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Auswirkungen der fiktiven Berechnung von ALG | auf die Existenzsicherung

von Frauen nach einer Elternzeit

Vorbemerkung der Fragesteller

Das Bemessungsrecht des SGB III, welches von der damaligen rot-griinen
Bundesregierung durch das Dritte Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt (BGBI. I S. 2848) neu geregelt wurde, hat unter anderem Folgen fiir
die Hohe der Anspriiche auf Arbeitslosengeld I von Personen, die nach einer
Elternzeit arbeitslos werden.

Der Bemessungszeitraum umfasst gemél § 130 Abs. 1 SGB III die beim Aus-
scheiden der/des Arbeitslosen aus dem jeweiligen Beschéftigungsverhéltnis ab-
gerechneten Entgeltabrechnungszeitrdume der versicherungspflichtigen Be-
schiftigungen im Bemessungsrahmen. Der Bemessungsrahmen umfasst ein
Jahr, er endet mit dem letzten Tag des letzten Versicherungspflichtverhiltnisses
(§ 130 Abs. 1 Satz 2 SGB III). Bei der Ermittlung des Bemessungszeitraums
bleiben bestimmte Zeiten auler Betracht (§ 130 Abs. 2 SGB III), unter anderem
auch die Elternzeit. Nach § 130 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 SGB III wird der Bemes-
sungsrahmen auf zwei Jahre erweitert, wenn der Bemessungszeitraum weniger
als 150 Tage mit Anspruch auf Arbeitsentgelt enthélt. Kann ein Bemessungs-
zeitraum von mindestens 150 Tagen mit Anspruch auf Arbeitsentgelt innerhalb
des auf zwei Jahre erweiterten Bemessungsrahmens nicht festgestellt werden,
wird als Bemessungsentgelt ein fiktives Arbeitsentgelt zugrunde gelegt (§ 132
Abs. 1 SGB III).

Dies kann dazu fiihren, dass Eltern, die eine dreijéhrige Elternzeit in Anspruch
genommen haben (dies sind iiberwiegend Frauen) und danach arbeitslos sind,
ein niedrigeres Arbeitslosengeld erhalten, als es bei Beriicksichtigung ihres tat-
siachlichen Nettoeinkommens vor der Elternzeit der Fall gewesen wire.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Der soziale Schutz Erziehender im Falle der Arbeitslosigkeit ist in den letzten
Jahren wesentlich verbessert worden. Zeiten der Betreuung und Erziehung
eines Kindes unter drei Jahren haben bis zum 31. Dezember 2002 nicht die Ver-
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sicherungspflicht zur Bundesagentur fiir Arbeit (BA) begriindet und konnten
damit auch nicht dazu beitragen, einen Anspruch auf Arbeitslosengeld zu erwer-
ben. Mit dem Job-AQTIV-Gesetz vom 10. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3443)
wurde geregelt, dass ab dem 1. Januar 2003 Zeiten der Betreuung und Erzie-
hung eines Kindes unter drei Jahren in die Versicherungspflicht zur BA einbe-
zogen werden, wenn die Betroffenen unmittelbar zuvor dem Kreis der Versi-
cherten zuzurechnen waren oder eine Entgeltersatzleistung nach dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) bezogen haben. Damit dienen solche Zeiten
seit dem 1. Januar 2003 in gleicher Weise wie Beschiftigungszeiten zur Be-
griindung eines Anspruchs auf Arbeitslosengeld. Dieser Versicherungsschutz
ist fiir die Betroffenen nicht mit finanziellen Aufwendungen verbunden.

Die Beitrdge zur Arbeitsforderung fiir diesen Personenkreis triagt derzeit der
Bund.

Personen, die zuletzt kein Arbeitsentgelt erzielt haben, das als Grundlage fiir
die Bemessung des Arbeitslosengeldes dienen kann, werden im Falle einer
nachfolgenden Arbeitslosigkeit fiktiv bemessen. Dies gilt nicht nur fiir Erzie-
hende, sondern auch fiir andere Personengruppen. Dabei handelt es sich nicht
um eine Neuregelung, die erst das Dritte Gesetz fiir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt vom 23. Dezember 2003 (BGBI. I S. 2848) eingefiihrt hat.
Bereits das Arbeitsforderungsgesetz vom 25. Juni 1969 (BGBI I S. 582) sah
immer dann eine fiktive Festsetzung der Bemessungsgrundlage fiir das Arbeits-
losengeld vor, wenn der Arbeitnehmer kein Arbeitsentgelt erzielt hat, das der
erforderlichen Aktualitét geniigte.

Hintergrund dieser gesetzlichen Regelung ist, dass das Arbeitslosengeld die
Aufgabe hat, dasjenige Arbeitsentgelt (teilweise) zu ersetzen, das ein Arbeit-
nehmer wegen seiner Arbeitslosigkeit aktuell nicht erzielen kann. Maligeblich
ist deshalb grundsitzlich das Entgelt, das der Arbeitslose in einer neuen Be-
schiftigung verdienen konnte, nicht hingegen der Verdienst in den zuriicklie-
genden Jahren. In der Regel geht der Gesetzgeber jedoch davon aus, dass der
Arbeitslose auch aktuell das Arbeitsentgelt erzielen konnte, das er unmittelbar
vor der Arbeitslosigkeit erzielt hat. Grundlage fiir die Bemessung des Arbeits-
losengeldes ist deshalb im Regelfall das Arbeitsentgelt, das der Arbeitslose im
letzten Jahr vor der Entstehung des Leistungsanspruchs (Bemessungszeitraum)
durchschnittlich erzielt hat. Der Gesetzgeber sieht ein Arbeitsentgelt auch dann
noch als aktuell an, wenn der Arbeitslose zwar im letzten Jahr kein ausreichen-
des, aber innerhalb der letzten zwei Jahren an mindestens 150 Tagen ein ent-
sprechendes Arbeitsentgelt erzielt hat.

Die Vermutung, dass ein Arbeitnehmer aktuell das Entgelt erzielen konnte, dass
er frither erzielt hat, ist nicht mehr gerechtfertigt, wenn das erzielte Entgelt be-
reits lingere Zeit zuriickliegt. Es erfolgt dann eine fiktive Bemessung, die sich
an dem Arbeitsentgelt orientiert, dass der Arbeitslose in der Beschiftigung er-
zielen konnte, auf die sich die Vermittlungsbemiihungen der Bundesagentur fiir
Arbeit in erster Linie erstrecken.

Um die fiktive Bemessung fiir die Bundesagentur fiir Arbeit zu erleichtern hat
sich der Gesetzgeber hierbei einer Pauschalierung bedient. Die fiktive Bemes-
sung erfolgt nach bestimmten Qualifikationsgruppen. Durch diese und andere
Verwaltungsvereinfachungen im Dritten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen
war es moglich, das Personal der Bundesagentur fiir Arbeit im Vermittlungsbe-
reich zu starken und auf diesem Weg die Arbeitslosigkeit zu bekdampfen. Hier-
von profitieren auch Erziehende, wenn sie nach Ende der Erziehungszeit mit
Hilfe der Bundesagentur fiir Arbeit eine neue Beschiftigung suchen.

Es liegt im Wesen der Pauschalierung, dass nicht immer das zuletzt tatsdchlich
erzielte Arbeitsentgelt exakt widergespiegelt wird. Folge dieser Pauschalierung
kann jedoch nicht nur ein niedrigeres Arbeitslosengeld sein; sie kann auch dazu
fithren, dass die Betroffenen hohere Leistungen erhalten.
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1. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung hinsichtlich der Inan-
spruchnahme der Elternzeit von Frauen und Ménnern vor (bitte in Bezug
auf Dauer, Zeitraum und Umfang einer wihrend der Elternzeit ausgeiibten
Teilzeiterwerbstitigkeit differenzieren)?

Daten iiber die Inanspruchnahme der Elternzeit von Frauen und Méannern und
die Ausiibung einer Teilzeittitigkeit wahrend der Elternzeit wurden zuletzt im
Rahmen des Berichtes iiber die ,,Auswirkungen der §§ 15 und 16 Bundes-
erziehungsgeldgesetz — Elternzeit und Teilzeitarbeit™ (Bundestagsdrucksache
15/3400) erhoben. Danach lag der Anteil der Eltern, die einen Anspruch auf
Elternzeit haben, bei knapp 86 Prozent. Tatséchlich nahmen 73,2 Prozent der
Berechtigten Elternzeit in Anspruch. Aufgrund der verschiedenen Gestaltungs-
moglichkeiten bei der Inanspruchnahme der Elternzeit und der Ausiibung einer
Teilzeittdtigkeit ist eine differenzierte Auflistung nach Dauer, Zeitraum und
Umfang nicht moglich. Detaillierte Informationen sind im Bericht zu den ,,Aus-
wirkungen der §§ 15 und 16 Bundeserzichungsgeldgesetz — Elternzeit und
Teilzeitarbeit™ enthalten.

2. Welche Studien und Statistiken liegen der Bundesregierung hinsichtlich der
Situation von Arbeitnehmerinnen vor, die nach einer Elternzeit in den Beruf
zurtickkehren?

Zur Situation von Arbeitnehmerinnen nach der Inanspruchnahme von Eltern-
zeit liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

3. Sieht die Bundesregierung den Bedarf, die Situation von Berufsriickkeh-
rerinnen und Berufsriickkehrern nach Mutterschutz oder Elternzeit genauer
zu erforschen, und plant sie die Forderung entsprechender Projekte?

Die Bundesregierung wird in Kiirze mit der Evaluierung des Bundeselterngeld-
und Elternzeitgesetzes (BEEG) beginnen; dies dient auch der Vorbereitung des
Berichts, der dem Deutschen Bundestag iiber die Auswirkungen des BEEG so-
wie iliber die gegebenenfalls notwendige Weiterentwicklung dieser Vorschriften
zum 1. Oktober 2008 vorzulegen ist (§ 25 BEEG). Da in diesem Zusammen-
hang — teilweise jedenfalls mittelbar — auch Erkenntnisse iiber die Situation von
Berufsriickkehrern und Berufsriickkehrerinnen nach Mutterschutz oder Eltern-
zeit gewonnen werden diirften, sollte die Priifung des Erfordernisses weiterer
Projekte aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse erfolgen.

4. In wie vielen Féllen wurde in den Jahren 2000 bis 2005 nach der Elternzeit
eine Kiindigung ausgesprochen oder ein Aufhebungsvertrag geschlossen
(bitte nach Zeitraum nach Ende der Elternzeit, Geschlecht, Familienstand
und nach Bundesldndern differenzieren)?

Uber eine Kiindigungsstatistik nach der Elternzeit verfiigt die Bundesregierung
nicht.

5. In wie vielen Féllen endete in den Jahren 2000 bis 2005 ein befristetes Ar-
beitsverhiltnis wihrend der Mutterschutzfristen oder einer sich anschlie-
Benden Elternzeit?

Uber eine Statistik befristeter Arbeitsverhiltnisse, die mit Fristablauf — auch
wiahrend der Mutterschutzfristen oder einer Elternzeit — ,,automatisch* enden,
verfiigt die Bundesregierung nicht.
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6. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung hinsichtlich der Folgen
der fiktiven Bemessung des Arbeitsentgeltes im SGB III auf die An-
spruchshéhe von Personen vor, die nach Beendigung der Elternzeit arbeits-
los sind bzw. werden (bitte nach Geschlecht und Bundeslédndern differen-
ziert ausweisen)?

Nach Auskunft der Bundesagentur fiir Arbeit liegen zur Anspruchshéhe der
Leistungsempféanger nach dem SGB III nur zusammengefasste statistische
Daten vor. Weder lasst sich der Personenkreis, fiir den eine fiktive Bemessung
vorgenommen wurde, herausfiltern, noch kdnnen Daten iiber Personen, die sich
nach der Elternzeit arbeitslos gemeldet haben, gesondert ausgewertet werden.

7. Welche Leistungen des SGB III (z. B. Griindungszuschuss) werden nach
der Hohe des Anspruchs auf ALG I bemessen und beinhalten daher die
Gefahr einer Verstetigung zu niedrig bemessener Anspriiche von Eltern
nach einer Elternzeit?

Die Hohe des Arbeitslosengeldes bestimmt mafigeblich den Umfang des Griin-
dungszuschusses. Eine Verstetigung zu niedrig bemessener Arbeitslosengeld-
anspriiche ist bei der Gewéhrung des Griindungszuschusses nicht zu beflirchten,
da die Bemessung des Arbeitslosengeldes der vom Gesetz vorgegeben Hohe
entspricht. Die ilibrigen Leistungen zur Eingliederungsforderung des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch kniipfen nicht unmittelbar an die Hohe des Arbeits-
losengeldes an.

8. Sieht die Bundesregierung die Gefahr einer iiberwiegenden Betroffenheit
von Frauen durch die Ursache einer langjéhrigen Elternzeit fiir eine fiktive
Bemessung der Leistungshéhe des ALG I unter Beriicksichtigung der
Daten tiber die Inanspruchnahme der Elternzeit durch Viter und Miitter?

Siehe Antwort zu Frage 9.

9. Verstoflen die Bemessungs-Regelungen nach Auffassung der Bundes-
regierung als mittelbare Diskriminierung gegen die Richtlinie 79/7/EWG?

Wenn nein, warum nicht?

Die geltende Gesetzeslage verstofit weder gegen die Richtlinie 79/7/EWG noch
gegen Artikel 3 des Grundgesetzes. Erziehende werden durch die Bemessungs-
regeln des SGB III nicht schlechter gestellt als andere Personengruppen, die
ebenfalls innerhalb der letzten zwei Jahren an mindestens 150 Tagen kein
Arbeitsentgelt erzielt haben, wie z. B. Bezieher von Krankengeld, Bezicher
einer befristeten Erwerbsminderungsrente oder Wehr- und Zivildienstleistende.
Gerade die zuletzt genannte Personengruppe zeigt, dass es sich vorliegend kei-
neswegs um eine Vorschrift handelt, die iberwiegend bei Frauen zur Anwen-
dung kommt. Eine indirekte Ungleichbehandlung geht von den Bemessungs-
regelungen daher nicht aus.

10. VerstoBen die Bemessungs-Regelungen nach Auffassung der Bundes-
regierung als mittelbare Diskriminierung gegen Artikel 3 Abs. 2 GG?

Wenn nein, warum nicht?

Siehe Antwort zu Frage 9.
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11. Ist nach Auffassung der Bundesregierung unabhéngig von einer juristi-
schen Bewertung der Neuregelung des Bemessungsrechts des SGB II1
eine Reform der Regelungen politisch geboten, um die Situation von
Eltern, die nach einer Elternzeit arbeitslos werden, zu verbessern?

Wenn ja, wann plant die Bundesregierung eine Reform?

Eine Neuregelung des Bemessungsrechts ist nach Auffassung der Bundesregie-
rung nicht erforderlich. Die soziale Absicherung Erziehender ist durch die
Einfithrung eines Versicherungspflichtverhiltnisses fiir Erziehungszeiten im
Anschluss an ein bestehendes Versicherungspflichtverhiltnis wesentlich ver-
bessert worden. Eine weitergehende Sonderregelung fiir Erzichende, die spe-
ziell fiir diese Personengruppe auf eine fiktive Bemessung verzichtet, wiirde
Probleme der Gleichbehandlung zu den anderen genannten Personengruppen,
die innerhalb der letzten zwei Jahren an mindestens 150 Tagen kein Arbeitsent-
gelt erzielt haben, aufwerfen.

AuBerdem erscheint es fragwiirdig, angesichts der tief greifenden und immer
schnelleren Verdanderungen, die sich aufgrund des internationalen Wettbewerbs
fiir die deutsche Wirtschaft und die Arbeitsbedingungen der abhéngig beschif-
tigten Arbeitnehmer ergeben, Arbeitsentgelte zur Bemessung der Versiche-
rungsleistung Arbeitslosengeld heranzuziehen, die einen lingeren Zeitraum
zuriickliegen. Dies gilt insbesondere, wenn sich mehrere Erziehungszeiten naht-
los aneinanderreihen.
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