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Beschlussempfehlung und Bericht

Drucksache 16/6075

12. 07. 2007

des Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (13. Ausschuss)

1. zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. llja Seifert, Karin Binder, Dr. Lothar Bisky,

weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 16/1267 —

Einsetzung einer Enquete-Kommission ,,Ethik, Recht und Finanzierung des

Wohnens mit Assistenz (Heim-Enquéte)“

2. zu dem Antrag der Abgeordneten Jorn Wunderlich, Klaus Ernst, Dr. Lothar
Bisky, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

— Drucksache 16/3696 —

Heimbericht im Bundestag diskutieren — Missstande offenlegen und

bekampfen

A. Problem

In ihren Antrigen vom April bzw. November 2006 greift die Fraktion
DIE LINKE. Aspekte des Wohnens mit Assistenz- bzw. Pflegebedarf auf. Der
Antrag auf Drucksache 16/1267 fordert zur umfassenden Untersuchung der
Problematik die Einsetzung einer Enquete-Kommission, wiahrend der Antrag
auf Drucksache 16/3696 die offizielle Zuleitung des Ersten Heimberichts der
Bundesregierung an den Bundestag sowie eine Debatte zu den Inhalten des
Berichts erreichen mochte.

Im Zuge der Foderalismusreform wurde mit dem Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes vom 28. August 2006 das Heimrecht aus der ,,6ffentlichen
Fiirsorge® im Sinne des Artikels 74 Abs. 1 Nr. 7 des Grundgesetzes herausge-
nommen. Seither fallen jene Regelungen des Heimgesetzes, die 6ffentlich-recht-
licher Natur sind, in die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz der Léander.
Soweit das Heimgesetz demgegeniiber den Heimvertrag regelt, besteht nach wie
vor eine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes. Bislang hat
noch kein Bundesland ein eigenes Heimgesetz erlassen.
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B. Losung

1. Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/1267 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktlon DIE LINKE.

2. Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/3696 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion
DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktionen FDP und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN

C. Alternativen
Annahme der genannten Antrége.

D. Kosten

Keine
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,
1. den Antrag auf Drucksache 16/1267 abzulehnen,

2. den Antrag auf Drucksache 16/3696 abzulehnen.

Berlin, den 5. Juli 2007

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Kerstin Griese Markus Griibel Angelika Graf (Rosenheim) Ina Lenke
Vorsitzende Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatterin
Jorn Wunderlich Britta Haflelmann

Berichterstatter Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Markus Grubel, Angelika Graf (Rosenheim), Ina Lenke,

Jorn Wunderlich und Britta HaBRelmann

I. Uberweisung der Vorlagen

Der Antrag auf Drucksache 16/1267 wurde in der 37. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 1. Juni 2006 dem
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur fe-
derfiihrenden Beratung und dem Rechtsausschuss, dem Aus-
schuss fiir Arbeit und Soziales, dem Ausschuss fiir Gesund-
heit, dem Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
sowie dem Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technik-
folgenabschitzung zur Mitberatung iiberwiesen.

Der Antrag auf Drucksache 16/3696 wurde in der 79. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 1. Februar 2007 dem
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur
federfiihrenden Beratung und dem Ausschuss fiir Gesund-
heit sowie dem Ausschuss fiir Menschenrechte und humani-
tire Hilfe zur Mitberatung {iberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen
1. Antrag auf Drucksache 16/1267

In dem Antrag auf Drucksache 16/1267 fordert die Fraktion
DIE LINKE. die Einsetzung einer Enquete-Kommission
,.Ethik, Recht und Finanzierung des Wohnens mit Assistenz
(Heim-Enquéte)“. Zur Begriindung wird ausgefiihrt, Woh-
nen und Leben mit Assistenz sei fiir viele Menschen eine all-
tagliche Realitdt. Heime, Anstalten und dhnliche Growohn-
einrichtungen stellten sich jedoch im Bewusstsein der
Bevolkerung als wenig attraktiv dar und stieBen auch im
praktischen Leben zunehmend an die Grenzen ihrer Leis-
tungsfahigkeit. In dem Antrag vom 21. April 2006 heil3it es
weiter, da im Zusammenhang mit der Foderalismusreform
von der Absicht die Rede sei, alle Heimgesetzgebungs-
kompetenzen auf Lénderebene zu verlagern, bestiinden be-
trachtliche Befiirchtungen, dass es dadurch zu grofen Unter-
schieden in Qualitdtsstandards, Ausstattungsmerkmalen und
Zugangsmoglichkeiten zu assistiertem Wohnen komme. Der
Bundestag solle deshalb eine Enquete-Kommission einrich-
ten, um die ethischen, rechtlichen und finanziellen Fragen
des assistierten Wohnens in all seinen unterschiedlichen Er-
scheinungsformen zu kléren und Vorschldge fiir Entschei-
dungen zu unterbreiten.

2. Antrag auf Drucksache 16/3696

In dem Antrag auf Drucksache 16/3696 beanstandet die
Fraktion DIE LINKE. dass die Bundesregierung ihren im
Oktober 2006 veroffentlichen Ersten Heimbericht nicht offi-
ziell an den Deutschen Bundestag iibermittelt hat. In dem
Heimbericht sei erwdhnt, auf diese offizielle Weiterleitung
werde verzichtet, da nach der Foderalismusreform das
Heimrecht nicht mehr in Bundeskompetenz liege. Das
Heimgesetz gelte jedoch einschlielich der in § 22 genann-
ten Berichtspflicht an die gesetzgebenden Organe so lange
fort, bis die Lander eigene Heimgesetze beschlossen hitten.
Dies sei bisher nicht der Fall.

Der Antrag flihrt weiter aus, der Heimbericht weise auf Qua-
litdtsmangel in unterschiedlichen Bereichen des Heimge-

schehens sowie in verschiedenen Schweregraden hin. Repré-
sentative Daten dazu ldgen jedoch nicht vor. Auch einer
jéhrlichen Priifung wiirden nicht alle Heime unterzogen, ob-
wohl dies in § 15 des Heimgesetzes gesetzlich vorgeschrie-
ben sei. Internationale Verbdnde kritisierten bereits die sehr
unbefriedigenden Zustinde in deutschen Pflegeheimen und
grof3e soziale Verbiande dokumentierten immer wieder, dass
sich die Situation in vielen Heimen nicht verbessert habe und
Pflegebediirftige — hdufig aus Personalmangel — menschen-
unwiirdig behandelt wiirden.

Der Antrag fordert, den Bericht iiber die Situation der Heime
und der Betreuung ihrer Bewohner entsprechend § 22 des
Heimgesetzes dem Deutschen Bundestag offiziell zuzuleiten
und hiertiber eine ausfiihrliche Debatte im Bundestag zu fiih-
ren. Auflerdem solle die Bundesregierung in absehbarer Zeit
MaBnahmen zur Uberwindung struktureller Méngel in Hei-
men vorlegen.

III. Stellungnahmen der mitberatenden
Ausschiisse

1. Antrag auf Drucksache 16/1267

Der Rechtsausschuss, der Ausschuss fiir Arbeit und So-
ziales und der Ausschuss fiir Gesundheit haben jeweils in
ihren Sitzungen am 4. Juli 2007 mit den Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Ab-
lehnung des Antrags empfohlen.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
hat in seiner 30. Sitzung am 31. Januar 2007 mit den Stim-
men der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE
LINKE. die Ablehnung des Antrags empfohlen.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolge-
abschiitzung hat in seiner 14. Sitzung am 28. Juni 2006 mit
den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tion DIE LINKE. die Ablehnung des Antrags empfohlen.

2. Antrag auf Drucksache 16/3696

Der Ausschuss fiir Gesundheit hat in seiner 59. Sitzung am
4. Juli 2007 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei
Stimmenthaltung der Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN die Ablehnung des Antrags empfohlen.

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire
Hilfe hat in seiner 37. Sitzung am 12. Juni 2007 mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der
Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ab-
lehnung des Antrags empfohlen.
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IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnis
im federfiihrenden Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

1. Abstimmungsergebnis

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
hat die Vorlagen in seiner 38. Sitzung am 4. Juli 2007
abschliefend beraten. Er empfiehlt mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die
Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/1267. Er emp-
fiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei
Stimmenthaltung der Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN die Ablehnung des Antrags auf Drucksache
16/3696.

2. Inhalt der Ausschussberatung

Die Fraktion DIE LINKE. fiihrte aus, der Antrag auf Druck-
sache 16/1267 fordere die Einsetzung einer Enquete-Kom-
mission, um ethische, rechtliche und auch finanzielle Fragen
des assistierten Wohnens — stationdr, teilstationdr, ambulant
— zu kldren und Vorschlige fiir Entwicklung und Entschei-
dungen zu erarbeiten. Die Kommission solle alternative
Konzepte offener Wohnformen besonders im Blick halten,
die Auswirkungen der Foderalismusreform beachten und
iiber ihre Arbeitsergebnisse berichten. Die Kritik am System
der Heimunterbringung bestehe bereits seit langem und die
Zufriedenheit der Heimbewohner nehme ab. Gleichzeitig
werde der Wunsch, auch bei hohem Assistenzbedarf zu Hau-
se zu bleiben — daheim statt ins Heim — immer lauter artiku-
liert. Es miisse in unserem Sozialstaat moglich sein, dies um-
zusetzen. Aufgrund der demografischen Entwicklung werde
die Zahl der assistenzbediirftigen Personen deutlich steigen.
Daher sei es sinnvoll, bereits jetzt eine solche Kommission
einzusetzen, um entsprechende Konzepte zu entwickeln.

Zu dem Antrag auf Drucksache 16/3696 betonte die Fraktion
DIE LINKE., nach § 22 des Heimgesetzes sei der Heim-
bericht dem Bundestag zuzuleiten. Dies habe die Bundes-
regierung bislang mit dem Argument abgetan, durch die Fo-
deralismusreform sei die Zustdndigkeit fiir das Heimrecht
vom Bund auf die Lander iibergegangen. Dies sei jedoch
falsch, was die Bundesregierung in ihrer Antwort auf die
Kleine Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
auf Drucksache 16/4847 nunmehr auch klargestellt habe.
Dort werde deutlich ausgefiihrt, dass mit der Anderung des
Artikels 74 Abs. 1 Nr. 7 des Grundgesetzes die Zustindig-
keit nicht vollstindig iibergegangen sei, sondern Teile des
Heimrechts in der Kompetenz des Bundes verblieben. Wei-
ter werde in dieser Antwort darauf hingewiesen, dass die
Léander noch keine eigenen Heimgesetze vorgelegt hitten.
Zwischen der Entscheidung, Teile der Kompetenz an die
Léander abzugeben, und dem tatsdchlichen Vorliegen von
Landesgesetzen diirfe es jedoch keinen rechtsfreien Raum
geben. Aus diesem Grunde sei auch der Heimbericht ent-
sprechend den gesetzlichen Vorschriften dem Bundestag of-
fiziell zuzuleiten, damit eine Diskussion iiber dessen Ergeb-
nisse geflihrt werden konne. Auf Seite 2 des Heimberichts
fiihre die Bundesregierung zusammenfassend aus, die Qua-
litdt der stationdren Versorgung sei erheblich besser als es
offentliche Debatten vermuten lieen und gute Pflege werde
in den Heimen grundsétzlich praktiziert. Auf Seite 13 heifle

es allerdings auch, dass repriasentative Daten zu Qualitéts-
mangeln bisher nicht vorlagen und nicht alle Heime jahrlich
iberpriift wiirden. Auf Seite 214 werde schlieSlich ausge-
fiihrt, die Ergebnisse der turnusméfigen Qualitdtspriifungen
offenbarten nach wie vor erhebliche Méngel, wobei aller-
dings keine genaue Quantifizierung moglich sei.

Die Fraktion der CDU/CSU erklérte, die vorgelegten An-
trage der Fraktion DIE LINKE. behandelten bedeutsame
Themen und grundsétzlich berechtigte Anliegen. Dennoch
konne die Fraktion der CDU/CSU diesen Antragen nicht zu-
stimmen. Zunéchst sei darauf hinzuweisen, dass die Fodera-
lismusreform die Zusténdigkeit fiir die wesentlichen Teile
des Heimrechts auf die Lander tibertragen habe. Beim Bund
verbleibe lediglich das Heimvertragsrecht als Teil des biir-
gerlichen Rechts, und die Einsetzung einer auf diese Thema-
tik beschrinkten Enquete-Kommission sei nicht sinnvoll. In
den Landern werde derzeit sehr intensiv an Landesheim-
gesetzen gearbeitet. Auflerdem habe der Runde Tisch Pflege
bereits Handlungsfelder aufgezeigt und Handlungsempfeh-
lungen gegeben. Es wire jetzt an der Zeit, diese Empfehlun-
gen umzusetzen und nicht in einer Enquete-Kommission das
Thema erneut zu diskutieren. SchlieBlich habe sich die Koa-
lition auf Eckpunkte zur Weiterentwicklung der Pflegever-
sicherung geeinigt. Hier wiirden Teile der Anliegen bereits
aufgegriffen und die Gesetzgebung werde vorbereitet.

Die Fraktion der FDP erlduterte zu dem Antrag auf Druck-
sache 16/1267, dass Struktur und Finanzierung der Leistun-
gen fiir Pflegebediirftige und Menschen mit Behinderungen
der Uberarbeitung bediirften. In der Pflege miisse die Trans-
parenz tiber die Qualitdt der Leistungen erhoht werden. Eine
Enquete sei jedoch der falsche Weg, um der Dringlichkeit
des Handlungsbedarfes angemessen nachzukommen. Eine
bis zum Ende der Legislaturperiode angesetzte Enquete-
Kommission schiebe die dringenden Probleme auf die lange
Bank. Entscheidungen konnten so lediglich in Form von
Minimalkonsensen getroffen werden. Allenfalls wiren Leis-
tungsausweitungen bei ungeldsten Finanzierungsverantwor-
tungen bzw. Finanzierungsgrundlagen zu erwarten.

Zu dem Antrag auf Drucksache 16/3696 beflirwortete die
Fraktion der FDP grundsétzlich eine Debatte iiber die Situa-
tion in deutschen Heimen. Die &ffentliche Meinung iiber
Pflegeheime sei schockierend. Die Qualitét der stationdren
Versorgung sei aber erheblich besser als es die 6ffentlich ge-
fiihrten Debatten und einzelne Berichte vermuten lieen.
Gute Pflege und Betreuung sei moglich und werde in den
Heimen grundsétzlich auch praktiziert. Die Fraktion der
FDP hielt diese Aussagen des Antrags der Fraktion DIE
LINKE. in ihrer Pauschalitét fiir genauso wenig zielfiihrend
wie reiferische Presseberichte tiber Vernachldssigung. Viel-
mehr misse die Realitdt niichtern betrachtet werden, um
dann die Konsequenzen daraus zu ziehen.

Die Fraktion der SPD schloss sich den Ausfiihrungen des
Vertreters der Fraktion der CDU/CSU an und wies zur Situ-
ation von betreuten Personen erginzend darauf hin, dass im
Jahr 2005 mit dem Zweiten Betreuungsrechtsdnderungsge-
setz und mit der Verbesserung der Qualitit in der Altenpfle-
geausbildung bereits wichtige Schritte getan worden seien.
Angesichts der verdnderten Rechtslage nach der Fdoderalis-
musreform sei es dariiber hinaus nicht mehr sinnvoll, den
Heimbericht noch im Deutschen Bundestag zu diskutieren.
Zwar sei es richtig, dass das Bundesrecht fortgelte, solange
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kein Bundesland ein eigenes Gesetz vorlege. Auch bedauer-
ten es alle Fraktionen in diesem Fachausschuss, dass die
Kompetenz fiir das Heimrecht auf die Lander {ibergegangen
sei. Es mache jedoch keinen Sinn, den Heimbericht im Bun-
destag zu diskutieren, ohne die Moglichkeit zu besitzen, aus
diesem Bericht Schlussfolgerungen zu ziehen. Hierdurch
wiirden moglicherweise Erwartungen geweckt, die man
nicht erfiillen konne. Weiterhin kritisierte die Fraktion der
SPD, dass der Antrag auf Drucksache 16/3696 suggeriere,
der Bundestag wolle das Thema nicht behandeln, weil der
Heimbericht im Wesentlichen Missstinde aufdecke. Dies sei
jedoch nicht richtig. Der Heimbericht sei sehr viel differen-
zierter und das Thema Misssténde sei nur ein untergeordne-
tes.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erlduterte zu
dem Antrag auf Drucksache 16/1267, grundsétzlich sei sie
der Auffassung, dass die Bundesebene zum Thema Selbst-
bestimmung und Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen
und sozialen Leben fiir pflegebediirftige Menschen und
Menschen mit Behinderung noch einiges auf den Weg brin-
gen miisse. Dem vorgelegten Antrag kdnne man allerdings
nicht zustimmen, weil bereits ein ganzes Paket von Hand-
lungsempfehlungen aus den Auftrigen der letzten Legis-
laturperiode vorliege. Es sei wiinschenswert, jetzt an der
Umsetzung dieser Handlungsempfehlungen zu arbeiten.
Demgegentiber sei es nicht erforderlich, erneut eine En-
quete-Kommission einzusetzen, die dann erst in einem lén-
geren Prozess Ergebnisse entwickele.

Mit Blick auf den Antrag auf Drucksache 16/3696 bean-
standete die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, bislang
habe sich die Bundesregierung geweigert, den Heimbericht
an die Lander weiterzugeben. Auf der anderen Seite werde
jedoch damit argumentiert, dass das Heimrecht an die Lan-
der gegangen sei. De facto sei dies derzeit allerdings nicht
der Fall, weil das Bundesrecht weiterhin gelte. Die Lander
hétten zwar lange beraten, seien jedoch noch zu keinen
Ergebnissen gelangt. Deshalb miisse entweder die Bundes-
regierung aufgrund ihrer fortbestehenden Kompetenz jetzt
handeln und die Erkenntnisse des Heimberichtes umsetzen

Berlin, den 5. Juli 2007

oder sie miisse den Bericht wegen der auf die Lander {iber-
gegangenen Kompetenz offiziell an diese weiterleiten. Es
passiere jedoch weder das eine noch das andere. Deshalb
teile die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in diesem
Punkt die Kritik des vorgelegten Antrags und auch den An-
satz, dieses Thema in die parlamentarische Debatte zu brin-
gen. Problematisch sei allerdings, dass der Antrag sich aus-
schlieBlich auf die Missstinde beziehe. Natiirlich miisse die
Problematik der Missstédnde in Heimen diskutiert werden.
Der Heimbericht gehe jedoch auf viele verschiedene Facet-
ten des Lebens in einem Heim ein und nicht nur auf die Miss-
stande.

Der Vertreter der Bundesregierung berichtete, fiir heimrecht-
liche Regelungen der Lander sei eine Arbeitsgruppe aus sie-
ben Sozialressorts der Lander Berlin, Brandenburg, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen-An-
halt und Schleswig-Holstein eingerichtet worden. Mit dem
Vorliegen von Ergebnissen werde Ende Oktober gerechnet.
Die Mitglieder dieses Fachausschusses seien {iber den Heim-
bericht informiert, da er jedem Ausschussmitglied zugegan-
gen sei. Dariiber hinaus habe das BMFSFJ den Bericht als
Online-Publikation zur Verfiigung gestellt und auch die Lan-
der daritiber informiert. Der Bericht sei mit den Landern und
den Wohlfahrtsverbdnden abgestimmt. Tatsdchlich gelange
man zu einer schiefen Einschitzung, wenn man die in dem
Bericht durchaus enthaltenen kritischen Anmerkungen fiir
die gesamte Wirklichkeit halte. Ein Ergebnis der Analyse
dieses Berichts sei, dass sich die Situation durchaus verbes-
sert habe. Die allgemeine Aussage, Heimbewohner wiirden
immer unzufriedener, sei nicht durch Fakten begriindet, son-
dern lediglich eine Einschitzung. Wer sich mit der Situation
der Heime tatséchlich auseinandersetze, werde spitestens
dann zu einem differenzierten Urteil gelangen, weil in den
Heimen Tag fiir Tag auch hervorragende Arbeit geleistet
werde. Pauschale Aussagen iiber angeblich skandalose Ver-
héltnisse seien vollig unverantwortlich. Allerdings bestiin-
den sicherlich Notwendigkeiten, die Situation weiter zu ent-
wickeln. Daran werde bereits gearbeitet.

Markus Griibel Angelika Graf (Rosenheim) Ina Lenke
Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatterin
Jorn Wunderlich Britta Haflelmann

Berichterstatter Berichterstatterin
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