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Beschlussempfehlung und Bericht
des Auswartigen Ausschusses (3. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Uschi Eid, Marieluise Beck (Bremen), Volker
Beck (K6lIn), weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 16/4759 —

Politische Losungen sind Voraussetzung fiir Frieden in Somalia

A. Problem

Im Laufe des Jahres 2006 ist die Lage in Somalia wieder auf die Tagesordnung
der internationalen Politik geraten, nachdem zunichst die ,,Union der Islami-
schen Gerichtshofe das Land weitgehend unter ihre Kontrolle bringen konnte,
bis die militirische Intervention Athiopiens im Dezember 2006 ihrer Herrschaft
ein Ende bereitete. Die Afrikanische Union beschloss im Januar 2007, eine
Friedensmission (ANISOM) nach Somalia zu entsenden, um ein Sicherheits-
vakuum nach einem Abzug der &dthiopischen Truppen zu verhindern und einen
innersomalischen Versdohnungsprozess zu flankieren; der Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen hat mit der Resolution 1744 ANISOM ein entsprechendes
Mandat erteilt.

Nach Auffassung der Antragsteller werden jedoch alle Friedensbemiihungen
und Versuche zur Wiederherstellung einer somalischen Staatsgewalt nur dann
langfristig wirksam sein, wenn ihnen eine Strategie zugrunde liegt, die sowohl
der inneren Komplexitédt des Konflikts als auch seinen regionalen Verflechtun-
gen gerecht wird. Sie muss davon ausgehen, dass internationale Versuche, eine
friedliche Entwicklung des Landes zu fordern, nur eine unterstiitzende Funk-
tion haben konnen, ein tragfiahiger Friedensprozess jedoch nur aus dem Land
selbst kommen kann. Die Antragssteller sehen die Bundesregierung als gegen-
wirtigen Ratsvorsitz der Europédischen Union hier besonders in der Verantwor-
tung, durch geeignete Initiativen und MafBnahmen insbesondere den regionalen
und innersomalischen Dialog zu fordern, fiir eine addquate Zusammensetzung
und Ausstattung von ANISOM Sorge zu tragen und auf einen internationalen
Wiederaufbauplan hinzuwirken.

B. Losung

Annahme des Antrags in geiinderter Fassung mit den Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion DIE LINKE.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,
den Antrag auf Drucksache 16/4759 in folgender Fassung anzunehmen:

Der Bundestag wolle beschlieBen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Seit dem Ende der gescheiterten UN-Friedensmission im Jahr 1995 stand
Somalia kaum mehr auf der Agenda der internationalen Politik, sondern galt im
Wesentlichen als Paradebeispiel flir Staatsversagen. Im vergangenen Jahr 4n-
derte sich dies grundlegend, als die Union der Islamischen Gerichtshéfe (UIC)
Somalia, einschlieBlich der Hauptstadt Mogadischu, weitgehend unter ihre
Kontrolle bringen konnte. Die internationale Politik und Weltoffentlichkeit
schenkten dem Konflikt in dem Staat am Horn von Afrika nunmehr wieder er-
hebliche Aufmerksamkeit, vor allem aufgrund der Befiirchtung, hier kénne
eine neue Front des internationalen islamistischen Terrorismus entstehen. An-
fang Dezember 2006 machte der UN-Sicherheitsrat mit seiner Resolution 1725
formal den Weg fiir eine Friedensmission der ostafrikanischen Regionalorgani-
sation ,,Intergovernmental Authority on Development* (IGAD) frei. Doch
Athiopien intervenierte Ende Dezember 2006 unilateral, entsandte Truppen
zum Schutz der somalischen Ubergangsregierung und zerschlug die Union der
Islamischen Gerichtshéfe. Um ein Sicherheitsvakuum nach einem Abzug der
athiopischen Truppen zu verhindern, beschloss der Friedens- und Sicherheitsrat
der Afrikanischen Union (AU) am 19. Januar 2007, AMISOM (Mandat fiir eine
afrikanische ,,Friedenstruppe® fiir Somalia) als AU-Friedensmission nach So-
malia zu entsenden, deren Mandat der UN-Sicherheitsrat mit seiner Resolution
1744 am 20. Februar 2007 der neuen Situation anpasste. Derzeit laufen Bemii-
hungen, die erforderliche militdrische und finanzielle Unterstiitzung fiir die
AU-Mission zu erhalten und einen innersomalischen Versohnungsprozess auf
den Weg zu bringen. Obwohl AMISOM weit davon entfernt ist, seine Soll-
stirke zu erreichen, sind erste Truppen bereits nach Somalia entsandt worden.
Fiir den 16. April 2007 hatte der somalische Ubergangsprisident Abdullahi
Yusuf Ahmed eine zweimonatige Versohnungskonferenz einberufen, die ver-
schoben wurde und nun voraussichtlich zundchst eintdgig am 14. Juni 2007
stattfinden wird. Die somalische Ubergangsregierung hatte sich mit einer von
Athiopien gefiihrten Offensive fiir eine Politik entschieden, in Mogadischu mit
Gewalt ,,Ruhe® zu schaffen. Es kam zu den schwersten Gefechten seit den frii-
hen 90er Jahren. Es gibt kaum einen Zweifel daran, dass dabei durch unter-
schiedslosen Beschuss von Wohnvierteln das humanitire Vdlkerrecht verletzt
wurde. Nach UN-Angaben wurden dabei bis zu 400 000 Menschen vertrieben.
Die somalische Ubergangsregierung behinderte trotz der katastrophalen Lage
tiberlebensnotwendige internationale Hilfe fiir diese Menschen.

Die internationalen Anstrengungen zur Wiederherstellung von Frieden in
Somalia sind zu begriilen, doch wird laut Beobachtern einigen Aspekten des
Konflikts, insbesondere seinen regionalen Verflechtungsdimensionen bislang
zu wenig Beachtung geschenkt. Alle Friedensbemiihungen und Versuche zur
Wiederherstellung der Staatsgewalt werden hochstens kurzfristige Erfolge er-
zielen, wenn nicht auf eine Friedensstrategie hingearbeitet wird, die sowohl der
inneren Komplexitit des Konflikts als auch seinen regionalen Verflechtungen
gerecht wird.

Fiir die Situation in Somalia sind Interessen der Nachbarstaaten und die Instabi-
litdt der Region von grofer Bedeutung. Eine herausragende Rolle spielen dabei
der éthiopisch-eritreische Konflikt und die Nichtanerkennung der &thiopisch-
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eritreischen Grenze durch Athiopien. Nach einem #uBerst blutigen Grenzkrieg
zwischen Eritrea und Athiopien haben die Konfliktparteien im Juni 2000 ein
Friedensabkommen in Algerien unterzeichnet. Die Haager Grenzkommission
wurde eingesetzt, deren Grenzziehung im April 2002 unter anderem auch fest-
legte, dass der besonders umstrittene Ort Badme innerhalb Eritreas liegt. Entge-
gen der vorherigen Zusage beider Streitparteien, den Schiedsspruch, wie immer
er ausfallen mdge, anzuerkennen, hat Athiopien dies bisher verweigert, ohne
dass dies fiir das Land Konsequenzen gehabt hitte. Athiopien unterstiitzt die
somalische Ubergangsregierung, Eritrea hingegen die UIC. Damit stiirken diese
Lander somalische Kontrahenten, weiten ihren eigenen Konflikt auf Stellver-
treter in Somalia aus und geben dem innersomalischen Konflikt weitere Nah-
rung. Wihrend die eritreische Unterstiitzung fiir die UIC aus dem Gegensatz zu
Athiopien heraus zu erkliren ist, sieht Athiopien vor allem seine Sicherheits-
interessen gefdhrdet: Somalische Rebellengruppen erheben Anspriiche auf den
von ethnischen Somalis bewohnten &thiopischen Ogaden und islamistische
Gruppierungen riefen immer wieder zum ,,Jihad* gegen Athiopien und zur Be-
kdmpfung der Ubergangsregierung auf. Es waren nicht zuletzt die Drohungen
der UIC, die zur frithzeitigen Stationierung dthiopischer Truppen zum Schutz
der Ubergangsregierung fiihrten. Diese Drohungen bilden zusammen mit den
amerikanischen Interessen im Antiterrorkampf auch den Hintergrund von Athi-
opiens Einmarsch in Somalia im Dezember 2006 und seiner militérischen Zer-
schlagung der UIC. Die volkerrechtliche Legalitdt des unilateralen Einmar-
sches ist umstritten.

Die insgesamt weitreichenden regionalen Verflechtungen des Konflikts werden
besonders durch die Vielzahl der Staaten deutlich, die in der langen Geschichte
des Somaliakonflikts Vermittlungsversuche unternommen haben. So Iuden
Agypten, Athiopien, Dschibuti, Kenia, Jemen und der Sudan in der Vergangen-
heit zu Gespriachen zwischen den Konfliktparteien ein. Diese Lander verfolgten
dabei verschiedene Ansdtze und auch Eigeninteressen, besitzen unterschiedliche
Sympathien fiir die verschiedenen politischen Akteure in Somalia und haben
teils divergierende Auffassungen beziiglich der Statusfrage fiir Somaliland, das
1991 seine Unabhéngigkeit von Somalia erklért hat. Daher bedarf es einerseits
Abstimmungsprozessen, um die Positionen im Sinne einer kohérenten interna-
tionalen Haltung einander anzundhern, und zum anderen aktiver Bemiihungen,
die gesamte Region des Horns von Afrika zu stabilisieren.

Uber die regionalen Verflechtungsdimensionen hinaus spielen im Somaliakon-
flikt internationale Sicherheitsszenarien und Konfliktperzeptionen eine grofe
Rolle: der Antiterrorkampf, ein erstarkender politischer Islam und islamistischer
Terrorismus sowie die Wahrnehmung von Teilen der muslimischen Welt, gegen-
iiber dem Westen in die Defensive gedringt zu sein. Wihrend sich die Uber-
gangsregierung Somalias als neue Front im globalen Antiterrorkampf présen-
tiert, um die Unterstiitzung westlicher Staaten zu gewinnen, mobilisieren Teile
der islamischen Gerichte Sympathien in der muslimischen Welt, indem sie sich
als Opfer westlicher ,,Islamophobie und dthiopischer Hegemonieanspriiche
darstellen. Trotz dieser Gemengelage sollte aber nicht iibersehen werden, dass
sich moderate Fiihrer der islamischen Gerichtshéfe intensiv um einen Dialog
auch mit Akteuren auBlerhalb des arabisch-islamischen Raums bemiihten, so
zum Beispiel mit der EU. Die Bundesregierung hat im Mérz 2007 Gespriche
mit Vertretern der UIC im Jemen gefiihrt und sollte diese intensivieren.

Zahlreiche externe Akteure haben auf die Entwicklung Somalias Einfluss ge-
nommen, wobei Staaten des arabisch-islamischen Raums die islamistischen
Krifte und Staaten der ,,christlich-westlichen Welt die Ubergangsregierung
unterstilitzten. Es wire jedoch eine unzuldssige Vereinfachung, die Beweg-
griinde hierfiir auf religiose Faktoren zuriickzufiihren, etwa eine innerislami-
sche oder christlich motivierte Solidaritit. Vielmehr spielen Eigeninteressen
der betreffenden Staaten eine wesentliche Rolle. Fiir die Seite der islamischen



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -5-

Drucksache 16/5754

Bewegung haben nach Angaben von UN-Experten von Oktober 2006 Dschi-
buti, Iran, Libyen, Saudi Arabien und Syrien Partei ergriffen und diese unter
Verletzungen des UN-Waffenembargos militérisch aufgeriistet.

Unter den nichtislamischen Staaten ist neben der direkten Beteiligung Athiopi-
ens das Somalia-Engagement Kenias hervorzuheben. Dort wurden 2004 die
Verhandlungen iiber die somalische Ubergangscharta fiir Somalia abgeschlos-
sen, auf deren Grundlage die somalische Ubergangsregierung entstand. Auch
die USA unterstiitzen die Ubergangsregierung, und sie haben die UIC be-
kampft. Aktivitdten der von den Vereinigten Staaten finanzierten und ebenfalls
unter Verletzung des UN-Embargos aufgeriisteten somalischen ,,Allianz fiir die
Wiederherstellung des Friedens und gegen Terrorismus® haben allerdings
Kéampfe ausgeldst, die 2006 zum Zusammenbruch dieser Allianz und zum Aut-
stieg der islamischen Gerichte fiihrten. Die Vereinigten Staaten flogen mehr-
fach Luftangriffe auf Ziele in Somalia, wo Terroristen vermutet wurden. Sie
bemiihten sich jedoch auch darum, dass die somalische Ubergangsregierung
geméfBigte Teile der UIC in den nationalen politischen Dialog einbezieht.

Die Auseinandersetzungen in Somalia im Sinne des Kampfes zwischen der
islamischen und der christlich-westlichen Kultur zu betrachten, ist nicht nur
vereinfachend, sondern auch konfliktverscharfend. Um dem entgegenzuwirken,
bedarf es eines differenzierten Umgangs mit dem politischen Islam in Somalia
und proaktiver Bemiihungen, derartigen Wahrnehmungsschemata keine Nah-
rung zu liefern und sie zu durchbrechen. Deshalb sollten Staaten des arabisch-
islamischen Raums angemessen in internationale Bemithungen um die friedli-
che Entwicklung Somalias eingebunden werden. Denn in der Vergangenheit
haben mit Athiopien, Kenia und den USA Linder mit einer mehrheitlich christ-
lichen Bevolkerung wesentlichen Einfluss auf die Entwicklung Somalias ge-
nommen.

Alle internationalen Versuche, eine friedliche Entwicklung Somalias zu befor-
dern, kdnnen nur eine unterstiitzende Rolle einnehmen. Ein tragfdhiger Frie-
densprozess kann nur von innen kommen. Daher ist es an den Somalis selbst,
eine politische Einigung iiber eine friedliche Entwicklungsperspektive fiir ihr
Land zu erzielen. Die von der AU beschlossene Friedensmission AMISOM
kann nur dann erfolgreich sein, wenn alle relevanten politischen Krifte die
Entsendung der AU-Mission akzeptieren. Auch muss der Dialogprozess in die
Bildung einer Regierung einmiinden, die die Wertschitzung aller gesellschaft-
lichen Gruppen und Klans genieft. In die Verhandlungen sind besonders Ver-
treter des Hawiye-Klans angemessen einzubeziehen, die die Ubergangsregie-
rung als Interessenvertretung des rivalisierenden Darod-Klans betrachten und
eng mit den islamischen Gerichtshofen verbunden sind. Dariiber hinaus sind
auch Vertreter der islamischen Gerichtshofe in den Dialog einzubeziehen. Sie
haben sich trotz Féllen von Menschenrechtsverletzungen die Anerkennung
weiter Teile der Bevolkerung erworben, indem sie im letzten Jahr in groflen
Teilen des Landes ein Mindestmal} an 6ffentlicher Sicherheit hergestellt sowie
zur Bereitstellung von sozialen Leistungen beigetragen haben, was auch die
IGAD in ihrem Communiqué vom 2. Dezember 2006 entsprechend wiirdigt.
Da Vertreter des radikalen Minderheitenfliigels der UIC ein hohes Potential ha-
ben, den Dialogprozess zu storen und die politische und die Sicherheitslage
durch bewaftnete Angriffe in Somalia weiter zu verschlechtern, wiére es poli-
tisch unklug, sie von vornherein aus dem Dialogprozess auszuschlieBen. Dies
wiirde sie aus der Verantwortung fiir eine friedliche Losung entlassen und ihnen
neue Mobilisierungschancen er6ffnen, wihrend die moderaten und pragma-
tischen Krifte der UIC geschwicht wiirden. Stattdessen sollten Vertreter der
UIC aufgefordert werden, ihre Erkldrung einzuhalten und zu erneuern, den Ter-
rorismus zu verurteilen, die territoriale Integritdt der Nachbarstaaten zu respek-
tieren und auslédndische bewaffnete Gruppen nicht auf somalischem Boden zu
dulden. Vertreter der UIC, die sich dazu bereit zeigen, sollten aus dem nationa-
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len Dialog nicht ausgeschlossen bleiben. Neben der Inklusivitét des politischen
Dialogs ist die Handlungsfahigkeit seiner Teilnehmer eine Voraussetzung dafiir,
dass der Prozess erfolgreich verlaufen und tragfiahige Ergebnisse zeitigen kann.
Doch diese Handlungsfihigkeit ist durch die dthiopische Truppenprisenz ge-
schwicht. Nicht nur wurde die zentrale Organisationsstruktur der islamischen
Gerichtshofe zerschlagen, sondern auch die Ubergangsregierung hat durch den
duBerst unpopuldren Einmarsch massiv an Vertrauen in der Bevolkerung ver-
loren, das ohnehin sehr gering war. Auch die Tatsache, dass die Ubergangs-
regierung den Parlamentssprecher entlassen, einen zweimonatigen Ausnahme-
zustand verhingt und die Versdhnungskonferenz nur unter Druck von auflen
einberufen hat, lasst Zweifel an ihrer Bereitschaft zu einem echten Dialog auf-
kommen. Auch die schwersten Gefechte in Mogadischu seit Anfang der 90er
Jahre, bei denen die dthiopisch-somalischen Truppen Wohnviertel angriffen, er-
schweren einen tragfahigen Verséhnungsprozess erheblich.

Die Zustimmung aller relevanten politischen Kréfte zur Entsendung der im
Januar dieses Jahres von der AU beschlossenen AMISOM ist auch nach der
erfolgten Stationierung des ugandischen Kontingents eine notwendige Voraus-
setzung dafiir, dass diese von der Mehrzahl der politischen Krifte in Somalia
als Friedenstruppe und nicht als Gegner empfunden werden. Zudem miissen
sich die weithin als Gegner und Besatzer wahrgenommenen dthiopischen Trup-
pen vollstindig aus Somalia zuriickziehen, damit sich die Feindseligkeit gegen-
iiber diesen nicht auf AMISOM iibertragt und sich die Wahrnehmung der AU-
Friedensmission und der &thiopischen Interventionsarmee nicht vermischen.
Wenn diese Voraussetzungen nicht erfiillt sind, lauft AMISOM Gefahr, zu einer
weiteren Konfliktpartei zu werden. Damit wiirde sie zwischen den somalischen
Kontrahenten aufgerieben und sich in erhdhtem MaBe der Gefahr aussetzen,
Zielscheibe von — bereits begonnenen — Anschldgen zu sein. AMISOM kann
Frieden in Somalia nicht militirisch von aullen erzwingen.

Unter der Erfolgsvoraussetzung der breiten innersomalischen Akzeptanz von
AMISOM ist es von zentraler Bedeutung, dass die Mission ihre Sollstirke
erreicht und eine tragfihige und angemessene Finanzierung und Ausstattung
sichergestellt ist. Nichtafrikanische Staaten sind entsprechend dem ,,Burundi-
Modell* aufgerufen, ,,Patenschaften fiir afrikanische Kontingente zu {iberneh-
men. Dies konnte auch dazu beitragen, dass die Truppenzusagen von AU-Mit-
gliedstaaten auf die erforderliche Hohe anwachsen. Dariiber hinaus sollte die
internationale Gemeinschaft MaBBnahmen ergreifen, um das UN-Waffenem-
bargo durchzusetzen. Der Grenzverkehr, einschlieflich der Seehandelswege,
muss zu diesem Zweck wirkungsvoll iiberwacht werden.

Um die somalische Kriegswirtschaft in eine Friedenswirtschaft zu transformie-
ren, gilt es, die weite Verbreitung von Kleinwaffen einzudimmen, die bewaft-
neten Gruppen zu demobilisieren und die Soldaten und Kémpfer wieder in das
zivile Leben einzugliedern. Experten weisen darauf hin, dass dies nur auf frei-
williger Grundlage geschehen kann, denn versuchte man, dies gewaltsam
durchzusetzen, tricbe das Land in eine neue Konflikteskalation hinein. Die Be-
reitschaft zur freiwilligen Abgabe von Waffen wird in dem Mafle wachsen, wie
sich die Bevolkerung aufgrund der Sicherheitslage nicht mehr auf die Waffen
angewiesen sieht und 6konomische Zukunftsperspektiven fiir sich erkennt. Da-
her soll die internationale Gemeinschaft im Rahmen eines Wiederaufbauplans
fiir Somalia Anreize fiir einen tragfahigen Friedensprozess setzen. In dessen
Mittelpunkt muss die Schaffung von Rahmenbedingungen stehen, die eine Ent-
faltung der somalischen Wirtschaft und des somalischen Handels erlauben.
Dann werden sich die Erfolgschancen der MaBnahmen zur Demobilisierung,
zur Sicherheitssektorreform und zur Reintegration von Soldaten wesentlich
erhohen. Es ist darauf zu achten, dass der Wiederaufbauplan nicht ein Finanz-
volumen erlangt, das die politischen Kréfte dazu verleitet, ihre Aufmerksam-
keit von der Gestaltung eines Friedens- und Entwicklungsprozesses abzuwen-
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den und ihre Energien auf die Akquise, die Zweckentfremdung oder die Nut-
zung der Mittel zum eigenen Machterhalt zu richten. Strukturen, die anfillig
sind flir Korruption und ,,rent-seeking®, bergen die Gefahr, einer erneuten Kon-
flikteskalation Vorschub zu leisten. Bemerkenswert ist in diesem Zusammen-
hang, dass erfolgreiche Staatsbildungsprozesse in Somalia wie zum Beispiel in
Somaliland und Puntland ohne erhebliche ausldndische Unterstiitzung zustande
gekommen sind.

Eine in den aktuellen Diskussionen haufig tibersehene und &uBerst diffizile
Facette des Somaliakonflikts ist die Statusfrage der Republik Somaliland, die
am 18. Mai 1991 ihre Unabhéngigkeit von Somalia erklirt hat. Somaliland war
als ehemalige britische Kolonie 1960 bereits fiir kurze Zeit unabhéngig. Es hat
dann in der Hoffnung auf ein ,,Grof3somalia“, welches Teile Nordkenias, Fran-
zdsisch-Somaliland/Dschibuti und den Ogaden in Athiopien einschlieBen
sollte, eine Entscheidung zugunsten eines ,,einzigen™ Somalias gefasst. Nach
der Unabhéngigkeitserklédrung von 1991 hat sich in Somaliland eine funktionie-
rende Demokratie entwickelt; von internationalen Beobachtern als frei und fair
bezeichnete Prasidentschafts-, Parlaments- und Kommunalwahlen sind abge-
halten worden. Der dort herrschende Friede und die Stabilitdt stehen in starkem
Kontrast vor allem zur Entstaatlichung und Gewalt in Siid- und Zentralsomalia.
Im Dezember 2005 hat der Priasident von Somaliland, Dahir Rayale Kahin,
einen Antrag auf Mitgliedschaft Somalilands bei der Afrikanischen Union
gestellt, worin Somaliland als Territorium innerhalb der kolonialen Grenzen
von Britisch-Somalia definiert ist. Vielerorts wird der Angst Ausdruck verlie-
hen, dass eine Anerkennung Somalilands zu einer weiteren Zersplitterung
Somalias oder gar der AU fiihren konnte und die ,,Biichse der Pandora® 6ftnen
wiirde. Eine AU-Erkundungsmission kam hingegen zu dem Ergebnis, dass die
Situation Somalilands im Kontext der ostafrikanischen Geschichte ,,einmalig
und in der Sache gerechtfertigt* sei. Die AU hat hieriiber nicht entschieden.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. aktiv an bereits eingeleiteten Initiativen mitzuwirken, den Konflikt zwischen
Athiopien und Eritrea einer dauerhaften friedlichen Lésung zuzufiihren,
Athiopien zur Anerkennung der im April 2002 von der internationalen
Grenzkommission festgelegten Grenze zu bewegen und wieder konstruktive
zwischenstaatliche Beziehungen zwischen den beiden Léndern zu etablieren;

2. auf einen regionalen Dialog zwischen Nachbarstaaten und Regionalméichten
hinzuwirken, in dem die Sicherheitsinteressen aller beteiligten Staaten auf-
gegriffen werden;

3. aktive Beitrdge zur Umsetzung des von der EU vorgelegten und auf der EU-
Afrika-Strategie basierenden Konzepts fiir eine ,,Regionale politische Part-
nerschaft der EU zur Forderung von Frieden, Sicherheit und Entwicklung
am Horn von Afrika® vom 20. Oktober 2006 zu leisten;

4. darauf hinzuwirken, dass entsprechend der Forderungen zahlreicher interna-
tionaler Akteure iiber mehrere Monate hinweg nun endlich ein aufrichtiger,
alle relevanten politischen Krifte einschlieBender politischer Dialogprozess
in Gang kommt, auf dessen Basis ein Ubereinkommen iiber die Entsendung
von AMISOM und iiber die Transformation der Ubergangsregierung in eine
wirklich reprasentative und damit auch handlungsfihige Regierung der nati-
onalen Einheit erzielt werden kann. Die Bundesregierung soll sich darum
bemiihen, dass ein solcher Prozess von Staaten und internationalen Organi-
sationen moderiert wird, die die Akzeptanz der Verhandlungspartner genie-
Ben. Sie soll dafiir Sorge tragen, dass die EU eine internationale Initiative
dafiir ergreift, dass der Dialogprozess international aktiv begleitet wird und
fiir die Verhandlungspartner die erforderlichen Voraussetzungen geschaffen
werden;
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5. dazu beizutragen, dass AMISOM auf Grundlage einer innersomalischen
Akzeptanz der Mission schnell vollstindig entsandt werden kann, addquat
finanziert und ausgeriistet ist und ihrer Zusammensetzung nach als unpar-
teiisch wahrgenommen wird;

6. sich fiir einen differenzierten Umgang mit dem politischen Islam in Somalia
einzusetzen. Hier soll die Bundesregierung Akzente setzen, indem sie ers-
tens — wie bereits im IGAD-Communiqué vom 2. Dezember 2006 gesche-
hen — international deutlich macht, dass sie jenseits menschenrechtlicher
Bedenken zum einen die Leistungen der UIC im letzten Jahr zur Schaffung
eines Mindestmalies an 6ffentlicher Sicherheit sowie zur Bereitstellung von
sozialen Leistungen wiirdigt und gleichzeitig die UIC zur Erneuerung und
Einhaltung ihrer Erklarung auffordert, den Terrorismus zu verurteilen, die
territoriale Integritit der Nachbarstaaten zu respektieren und auslédndische
bewaftnete Gruppen nicht auf somalischem Boden zu dulden. Zweitens soll
sie darauf hinwirken, dass in den innersomalischen politischen Dialogpro-
zess, in dem die Klans eine tragende Rolle spielen werden, auch Vertreter
der UIC, insbesondere ihrer politisch-moderaten Stromung, offensteht, aber
auch radikale Représentanten der UIC nicht ausgeschlossen bleiben, wenn
sie sich erneut auf die Zusagen aus dem IGAD-Communiqué verpflichten
und diese konsequent einhalten. Zweitens sollen sie die USA ermutigen, so-
wohl den Weg der Unterstiitzung eines Dialogs zwischen der Ubergangs-
regierung und islamischen Kréiften weiterzugehen als auch beim Einsatz der
Mittel zur Bekdmpfung des Terrorismus eine sorgfiltige Risikoabwéigung
vorzunchmen. Unbedachte und iibereilte einzelne Antiterrormafnahmen
konnen sowohl ungewollte negative Auswirkungen auf den innersoma-
lischen Friedensprozess haben als auch im Ausland Muslime mobilisieren,
an einem ,,Jihad* in Somalia teilzunehmen;

7. Initiativen und MafBnahmen zu unterstiitzen, den Grenzverkehr sowie die
See- und Luftverkehrswege wirkungsvoller zu iiberwachen, damit das UN-
Waffenembargo nicht unterlaufen wird;

8. die Initiative zur Ausarbeitung eines finanziell angemessen ausgestatteten,
konfliktsensiblen internationalen Wiederaufbauplans zu ergreifen. Darin
miissen geeignete Rahmenbedingungen fiir das Wirtschafts- und Handels-
leben im Vordergrund stehen. Zudem sollte ein besonderes Augenmerk auf
der Wiederherstellung der zentralen Kontrolle iiber den Besitz von und den
Handel mit (kleinkalibrigen) Waffen, der Reform des Sicherheitssektors,
die Entwaffnung von Klans und Milizen sowie der Demobilisierung und
Reintegration ehemaliger Soldaten liegen;

9. Somalia in Aussicht zu stellen, es in die Liste der Kooperationslander fiir
die deutsche Entwicklungszusammenarbeit aufzunehmen und Verhandlun-
gen Uber wirtschaftliche, sicherheitspolitische und entwicklungspolitische
Kooperation aufzunehmen, nachdem eine von allen maBgeblichen politi-
schen Kriften getragene Ubergangsregierung errichtet ist;

10. darauf hinzuwirken, Gefdhrdungen fiir die Stabilitdt Somalilands abzu-
wenden, die sich aus der aktuellen Situation ergeben konnten. Daher soll
die Bundesregierung sorgfiltig priifen, ob derzeit Initiativen friedenspoli-
tisch sinnvoll sind, die den Klarungsprozess in Bezug auf eine internatio-
nale Anerkennung eines unabhdngigen Somalilands fordern sowie die
Ubergangsregierung von Prisident Abdullahi Yusuf Ahmed in die Pflicht
nehmen, keine unilateralen Schritte zu unternehmen, die diese Frage be-
treffen und eine Verschlechterung der Sicherheitslage in der Republik So-
maliland provozieren konnten.
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Bericht der Abgeordneten Anke Eymer (Luibeck), Dr. Herta Daubler-Gmelin,
Marina Schuster, Monika Knoche und Dr. Uschi Eid

I. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache
16/4759 in seiner 91. Sitzung am 29. Mérz 2007 in erster
Lesung beraten und zur federfilhrenden Beratung dem
Auswirtigen Ausschuss, zur Mitberatung dem Verteidi-
gungsausschuss, dem Ausschuss fiir Menschenrechte und
humanitire Hilfe, dem Ausschuss fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung und dem Ausschuss fiir die
Angelegenheiten der Europdischen Union iberwiesen.

II. Stellungnahmen der mitberatenden
Ausschiisse

Der Verteidigungsausschuss hat den Antrag in seiner
50. Sitzung am 13. Juni 2007 beraten und empfiehlt mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und DIE LINKE.
bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP gegen die
Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die
Ablehnung.

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitiire Hilfe
hat den Antrag in gednderter Fassung in seiner 38. Sitzung
am 20. Juni 2007 beraten und empfiehlt mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei
Stimmenthaltung der Fraktion der FDP die Annahme.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung hat den Antrag in gednderter Fassung in sei-
ner 41. Sitzung am 20. Juni 2007 beraten und empfiehlt mit
den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tion DIE LINKE. die Annahme.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européi-
schen Union hat den Antrag in seiner 35. Sitzung am
13. Juni 2007 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD und DIE LINKE. bei Stimm-
enthaltung der Fraktion der FDP gegen die Stimmen der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung.

ITI. Beratung im Auswiirtigen Ausschuss

Der Auswirtige Ausschuss hat den Antrag in seiner 43. Sit-
zung am 13. Juni 2007 beraten und empfiehlt vorbehaltlich
der Votierung durch den Ausschuss fiir Menschenrechte und
humanitire Hilfe und den Ausschuss fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimme der Fraktion DIE LINKE. die
Annahme in folgender gednderter Fassung:

Der Bundestag wolle beschlieflen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Seit dem Ende der gescheiterten UN-Friedensmission im
Jahr 1995 stand Somalia kaum mehr auf der Agenda der
internationalen Politik, sondern galt im Wesentlichen als
Paradebeispiel fiir Staatsversagen. Im vergangenen Jahr

dnderte sich dies grundlegend, als die Union der Islami-
schen Gerichtshofe (UIC) Somalia, einschlieBlich der
Hauptstadt Mogadischu, weitgehend unter ihre Kontrolle
bringen konnte. Die internationale Politik und Weltoffent-
lichkeit schenkten dem Konflikt in dem Staat am Horn von
Afrika nunmehr wieder erhebliche Aufmerksamkeit, vor
allem aufgrund der Befiirchtung, hier konne eine neue Front
des internationalen islamistischen Terrorismus entstehen.
Anfang Dezember 2006 machte der UN-Sicherheitsrat mit
seiner Resolution 1725 formal den Weg fiir eine Friedens-
mission der ostafrikanischen Regionalorganisation ,,Inter-
governmental Authority on Development” (IGAD) frei.
Doch Athiopien intervenierte Ende Dezember 2006 unilate-
ral, entsandte Truppen zum Schutz der somalischen Uber-
gangsregierung und zerschlug die Union der Islamischen
Gerichtshofe. Um ein Sicherheitsvakuum nach einem Ab-
zug der dthiopischen Truppen zu verhindern, beschloss der
Friedens- und Sicherheitsrat der Afrikanischen Union (AU)
am 19. Januar 2007, AMISOM (Mandat fiir eine afrikani-
sche ,,Friedenstruppe® fiir Somalia) als AU-Friedensmission
nach Somalia zu entsenden, deren Mandat der UN-Sicher-
heitsrat mit seiner Resolution 1744 am 20. Februar 2007 der
neuen Situation anpasste. Derzeit laufen Bemiithungen, die
erforderliche militdrische und finanzielle Unterstiitzung fiir
die AU-Mission zu erhalten und einen innersomalischen
Versohnungsprozess auf den Weg zu bringen. Obwohl
AMISOM weit davon entfernt ist, seine Sollstdrke zu errei-
chen, sind erste Truppen bereits nach Somalia entsandt wor-
den. Fiir den 16. April 2007 hatte der somalische Uber-
gangsprasident Yusuf eine zweimonatige Versohnungskon-
ferenz einberufen, die verschoben wurde und nun voraus-
sichtlich zundchst eintdgig am 14. Juni stattfinden wird. Die
somalische Ubergangsregierung hatte sich mit einer von
Athiopien gefiihrten Offensive fiir eine Politik entschieden,
in Mogadischu mit Gewalt ,,Ruhe® zu schaffen. Es kam zu
den schwersten Gefechten seit den frithen 90er Jahren. Es
gibt kaum einen Zweifel daran, dass dabei durch
unterschiedslosen Beschuss von Wohnvierteln das humani-
tare Volkerrecht verletzt wurde. Nach UN-Angaben wurden
dabei bis zu 400 000 Menschen vertrieben. Die somalische
Ubergangsregierung behinderte trotz der katastrophalen
Lage tiberlebensnotwendige internationale Hilfe filir diese
Menschen.

Die internationalen Anstrengungen zur Wiederherstellung
von Frieden in Somalia sind zu begriilen, doch wird laut
Beobachtern einigen Aspekten des Konflikts, insbesondere
seinen regionalen Verflechtungsdimensionen bislang zu we-
nig Beachtung geschenkt. Alle Friedensbemiihungen und
Versuche zur Wiederherstellung der Staatsgewalt werden
hochstens kurzfristige Erfolge erzielen, wenn nicht auf eine
Friedensstrategie hingearbeitet wird, die sowohl der inneren
Komplexitit des Konflikts als auch seinen regionalen Ver-
flechtungen gerecht wird.

Fiir die Situation in Somalia sind Interessen der Nachbar-
staaten und die Instabilitdt der Region von groBer Bedeu-
tung. Eine herausragende Rolle spielen da bei der idthio-
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pisch-eritreische Konflikt und die Nichtanerkennung der
ithiopisch-eritreischen Grenze durch Athiopien. Nach einem
4duBerst blutigen Grenzkrieg zwischen Eritrea und Athiopien
haben die Konfliktparteien im Juni 2000 ein Friedensab-
kommen in Algerien unterzeichnet. Die Haager Grenzkom-
mission wurde eingesetzt, deren Grenzziehung im April
2002 unter anderem auch festlegte, dass der besonders um-
strittene Ort Badme innerhalb Eritreas liegt. Entgegen der
vorherigen Zusage beider Streitparteien, den Schiedsspruch,
wie immer er ausfallen mdge, anzuerkennen, hat Athiopien
dies bisher verweigert, ohne dass dies fiir das Land Konse-
quenzen gehabt hitte. Athiopien unterstiitzt die somalische
Ubergangsregierung, Eritrea hingegen die UIC. Damit stir-
ken diese Lénder somalische Kontrahenten, weiten ihren
eigenen Konflikt auf Stellvertreter in Somalia aus und
geben dem innersomalischen Konflikt weitere Nahrung.
Wihrend die eritreische Unterstiitzung fiir die UIC aus dem
Gegensatz zu Athiopien heraus zu erkléren ist, sieht Athio-
pien vor allem seine Sicherheitsinteressen gefahrdet: Soma-
lische Rebellengruppen erheben Anspriiche auf den von
ethnischen Somalis bewohnten dthiopischen Ogaden und
islamistische Gruppierungen riefen immer wieder zum
,Jihad“ gegen Athiopien und zur Bekimpfung der Uber-
gangsregierung auf. Es waren nicht zuletzt die Drohungen
der UIC, die zur frithzeitigen Stationierung athiopischer
Truppen zum Schutz der Ubergangsregierung fiihrten. Diese
Drohungen bilden zusammen mit den amerikanischen Inte-
ressen im Antiterrorkampf auch den Hintergrund von Athio-
piens Einmarsch in Somalia im Dezember 2006 und seiner
militdrischen Zerschlagung der UIC. Die volkerrechtliche
Legalitét des unilateralen Einmarsches ist umstritten.

Die insgesamt weitreichenden regionalen Verflechtungen
des Konflikts werden besonders durch die Vielzahl der Staa-
ten deutlich, die in der langen Geschichte des Somaliakon-
flikts Vermittlungsversuche unternommen haben. So luden
Agypten, Athiopien, Dschibuti, Kenia, Jemen und der
Sudan in der Vergangenheit zu Gesprichen zwischen den
Konfliktparteien ein. Diese Léander verfolgten dabei ver-
schiedene Ansitze und auch Eigeninteressen, besitzen un-
terschiedliche Sympathien fiir die verschiedenen politischen
Akteure in Somalia und haben teils divergierende Auffas-
sungen beziiglich der Statusfrage fiir Somaliland, das 1991
seine Unabhéngigkeit von Somalia erklért hat. Daher bedarf
es einerseits Abstimmungsprozessen, um die Positionen im
Sinne einer kohérenten internationalen Haltung einander an-
zundhern, und zum anderen aktiver Bemiihungen, die ge-
samte Region des Horns von Afrika zu stabilisieren.

Uber die regionalen Verflechtungsdimensionen hinaus spie-
len im Somaliakonflikt internationale Sicherheitsszenarien
und Konfliktperzeptionen eine grofle Rolle: der Antiterror-
kampf, ein erstarkender politischer Islam und islamistischer
Terrorismus sowie die Wahrnehmung von Teilen der mus-
limischen Welt, gegeniiber dem Westen in die Defensive ge-
dréingt zu sein. Wihrend sich die Ubergangsregierung So-
malias als neue Front im globalen Antiterrorkampf prasen-
tiert, um die Unterstlitzung westlicher Staaten zu gewinnen,
mobilisieren Teile der islamischen Gerichte Sympathien in
der muslimischen Welt, indem sie sich als Opfer westlicher
Islamophobie* und &thiopischer Hegemonieanspriiche dar-
stellen. Trotz dieser Gemengelage sollte aber nicht iiber-
sehen werden, dass sich moderate Fithrer der islamischen
Gerichtshofe intensiv um einen Dialog auch mit Akteuren

aullerhalb des arabisch-islamischen Raums bemiihten, so
zum Beispiel mit der EU. Die Bundesregierung hat im Mérz
2007 Gespriache mit Vertretern der UIC im Jemen gefiihrt
und sollte diese intensivieren.

Zahlreiche externe Akteure haben auf die Entwicklung
Somalias Einfluss genommen, wobei Staaten des arabisch-
islamischen Raums die islamistischen Kréfte und Staaten
der ,christlich-westlichen Welt die Ubergangsregierung
unterstlitzten. Es wire jedoch eine unzuldssige Verein-
fachung, die Beweggriinde hierflir auf religiose Faktoren
zuriickzufiihren, etwa eine innerislamische oder christlich
motivierte Solidaritdt. Vielmehr spielen Eigeninteressen der
betreffenden Staaten eine wesentliche Rolle. Fiir die Seite
der islamischen Bewegung haben nach Angaben von UN-
Experten von Oktober 2006 Dschibuti, Iran, Libyen, Saudi
Arabien und Syrien Partei ergriffen und diese unter Verlet-
zungen des UN-Waffenembargos militdrisch aufgertistet.

Unter den nichtislamischen Staaten ist neben der direkten
Beteiligung Athiopiens das Somalia-Engagement Kenias
hervorzuheben. Dort wurden 2004 die Verhandlungen iiber
die somalische Ubergangscharta fiir Somalia abgeschlossen,
auf deren Grundlage die somalische Ubergangsregierung
entstand. Auch die USA unterstiitzen die Ubergangsregie-
rung, und sie haben die UIC bekdmpft. Aktivititen der von
den Vereinigten Staaten finanzierten und ebenfalls unter
Verletzung des UN-Embargos aufgeriisteten somalischen
,Allianz fiir die Wiederherstellung des Friedens und gegen
Terrorismus‘ haben allerdings Kémpfe ausgelost, die 2006
zum Zusammenbruch dieser Allianz und zum Aufstieg der
islamischen Gerichte flihrten. Die Vereinigten Staaten flo-
gen mehrfach Luftangriffe auf Ziele in Somalia, wo Terro-
risten vermutet wurden. Sie bemiihten sich jedoch auch
darum, dass die somalische Ubergangsregierung gemiBigte
Teile der UIC in den nationalen politischen Dialog einbe-
zieht.

Die Auseinandersetzungen in Somalia im Sinne des Kamp-
fes zwischen der islamischen und der christlich-westlichen
Kultur zu betrachten, ist nicht nur vereinfachend, sondern
auch konfliktverschiarfend. Um dem entgegenzuwirken, be-
darf es eines differenzierten Umgangs mit dem politischen
Islam in Somalia und proaktiver Bemiihungen, derartigen
Wahrnehmungsschemata keine Nahrung zu liefern und sie
zu durchbrechen. Deshalb sollten Staaten des arabisch-isla-
mischen Raums angemessen in internationale Bemiihungen
um die friedliche Entwicklung Somalias eingebunden wer-
den. Denn in der Vergangenheit haben mit Athiopien, Kenia
und den USA Lénder mit einer mehrheitlich christlichen
Bevolkerung wesentlichen Einfluss auf die Entwicklung
Somalias genommen.

Alle internationalen Versuche, eine friedliche Entwicklung
Somalias zu befordern, konnen nur eine unterstiitzende
Rolle einnehmen. Ein tragfdhiger Friedensprozess kann nur
von innen kommen. Daher ist es an den Somalis selbst, eine
politische Einigung iiber eine friedliche Entwicklungspers-
pektive fiir ihr Land zu erzielen. Die von der AU beschlos-
sene Friedensmission AMISOM kann nur dann erfolgreich
sein, wenn alle relevanten politischen Krifte die Entsen-
dung der AU-Mission akzeptieren. Auch muss der Dialog-
prozess in die Bildung einer Regierung einmiinden, die die
Wertschdtzung aller gesellschaftlichen Gruppen und Klans
genieBt. In die Verhandlungen sind besonders Vertreter des
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Hawiye-Klans angemessen einzubeziehen, die die Uber-
gangsregierung als Interessenvertretung des rivalisierenden
Darod-Klans betrachten und eng mit den islamischen Ge-
richtshdfen verbunden sind. Dartiber hinaus sind auch Ver-
treter der islamischen Gerichtshofe in den Dialog einzube-
ziehen. Sie haben sich trotz Féllen von Menschenrechtsver-
letzungen die Anerkennung weiter Teile der Bevdlkerung
erworben, indem sie im letzten Jahr in groBen Teilen des
Landes ein Mindestmal} an offentlicher Sicherheit herge-
stellt sowie zur Bereitstellung von sozialen Leistungen bei-
getragen haben, was auch die IGAD in ihrem Communiqué
vom 2. Dezember 2006 entsprechend wiirdigt. Da Vertreter
des radikalen Minderheitenfliigels der UIC ein hohes Poten-
tial haben, den Dialogprozess zu storen und die politische
und die Sicherheitslage durch bewaftnete Angriffe in Soma-
lia weiter zu verschlechtern, wire es politisch unklug, sie
von vornherein aus dem Dialogprozess auszuschlieflen.
Dies wiirde sie aus der Verantwortung fiir eine friedliche
Losung entlassen und ihnen neue Mobilisierungschancen
eroffnen, wihrend die moderaten und pragmatischen Krifte
der UIC geschwicht wiirden. Stattdessen sollten Vertreter
der UIC aufgefordert werden, ihre Erkldrung einzuhalten
und zu erneuern, den Terrorismus zu verurteilen, die terri-
toriale Integritit der Nachbarstaaten zu respektieren und
ausldndische bewaffnete Gruppen nicht auf somalischem
Boden zu dulden. Vertreter der UIC, die sich dazu bereit zei-
gen, sollten aus dem nationalen Dialog nicht ausgeschlossen
bleiben. Neben der Inklusivitit des politischen Dialogs ist
die Handlungsfahigkeit seiner Teilnehmer eine Vorausset-
zung dafiir, dass der Prozess erfolgreich verlaufen und trag-
fahige Ergebnisse zeitigen kann. Doch diese Handlungs-
fahigkeit ist durch die &thiopische Truppenprisenz ge-
schwicht. Nicht nur wurde die zentrale Organisationsstruk-
tur der islamischen Gerichtshofe zerschlagen, sondern auch
die Ubergangsregierung hat durch den #uBerst unpopuliren
Einmarsch massiv an Vertrauen in der Bevdlkerung ver-
loren, das ohnehin sehr gering war. Auch die Tatsache, dass
die Ubergangsregierung den Parlamentssprecher entlassen,
einen zweimonatigen Ausnahmezustand verhdngt und die
Versohnungskonferenz nur unter Druck von auflen einberu-
fen hat, lasst Zweifel an ihrer Bereitschaft zu einem echten
Dialog aufkommen. Auch die schwersten Gefechte in
Mogadischu seit Anfang der 90er Jahre, bei denen die
athiopisch-somalischen Truppen Wohnviertel angriffen, er-
schweren einen tragfahigen Verséhnungsprozess erheblich.

Die Zustimmung aller relevanten politischen Krifte zur Ent-
sendung der im Januar dieses Jahres von der AU beschlos-
senen AMISOM ist auch nach der erfolgten Stationierung
des ugandischen Kontingents eine notwendige Vorausset-
zung dafiir, dass diese von der Mehrzahl der politischen
Krifte in Somalia als Friedenstruppe und nicht als Gegner
empfunden werden. Zudem miissen sich die weithin als
Gegner und Besatzer wahrgenommenen éthiopischen Trup-
pen vollstindig aus Somalia zuriickzichen, damit sich die
Feindseligkeit gegeniiber diesen nicht auf AMISOM iiber-
tragt und sich die Wahrnehmung der AU-Friedensmission
und der dthiopischen Interventionsarmee nicht vermischen.
Wenn diese Voraussetzungen nicht erfiillt sind, lduft AMI-
SOM Gefahr, zu einer weiteren Konfliktpartei zu werden.
Damit wiirde sie zwischen den somalischen Kontrahenten
aufgerieben und sich in erhohtem Mafle der Gefahr ausset-
zen, Zielscheibe von — bereits begonnenen — Anschldgen zu

sein. AMISOM kann Frieden in Somalia nicht militirisch
von auflen erzwingen.

Unter der Erfolgsvoraussetzung der breiten innersomali-
schen Akzeptanz von AMISOM ist es von zentraler Bedeu-
tung, dass die Mission ihre Sollstérke erreicht und eine trag-
fahige und angemessene Finanzierung und Ausstattung
sichergestellt ist. Nichtafrikanische Staaten sind entspre-
chend dem ,,Burundi- Modell* aufgerufen, ,,Patenschaften‘
fiir afrikanische Kontingente zu iibernehmen. Dies kdnnte
auch dazu beitragen, dass die Truppenzusagen von AU-Mit-
gliedstaaten auf die erforderliche Hohe anwachsen. Dariiber
hinaus sollte die internationale Gemeinschaft Malnahmen
ergreifen, um das UN-Waffenembargo durchzusetzen. Der
Grenzverkehr, einschlieflich der Seehandelswege, muss zu
diesem Zweck wirkungsvoll iberwacht werden.

Um die somalische Kriegswirtschaft in eine Friedenswirt-
schaft zu transformieren, gilt es, die weite Verbreitung von
Kleinwaffen einzuddmmen, die bewaffneten Gruppen zu
demobilisieren und die Soldaten und Kdmpfer wieder in das
zivile Leben einzugliedern. Experten weisen darauf hin,
dass dies nur auf freiwilliger Grundlage geschehen kann,
denn versuchte man, dies gewaltsam durchzusetzen, triebe
das Land in eine neue Konflikteskalation hinein. Die Bereit-
schaft zur freiwilligen Abgabe von Waffen wird in dem
Mafle wachsen, wie sich die Bevolkerung aufgrund der
Sicherheitslage nicht mehr auf die Waffen angewiesen sieht
und 6konomische Zukunftsperspektiven fiir sich erkennt.
Daher soll die internationale Gemeinschaft im Rahmen
eines Wiederaufbauplans fiir Somalia Anreize fiir einen
tragfdhigen Friedensprozess setzen. In dessen Mittelpunkt
muss die Schaffung von Rahmenbedingungen stehen, die
eine Entfaltung der somalischen Wirtschaft und des somali-
schen Handels erlauben. Dann werden sich die Erfolgschan-
cen der MaBnahmen zur Demobilisierung, zur Sicherheits-
sektorreform und zur Reintegration von Soldaten wesentlich
erhohen. Es ist darauf zu achten, dass der Wiederaufbauplan
nicht ein Finanzvolumen erlangt, das die politischen Kréfte
dazu verleitet, ihre Aufmerksamkeit von der Gestaltung
eines Friedens- und Entwicklungsprozesses abzuwenden
und ihre Energien auf die Akquise, die Zweckentfremdung
oder die Nutzung der Mittel zum eigenen Machterhalt zu
richten. Strukturen, die anfillig sind fiir Korruption und
rent-seeking®, bergen die Gefahr, einer erneuten Konflikt-
eskalation Vorschub zu leisten. Bemerkenswert ist in diesem
Zusammenhang, dass erfolgreiche Staatsbildungsprozesse
in Somalia wie zum Beispiel in Somaliland und Puntland
ohne erhebliche ausldndische Unterstiitzung zustande ge-
kommen sind.

Eine in den aktuellen Diskussionen héufig libersehene und
duBerst diffizile Facette des Somaliakonflikts ist die Status-
frage der Republik Somaliland, die am 18. Mai 1991 ihre
Unabhédngigkeit von Somalia erklart hat. Somaliland war als
ehemalige britische Kolonie 1960 bereits fiir kurze Zeit
unabhéngig. Es hat dann in der Hoffnung auf ein ,,GroB3-
somalia“, welches Teile Nordkenias, Franzdsisch-Somali-
land/Dschibuti und den Ogaden in Athiopien einschlieBen
sollte, eine Entscheidung zugunsten eines ,,einzigen* Soma-
lias gefasst. Nach der Unabhingigkeitserkldrung von 1991
hat sich in Somaliland eine funktionierende Demokratie ent-
wickelt; von internationalen Beobachtern als frei und fair
bezeichnete Prisidentschafts-, Parlaments- und Kommunal-
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wahlen sind abgehalten worden. Der dort herrschende
Friede und die Stabilitit stehen in starkem Kontrast vor
allem zur Entstaatlichung und Gewalt in Stid- und Zentral-
somalia. Im Dezember 2005 hat der Préasident von Somali-
land, Dahir Rayale Kahin, einen Antrag auf Mitgliedschaft
Somalilands bei der Afrikanischen Union gestellt, worin
Somaliland als Territorium innerhalb der kolonialen Gren-
zen von Britisch-Somalia definiert ist. Vielerorts wird der
Angst Ausdruck verliehen, dass eine Anerkennung Somali-
lands zu einer weiteren Zersplitterung Somalias oder gar der
AU fihren konnte und die ,,Biichse der Pandora® 6ffnen
wiirde. Eine AU-Erkundungsmission kam hingegen zu dem
Ergebnis, dass die Situation Somalilands im Kontext der
ostafrikanischen Geschichte ,,einmalig und in der Sache ge-
rechtfertigt® sei. Die AU hat hieriiber nicht entschieden.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. aktiv an bereits eingeleiteten Initiativen mitzuwirken,
den Konflikt zwischen Athiopien und Eritrea einer dau-
erhaften friedlichen Losung zuzufithren, Athiopien zur
Anerkennung der im April 2002 von der internationalen
Grenzkommission festgelegten Grenze zu bewegen und
wieder konstruktive zwischenstaatliche Bezichungen
zwischen den beiden Landern zu etablieren;

2. auf einen regionalen Dialog zwischen Nachbarstaaten und
Regionalméchten hinzuwirken, in dem die Sicherheits-
interessen aller beteiligten Staaten aufgegriffen werden;

3. aktive Beitrdge zur Umsetzung des von der EU vorge-
legten und auf der EU-Afrika-Strategie basierenden
Konzepts fiir eine ,,Regionale politische Partnerschaft
der EU zur Forderung von Frieden, Sicherheit und Ent-
wicklung am Horn von Afrika® vom 20. Oktober 2006
zu leisten;

4. darauf hinzuwirken, dass entsprechend der Forderungen
zahlreicher internationaler Akteure iiber mehrere Mo-
nate hinweg nun endlich ein aufrichtiger, alle relevanten
politischen Krifte einschlieBender politischer Dialog-
prozess in Gang kommt, auf dessen Basis ein Uberein-
kommen iiber die Entsendung von AMISOM und iiber
die Transformation der Ubergangsregierung in eine
wirklich reprasentative und damit auch handlungsfahige
Regierung der nationalen Einheit erzielt werden kann.
Die Bundesregierung soll sich darum bemiihen, dass ein
solcher Prozess von Staaten und internationalen Organi-
sationen moderiert wird, die die Akzeptanz der Verhand-
lungspartner genieBen. Sie soll dafiir Sorge tragen, dass
die EU eine internationale Initiative dafiir ergreift, dass
der Dialogprozess international aktiv begleitet wird und
fiir die Verhandlungspartner die erforderlichen Voraus-
setzungen geschaffen werden;

5. dazu beizutragen, dass AMISOM auf Grundlage einer
innersomalischen Akzeptanz der Mission schnell voll-
standig entsandt werden kann, addquat finanziert und
ausgeriistet ist und ihrer Zusammensetzung nach als un-
parteiisch wahrgenommen wird,

6. sich fiir einen differenzierten Umgang mit dem politi-
schen Islam in Somalia einzusetzen. Hier soll die Bun-
desregierung Akzente setzen, indem sie erstens — wie
bereits im IGAD-Communiqué vom 2. Dezember 2006
geschehen — international deutlich macht, dass sie jen-

10.

seits menschenrechtlicher Bedenken zum einen die
Leistungen der UIC im letzten Jahr zur Schaffung ei-
nes MindestmaBes an offentlicher Sicherheit sowie zur
Bereitstellung von sozialen Leistungen wiirdigt und
gleichzeitig die UIC zur Erneuerung und Einhaltung
ihrer Erklarung auffordert, den Terrorismus zu verur-
teilen, die territoriale Integritit der Nachbarstaaten zu
respektieren und auslidndische bewaffnete Gruppen
nicht auf somalischem Boden zu dulden. Zweitens soll
sie darauf hinwirken, dass in den innersomalischen
politischen Dialogprozess, in dem die Klans eine tra-
gende Rolle spielen werden, auch Vertreter der UIC,
insbesondere ihrer politisch-moderaten Stromung,
offensteht, aber auch radikale Reprisentanten der UIC
nicht ausgeschlossen bleiben, wenn sie sich erneut auf
die Zusagen aus dem IGAD-Communiqué verpflichten
und diese konsequent einhalten. Zweitens soll sie die
USA ermutigen, sowohl den Weg der Unterstiitzung
eines Dialogs zwischen der Ubergangsregierung und
islamischen Kriften weiterzugehen als auch beim Ein-
satz der Mittel zur Bekdmpfung des Terrorismus eine
sorgfiltige Risikoabwdgung vorzunehmen. Unbe-
dachte und {iibereilte einzelne Antiterrormafinahmen
konnen sowohl ungewollte negative Auswirkungen auf
den innersomalischen Friedensprozess haben als auch
im Ausland Muslime mobilisieren, an einem ,,Jihad“ in
Somalia teilzunehmen;

Initiativen und Malnahmen zu unterstiitzen, den
Grenzverkehr sowie die See- und Luftverkehrswege
wirkungsvoller zu iiberwachen, damit das UN-Waffen-
embargo nicht unterlaufen wird,

die Initiative zur Ausarbeitung eines finanziell ange-
messen ausgestatteten, konfliktsensiblen internationa-
len Wiederaufbauplans zu ergreifen. Darin miissen ge-
eignete Rahmenbedingungen fiir das Wirtschafts- und
Handelsleben im Vordergrund stehen. Zudem sollte ein
besonderes Augenmerk auf der Wiederherstellung der
zentralen Kontrolle iiber den Besitz von und den
Handel mit (kleinkalibrigen) Waffen, der Reform des
Sicherheitssektors, die Entwaffnung von Klans und
Milizen sowie der Demobilisierung und Reintegration
ehemaliger Soldaten liegen;

Somalia in Aussicht zu stellen, es in die Liste der Ko-
operationsldnder fiir die deutsche Entwicklungszusam-
menarbeit aufzunehmen und Verhandlungen {iber wirt-
schaftliche, sicherheitspolitische und entwicklungspoli-
tische Kooperation aufzunehmen, nachdem eine von
allen maBgeblichen politischen Kriften getragene Uber-
gangsregierung errichtet ist;

darauf hinzuwirken, Gefdhrdungen fiir die Stabilitét
Somalilands abzuwenden, die sich aus der aktuellen
Situation ergeben konnten. Daher soll die Bundesre-
gierung sorgféltig priifen, ob derzeit Initiativen frie-
denspolitisch sinnvoll sind, die den Klarungsprozess in
Bezug auf eine internationale Anerkennung eines un-
abhiingigen Somalilands fordern sowie die Ubergangs-
regierung von Préasident Abdullahi Yusuf Ahmed in die
Pflicht nehmen, keine unilateralen Schritte zu unter-
nehmen, die diese Frage betreffen und eine Ver-
schlechterung der Sicherheitslage in der Republik So-
maliland provozieren kdnnten.
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