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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (13. Ausschuss)

1. zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 16/3776 —

Erster Erfahrungsbericht der Bundesregierung
zum Bundesgleichstellungsgesetz
(Berichtszeitraum 1. Juli 2001 bis 30. Juni 2004)

2. zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 16/4385 —

Vierter Bericht der Bundesregierung uber den Anteil von Frauen
in wesentlichen Gremien im Einflussbereich des Bundes
(Vierter Gremienbericht)

3. zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Eva Moliring, Ursula Heinen,
Rita Pawelski, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten Christel Humme, Ingrid Arndt-Brauer, Soren Bartol,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 16/4558 —

Chancen von Frauen auf dem Arbeitsmarkt starken

4. zu dem Antrag der Abgeordneten Ina Lenke, Sibylle Laurischk, Miriam GruR,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 16/4737 —

Chancen fur Frauen auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt verbessern
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A. Problem

Artikel 3 Abs. 2 des Grundgesetzes betont ausdriicklich die Gleichberechtigung
von Frauen und Ménnern und enthélt den Auftrag an den Staat, die tatsdchliche
Durchsetzung der Gleichberechtigung zu férdern und auf die Beseitigung beste-
hender Nachteile hinzuwirken. Nach wie vor besteht der Anspruch an eine mo-
derne Gleichstellungspolitik, gleiche Chancen fiir Frauen und Méanner mit und
ohne Kinder, in allen Altersstufen und Lebensphasen ebenso wie in besonderen
Lebenssituationen zu verwirklichen. Nach wie vor bestehen in der Realitét je-
doch erhebliche gleichstellungspolitische Defizite. Die immer noch festzustel-
lende geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in der Familie und im Erwerbsleben
bildet die Ursache fiir viele Ungleichbehandlungen: In Entscheidungspositionen
der Politik, der Verbiande und im Berufsleben sind Frauen deutlich weniger ver-
treten. Thr (Lebens-)Einkommen liegt weiterhin erheblich unter dem der Mén-
ner; entsprechend geringer féllt auch ihre soziale Absicherung aus. Obwohl der
Grundsatz der Lohngleichheit auch im deutschen Recht eindeutig verankert ist,
bestehen nach wie vor Ungleichbehandlungen im Entgeltbereich bei Frauen und
Miénnern. Die Erwerbsorientierung von Frauen ist zwar angestiegen, ein immer
groBerer Teil der Frauen ist dabei jedoch in Teilzeit beschiftigt.

Die vorliegenden Antrage und Berichte beleuchten Aspekte dieser Problematik.
Die Berichte der Bundesregierung zum Bundesgleichstellungsgesetz und zum
Bundesgremienbesetzungsgesetz dokumentieren den Stand zur Beschéiftigung
von Frauen im Bundesdienst und zur Besetzung von Gremien im Einflussbe-
reich des Bundes und stellen auch Uberlegungen zur Verbesserung der Situation
an. Die Antrdge der Fraktionen der CDU/CSU und SPD und der Fraktion der
FDP beschéftigen sich mit der Situation von Frauen und Madchen auf dem Aus-
bildungs- und Arbeitsmarkt.

B. Loésung

In Kenntnis der Unterrichtungen auf den Drucksachen 16/3776 und 16/4385

1. Annahme des Antrags auf Drucksache 16/4558 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen

DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion der FDP

2. Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/4737 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stlmmen der Fraktion der FDP

C. Alternativen
Annahme des Antrags auf Drucksache 16/4737.

D. Kosten
‘Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,
in Kenntnis der Unterrichtungen auf den Drucksachen 16/3776 und 16/4385
1. den Antrag auf Drucksache 16/4558 anzunehmen,

2. den Antrag auf Drucksache 16/4737 abzulehnen.

Berlin, den 25. Mai 2007

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Kerstin Griese Dr. Eva Méllring Markus Griibel Renate Gradistanac

Vorsitzende Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatterin
Christel Humme Ina Lenke Diana Golze
Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatterin

Irmingard Schewe-Gerigk
Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Dr. Eva Moliring, Markus Griibel, Renate Gradistanac,
Christel Humme, Ina Lenke, Diana Golze und Irmingard Schewe-Gerigk

I. Uberweisung der Vorlagen
1. Unterrichtung auf Drucksache 16/3776

Die Unterrichtung wurde in der 85. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 8. Marz 2007 dem Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend zur federfiihrenden Beratung
sowie dem Innenausschuss, dem Rechtsausschuss, dem Aus-
schuss flir Wirtschaft und Technologie, dem Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales, dem Verteidigungsausschuss und dem
Ausschuss flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung zur Mitberatung {iberwiesen.

2. Unterrichtung auf Drucksache 16/4385

Die Unterrichtung wurde gemaf § 80 Abs. 3 der Geschifts-
ordnung am 30. Mérz 2007 dem Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend zur federfiihrenden Beratung
sowie dem Verteidigungsausschuss und dem Ausschuss fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zur Mitberatung
iiberwiesen.

3. Antrag auf Drucksache 16/4558

Der Antrag auf Drucksache 16/4558 wurde in der
85. Sitzung des Deutschen Bundestages am 8. Mérz 2007
dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
zur federfithrenden Beratung und dem Finanzausschuss,
dem Haushaltsausschuss, dem Ausschuss fiir Wirtschaft und
Technologie, dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales sowie
dem Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
abschitzung zur Mitberatung iiberwiesen.

4. Antrag auf Drucksache 16/4737

Der Antrag auf Drucksache 16/4737 wurde in der 88. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 22. Mirz 2007 dem
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur fe-
derfithrenden Beratung und dem Ausschuss fiir Arbeit und
Soziales zur Mitberatung tiberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

1. Unterrichtung durch die Bundesregierung
auf Drucksache 16/3776

Das Bundesgleichstellungsgesetz dient der Gleichstellung
von Frauen und Ménnern und dem Abbau bestehender Dis-
kriminierungen wegen des Geschlechts. GemaB § 25 des Ge-
setzes hat die Bundesregierung alle vier Jahre einen Erfah-
rungsbericht {iber die Situation der Frauen im Vergleich zu
den Ménnern in der Bundesverwaltung und den iibrigen vom
Geltungsbereich des Gesetzes erfassten Einrichtungen vor-
zulegen. Nach Mafigabe des Gesetzes werden Frauen gefor-
dert, um bestehende Benachteiligungen abzubauen. Ziel des
Gesetzes ist es, die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbs-
tatigkeit fiir Frauen und Ménner zu verbessern. Ausdriicklich
wird den besonderen Belangen behinderter und von Behin-
derung bedrohter Frauen Rechnung getragen. Der vorliegen-

de Erste Erfahrungsbericht umfasst einen Berichtszeitraum
vom 1. Juli 2001 bis 30. Juni 2004.

Der Bericht erldutert zundchst das Instrumentarium des Bun-
desgleichstellungsgesetzes, um dann Daten und Fakten zur
Beschiftigung von Frauen im Bundesdienst zu benennen.
Ein weiterer Teil widmet sich der Umsetzung des Bundes-
gleichstellungsgesetzes, um abschlieBend zu einer Zusam-
menfassung mit Schlussfolgerungen zu kommen.

Der Bericht betont die Notwendigkeit einer differenzierten
Betrachtung der Beschiftigungsverhéltnisse und der Betei-
ligung von Frauen und Ménnern zum Zwecke der Forderung
der Gleichstellung. Auf den verschiedenen Ebenen der Ver-
waltung sowie in den einzelnen Behdrden lieen sich unter-
schiedliche gleichstellungspolitische Ankniipfungspunkte,
Chancenpotenziale und Problemstrukturen erkennen. Ins-
gesamt liege der Frauenanteil in den Dienststellen der Bun-
desverwaltung bei ca. 45 Prozent. Die Verteilung von Frau-
en und Minnern auf die unterschiedlichen Ebenen und
Tatigkeitsbereiche der Verwaltung sowie das Arbeitszeitvo-
lumen und die Altersteilzeit fielen jedoch sehr unterschied-
lich aus. Im Allgemeinen gelte nach wie vor: Je hoher die
Hierarchieebene, desto geringer sei der Frauenanteil. Frauen
im Bundesdienst befinden sich noch immer in héherem Ma-
Be als Ménner in Beschiftigungsverhiltnissen, die nur ein
geringes Einkommen sicherten — mit Auswirkung auch auf
die Altersversorgung — und die nur bedingt Karrieremdg-
lichkeiten erdffneten. Auch diese Verhiltnisse triigen dazu
bei, dass das Einkommen von Frauen in Deutschland durch-
schnittlich immer noch mindestens 20 Prozent unter dem
von Minnern liege. Am hohen Frauenanteil von 91 Prozent
an den Teilzeitbeschiftigten werde deutlich, dass sich an der
,,Zustiandigkeit™ von Frauen flir die Familienarbeit nur we-
nig gedndert habe, da der hdufigste Grund fiir Teilzeitbe-
schéftigung der Wunsch nach einer besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf sei. Teilzeitbeschiftigung in leiten-
den Funktionen sei zwar heute grof3tenteils kein Tabu mehr,
werde aber in niedrigeren Hierarchiestufen eher akzeptiert
als in hoheren.

Die Bundesregierung kommt zu dem Ergebnis, die Besei-
tigung der noch bestehenden Umsetzungsdefizite habe Prio-
ritdt vor Anderungen des Bundesgleichstellungesetzes. Auf-
grund der erst relativ kurzen Geltungsdauer von vier Jahren
seien durchgreifende Verdnderungen erst in den néchsten
Jahren zu erwarten. Die Bundesregierung werde die weitere
Entwicklung der Anwendungspraxis beobachten und sieht
Erkenntnisdefizite und/oder Handlungsbedarf insbesondere
in den Handlungsfeldern Personalmanagement, Fortbildung,
Arbeitszeit, beruflicher Wiedereinstieg, Kinderbetreuung,
neue Gleichstellungspldne, Rolle der Gleichstellungsbeauf-
tragten und geschlechtergerechte Sprache. Eine an der An-
wendungspraxis orientierte gleichstellungspolitische Dis-
kussion zwischen den obersten Bundesbehdrden unter
Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten konnte hand-
lungsleitende Vorschldge zu Tage fordern. Dabei wire nach
dem Bericht auch die Frage einzubeziehen, inwieweit nicht
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auch Minner verstérkt berticksichtigt werden sollten. AuB3er-
dem konne in der Bundesverwaltung in Bezug auf die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern ein Benchmarking
eingeleitet werden, das als modernes betriebswirtschaftli-
ches Instrument in der Wirtschaft schon lange selbstver-
standlich sei.

2. Unterrichtung durch die Bundesregierung
auf Drucksache 16/4385

Ziel des Gesetzes iiber die Berufung und Entsendung von
Frauen und Ménnern in Gremien im Einflussbereich des
Bundes vom 24. Juni 1994 (Bundesgremienbesetzungsge-
setz) ist es, die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und
Mainnern in Gremien zu schaffen oder zu erhalten. Das Ge-
setz will damit den durch Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 des Grund-
gesetzes festgelegten Auftrag an den Staat konkretisieren,
die tatsdchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung zu
fordern. Geméal § 9 des Gesetzes legt die Bundesregierung
dem Deutschen Bundestag in jeder Legislaturperiode einen
Bericht iber den Anteil von Frauen in wesentlichen Gremien
im Bereich des Bundes sowie iiber die Entsendung von
Frauen durch den Bund in wesentliche Gremien auferhalb
des Bereichs des Bundes vor. Der vorliegende Bericht auf
Drucksache 16/4385 beinhaltet einen Vergleich zwischen
den Stichtagen 30. Juni 2001 und 30. Juni 2005.

Der Bericht erldutert zundchst Ziele und Inhalt des Bundes-
gremienbesetzungsgesetzes sowie der weiteren rechtlichen
Grundlagen. Er stellt sodann Daten zur Repridsentanz von
Frauen und Ménnern in Gremien vor, um anschliefend Best-
Practice-Beispiele aus der Gremienbesetzung in anderen
Staaten zu geben. Er schlieft mit einem Abschnitt zur Zu-
sammenfassung und zu Schlussfolgerungen.

Dabei kommt der Bericht zu dem Ergebnis, in Deutschland
sei das gesetzliche Ziel des Bundesgremienbesetzungsgeset-
zes, die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Ménnern
in Gremien zu schaffen, nach wie vor nicht erreicht. Im Ge-
genteil, das Gesetz fiihre bisher ein Schattendasein. Hierzu
fiihrt der Bericht weiter aus, die Besetzungspraxis im
Bereich des Bundes sei bisher wenig transparent. Die Erfah-
rungen des Bundesministeriums flir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) mit Kabinettvorlagen fiir Gre-
miensachen zeigten, dass das Gesetz nur unzureichend ange-
wendet werde. Das BMFSFJ wolle deshalb der Frage nach-
gehen, ob und inwieweit die unzureichende Zielerfiillung
mit der regelungstechnischen Ausgestaltung des Gesetzes
zusammenhénge. Fiir die bisher unzureichende Beteiligung
von Frauen in Gremien spielten auch weitere Rahmen-
bedingungen eine Rolle, wie z. B. Berufungsverfahren oder
Anforderungsprofile. Die geschlechterparititische Beset-
zung von Gremien hiange auBerdem sehr von der Struktur der
Bereiche ab, aus denen die Gremienmitglieder rekrutiert
wiirden. Herausfordernd sei die Situation insbesondere im
technisch-naturwissenschaftlichen Sektor. Auch hier zeigten
sie nach wie vor die Folgen des von Geschlechterstereotypen
geprigten Berufswahlverhaltens von jungen Frauen und
Ménnern. Haufig sei die Mitgliedschaft in Gremien auch von
einer bestimmten Hierarchiestufe abhéngig bzw. an eine be-
stimmte, hiufig hoherrangige Funktion gekniipft. Frauen
seien jedoch in héheren Fithrungspositionen noch immer un-
terreprésentiert.

Der Bericht fiihrt schlieflich aus, im Bereich des Bundes
konnten vor allem durch den stirkeren Einsatz und die kon-
sequente Anwendung der im Bundesgleichstellungsgesetz
geregelten Instrumentarien zur Forderung von Frauen in ab-
sehbarer Zukunft Verdnderungen herbeigefiihrt werden, die
auch fiir eine ausgewogene Besetzung von Gremien positive
Folgen hitten. Unabhéngig davon werde die Bundesregie-
rung zukiinftig verstérkt priifen, ob die Verkniipfung eines zu
besetzenden Gremiensitzes mit einer bestimmten Hierar-
chiestufe fachlich immer zwingend erforderlich sei. Zu den
Rahmenbedingungen fiir die Ubertragung von Gremienmit-
gliedschaften gehore auch die Vereinbarkeit mit Erzichungs-
und Betreuungsleistungen fiir Kinder und/oder pflegebe-
diirftige Angehorige. Die Bundesregierung wolle der Frage
nachgehen, inwieweit auch die damit verbundenen Belastun-
gen der Mitgliedschaft in Gremien dem entgegenstiinden.

3. Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
auf Drucksache 16/4558

Der Antrag beschreibt ausfiihrlich die in vielerlei Hinsicht
weiter bestehende Benachteiligung von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt. So seien Frauen nach wie vor in geringerem
Umfang erwerbstitig als Méanner und haufiger als diese in
Teilzeitbeschiftigungen und geringfiigigen Beschéiftigungs-
verhdltnissen anzutreffen. Das Einkommen von Frauen liege
weiterhin unter dem von Ménnern. Die Ursachen hierfiir
sicht der Antrag in der vertikalen und horizontalen Segre-
gation am Arbeitsmarkt. Zum einen bekleideten Frauen und
Mainner hierarchisch unterschiedliche Positionen. Zum an-
deren arbeiteten Frauen haufiger in schlechter bezahlten Be-
rufsfeldern und Branchen. Ebenso verzogerten Babypausen
und anschlieBende Teilzeitarbeit das berufliche Vorankom-
men und schliigen auch finanziell zu Buche. Die horizontale
Segregation komme durch das kleinere Berufswahlspektrum
von Frauen zustande. Sie konzentrierten sich stark auf Aus-
bildungen in Dienstleistungs- und Sozialberufen und steuer-
ten in ihrem Berufswahlverhalten hdufig Tatigkeiten an, die
niedriger bezahlt wiirden als etwa technische Berufe. Hierzu
fordert der Antragu. a. einen Appell an die Tarifparteien, um
Entgeltungleichheit bei gleichwertiger Arbeit zwischen den
Geschlechtern zu beseitigen sowie die Priifung eines freiwil-
ligen Lohntests als Instrument. Bei den Léndern solle sich
die Bundesregierung dafiir einsetzen, dass auch Méadchen
durch frithkindliche Bildung fiir technische und andere zu-
kunftstrachtige Berufe motiviert wiirden, und dass gepriift
wird, ob durch getrennte Studiengénge weitere Frauen fiir
die Wahl eines technischen Berufes interessiert werden
konnten.

Auch in den Fiihrungspositionen liege der Anteil von Frauen
im internationalen Vergleich weiterhin im unteren Mittel-
feld. Je kleiner ein Betrieb sei, desto eher hitten Frauen die
Chance, an die Spitze vorzudringen. In den 100 gréBten Un-
ternehmen hétten dagegen im Jahr 2004 nur vier Frauen Fiih-
rungspositionen innegehabt. Im offentlichen Dienst sei der
Frauenanteil allerdings hoher als in Betrieben der Privatwirt-
schaft und die Zahl von Frauen in Fiihrungspositionen der
Bundesverwaltung sei gestiegen. Die Anzahl von Frauen in
Fiithrungspositionen verdndere sich auch je nach ihrem Le-
bensalter. Unterreprésentiert seien Frauen weiterhin in der
Forschung und unter den selbstindig Tatigen. Hierzu fordert
der Antrag die Fortschreibung und konsequente Umsetzung
der freiwilligen Vereinbarung zwischen der Bundesregie-
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rung und den Spitzenverbanden der deutschen Wirtschaft zur
Forderung der Chancengleichheit sowie die Vereinbarung
von Zielmarken, um eine steigende Anzahl von Frauen in
Fiihrungspositionen in Wirtschaft, Wissenschaft und For-
schung zu erreichen. Ebenso solle die Férderung von Frauen
im Hochschulbereich kontinuierlich fortgesetzt werden, um
mehr qualifizierte Frauen in W2- bzw. W3-Professuren zu
befordern.

Zum Thema familienfreundliche Arbeitswelt fiihrt der An-
trag aus, 61 Prozent der Frauen mit Kindern seien gegeniiber
85 Prozent der Viter im Jahr 2004 in Deutschland erwerbs-
titig gewesen. In Léndern, in denen die Vereinbarkeit von
Familienarbeit und Erwerbstitigkeit stirker unterstiitzt
werde, falle die Erwerbsbeteiligung der Frauen in der Regel
hoher aus. Der Antrag fordert, bei den Unternehmen dafiir zu
werben, mit Frauen und Méannern vermehrt individuell fle-
xible Arbeitszeitmodelle zu vereinbaren, Programme fiir den
Wiedereinstieg in den Beruf nach der Familienphase an-
zubieten und die zwischen der Bundesregierung und den
Wirtschaftverbédnden geschlossene ,,Allianz fiir Familien
voranzutreiben. Bei den Landern solle darauf hingewirkt
werden, die gesetzlichen Vorgaben fiir einen qualitativen und
quantitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung ziigig um-
zusetzen.

Weiterhin weist der Antrag auf die besonders schwierige
Situation von Frauen mit Migrationshintergrund, von dlteren
Arbeitnehmerinnen und von Frauen mit Behinderung hin. Er
fordert die Bundesregierung auf, an die Unternehmen zu
appellieren, jiingere Migrantinnen einzustellen und zu for-
dern. Die gezielte Unterstiitzung dlterer Arbeitnehmerinnen
miisse unter Beriicksichtigung der Ergebnisse des Fiinften
Berichts zur Lage der dlteren Generation in der Bundesrepu-
blik Deutschland weitergefiihrt werden und bei der beruf-
lichen Eingliederung solle ein Schwerpunkt auf Frauen mit
Behinderung gelegt werden.

Der Antrag erhofft sich von der Thematisierung der Proble-
matik im Rahmen der EU-Ratsprésidentschaft neue Impul-
se. Angesichts der exzellenten Qualifikation von Frauen sei
es wirtschaftlich sinnvoll, dieses Potenzial auch zu nutzen.
Aufgrund der demografischen Entwicklung und des damit
einhergehenden Fachkréiftemangels werde die Wirtschaft
verstérkt auf Frauen angewiesen sein. Der Antrag fordert die
Bundesregierung auf, die Chancengleichheit von Frauen
und Minnern zu einem Schwerpunkt zu machen, wobei die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf dem Arbeits-
markt bei den weiteren Reformen zur Umgestaltung des Ar-
beitsmarktes stirker zu beriicksichtigen sei. Auf die Arbeits-
agenturen solle eingewirkt werden, um auch denjenigen
Arbeitslosen alle Leistungen der Arbeitsvermittlung zur
Verfiigung zu stellen, die wegen ausreichenden Ein-
kommens der Bedarfsgemeinschaft nicht im Leistungsbezug
seien, und um Frauen entsprechend ihrem Anteil an den
Arbeitslosen verstérkt in erfolgversprechende Berufe umzu-
schulen.

4. Antrag der Fraktion der FDP auf
Drucksache 16/4737

Der Antrag stellt zunéchst ebenfalls die nach wie vor beste-
hende Benachteiligung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt
dar. Obwohl das Bildungsniveau von Frauen mit 59 Prozent
der Hochschulabsolventen in zunehmendem Mafe tiber dem

der Ménner liege, betrage das durchschnittliche Lohngefille
zwischen Frauen und Ménnern in der erweiterten Europdi-
schen Union 15 Prozent. In der Bundesrepublik Deutschland
liege der Verdienstabstand zwischen angestellten Frauen und
Minnern im Produzierenden Gewerbe, Handel, Kredit- und
Versicherungsgewerbe zwischen 11 und 22 Prozent. Europa-
weit betrage der Anteil von Frauen innerhalb der selbstindig
Tétigen 28 Prozent. Auch im Mittelstand sei der Frauenanteil
im internationalen Vergleich mit 12 Prozent innerhalb der
Fiihrungskrifte gering. In den Vorstinden der DAX-Unter-
nehmen finde sich kein einziges weibliches Vorstandsmit-
glied.

Unter Bezugnahme auf den Erfahrungsbericht zum Bundes-
gleichstellungsgesetz fiihrt der Antrag weiter aus, Gleich-
stellungsgesetze triigen nicht zur Verbesserung der Situation
bei. Der 6ffentliche Dienst habe trotz des Gesetzes seine Po-
tenziale, frauen- und familienfreundlicher zu werden, noch
nicht voll ausgeschdpft. Gender Mainstreaming miisse im
offentlichen Dienst, dem insoweit eine Vorreiter- und Vor-
bildfunktion zukomme, konsequent umgesetzt werden.

Den Schliissel zur Steigerung der Beschiftigungsquote und
zur Minimierung der Einkommensunterschiede von Frauen
sicht der Antrag in der besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Arbeitszeiten miissten den Lebens- und Familien-
phasen von Frauen und Ménnern gleichermallen besser an-
gepasst werden. Lebensarbeitszeitmodelle einschlieSlich des
Ermoglichens von Sabbaticals und des Ansparens von Ar-
beitszeiten fiir Familienphasen miissten ausgebaut werden.
Besondere Unterstlitzung miissten junge Miitter mit Blick
auf eine Ausbildung und die Wiedereingliederung in den Ar-
beitsmarkt erfahren.

Der Antrag enthélt schlieBlich einen Katalog von zehn For-
derungen an die Bundesregierung. Gerade im Europiischen
Jahr der Chancengleichheit und vor dem Hintergrund der
Unterzeichnung der Charta ,,Diversity als Chance — Die
Charta der Vielfalt der Unternehmen in Deutschland* miisse
die Gleichberechtigung von Frauen am Arbeitsmarkt gefor-
dert werden. Insbesondere miissten Frauen als Unternechme-
rinnen bei der Existenzgriindung unterstiitzt und es misste
in Schulen, Hochschulen und in der beruflichen Bildung
darauf hingewirkt werden, sie friihzeitig fiir eine berufliche
Selbstindigkeit zu sensibilisieren. Im Rahmen des lebens-
langen Lernens sei auf eine modularisierte Aus-, Fort- und
Weiterbildung von Frauen hinzuwirken. Weiterhin solle die
Bundesregierung an die Tarifparteien appellieren, sich fiir
flexiblere Arbeitszeiten einzusetzen sowie Strategien fiir die
Uberwindung der Lohnungleichheiten zwischen Frauen und
Minnern vorzulegen und umzusetzen. Ebenso solle fiir eine
Teilzeitausbildung und -umschulung von jungen Miittern
geworben werden. Als Sofortmalinahme sei im Rahmen der
bestehenden Ausbildungsférderung ein Baby-BAfoG einzu-
fithren. Weiterhin solle die Bundesregierung sich gemein-
sam mit Liandern, Kommunen und Unternehmen fiir inno-
vative, flexible und qualitativ hochwertige Angebote der
Kinderbetreuung einsetzen und darauf hinwirken, dass
Maidchen und junge Frauen im Rahmen der Berufsberatung
auf Wirtschafts- und Ausbildungszweige hingewiesen
wiirden, in denen bislang vor allem Ménner tétig seien. Der
Antrag fordert abschliefend, auch bei der anstehenden
Strukturreform des offentlichen Dienstrechts Geschlechter-
gerechtigkeit zu einem Leitprinzip zu machen.
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ITI. Stellungnahmen der mitberatenden
Ausschiisse

1. Unterrichtung auf Drucksache 16/3776

Der Innenausschuss, der Rechtsausschuss, der Ausschuss
fiir Wirtschaft und Technologie, der Ausschuss fiir Arbeit
und Soziales, der Verteidigungsausschuss und der Aus-
schuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung haben jeweils in ihren Sitzungen am 9. Mai 2007
die Kenntnisnahme der Unterrichtung empfohlen.

2. Unterrichtung auf Drucksache 16/4385

Der Verteidigungsausschuss und der Ausschuss fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit haben jeweils in
ihren Sitzungen am 9. Mai 2007 die Kenntnisnahme der Un-
terrichtung empfohlen.

3. Antrag auf Drucksache 16/4558

Der Finanzausschuss, der Haushaltsausschuss, der Aus-
schuss fiir Wirtschaft und Technologie, der Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales und der Ausschuss fiir Bildung, For-
schung und Technikfolgenabschitzung haben jeweils in
ihren Sitzungen am 9. Mai 2007 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Frak-
tionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion der FDP die Annahme des
Antrags empfohlen.

4. Antrag auf Drucksache 16/4737

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat in seiner 50. Sit-
zung am 9. Mai 2007 mit den Stimmen der Fraktionen CDU/
CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktion der FDP die Ablehnung des
Antrags empfohlen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse
im federfiihrenden Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

1. Abstimmungsergebnisse

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat
die Vorlagen in seiner 34. Sitzung am 9. Mai 2007 beraten
und empfiehlt einvernehmlich die Kenntnisnahme der Un-
terrichtungen auf den Drucksachen 16/3776 und 16/4385.

Er empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion der FDP die Annahme des Antrags auf Drucksache
16/4558.

Er empfiehlt schlieBlich mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP die Ab-
lehnung des Antrags auf Drucksache 16/4737.

2. Inhalt der Ausschussberatung

Die Fraktion der CDU/CSU erinnerte an das im Mai 1957
verabschiedete Erste Gleichberechtigungsgesetz des Bun-
des. Obwohl man also bereits auf eine Erfahrung von 50 Jah-
ren zuriickblicken koénne, sei die Entwicklung immer noch
zdh und langsam, was auch in den beiden Berichten der Bun-

desregierung zum Ausdruck komme. Zwar sei in den obers-
ten Bundesbehdrden im Berichtszeitraum der Frauenanteil
sowie auch der Anteil der Referatsleiterinnen gestiegen.
Dennoch seien Frauen weiterhin unterreprésentiert; beson-
ders in der obersten Fithrungsebene. In den Gremien im Ein-
flussbereich des Bundes sei der Frauenanteil zwar leicht ge-
stiegen, dennoch konne man auch damit nicht zufrieden sein.
Die Vertreterin der CDU/CSU wies allerdings auf den hohe-
ren Frauenanteil in internationalen Gremien hin. Hervor-
gehoben wurde, dass auch in den hier diskutierten Berichten
der Ausbau einer bedarfsgerechten Kinderbetreuung, fami-
lienfreundliche Arbeitsbedingungen, Telearbeit und Teil-
zeitarbeit als wesentliche Bedingungen fiir einen héheren
Frauenanteil genannt wiirden.

Die Vertreterin der Fraktion der CDU/CSU fiihrte weiter aus,
Schwerpunkte des Antrags der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD zum Thema ,,Chancen von Frauen auf dem Arbeits-
markt stirken® seien die Erwerbstitigkeit von Frauen sowie
deren Anteil in Fithrungspositionen. Die Erwerbstitigenquo-
te liege derzeit bei 59,6 Prozent und solle entsprechend den
europdischen Vorgaben auf iiber 60 Prozent gesteigert wer-
den. Es bestehe eine gute Chance, dieses Ziel zu erreichen.
Allerdings miisse betont werden, dass gerade in Deutschland
der Anteil der Frauen in Teilzeitarbeit sehr hoch sei und deut-
lich tiber dem européischen Durchschnitt liege. Deswegen
bestiinden hohe Diskrepanzen beim Erwerbseinkommen. In
Deutschland sei der Lohnunterschied zwischen Frauen und
Maénnern, aber auch im Vergleich von Vollzeitstellen, mit
23 Prozent wesentlich groler als in anderen europiischen
Landern, wo von 15 Prozent ausgegangen werde. Rechne
man den Unterschied auf die Arbeitsstunde um, so betrage
der Wert sogar bis zu 26 Prozent. In anderen europiischen
Landern konne man dariiber hinaus zumindest tendenziell
feststellen, dass sich die Lohnschere schliefe. In Deutsch-
land sei dies jedoch nicht der Fall.

Der Antrag mache im Wesentlichen zwei Griinde fiir die
erhebliche Lohndiskrepanz aus. Dies sei zum einen die Tat-
sache, dass Frauen schwerpunktméBig andere Berufe ergriffen
als Ménner. Auflerdem erreichten Frauen auch in den ergrif-
fenen Berufen nicht die Fiihrungspositionen wie ihre mann-
lichen Kollegen. Im Hinblick auf die Berufswahl habe man
mit dem Girls’ Day schon einen Anfang gemacht, Maddchen
auch fiir so genannte Ménnerberufe zu interessieren. Dies sei
allerdings noch nicht ausreichend. Es bediirfe vielmehr noch
erheblicher MaBinahmen, um die Motivation fiir die Berufs-
wabhl zu steigern. Bereits im Kindergarten miissten Middchen
viel stiarker als bisher an technische und naturwissenschaft-
liche Fragestellungen herangefiihrt werden. Immer noch sei
die Einstellung zu finden, Médchen sollten lieber mit Puppen
als mit Baukl6tzen spielen. Auch in der Grundschule sollten
Maidchen explizit fiir technische Berufe gefordert werden.

Das zweite grole Thema des Antrags seien Frauen in Fiih-
rungspositionen. In der mittleren Fithrungsebene konnten
Frauen noch in etwa mithalten, blieben jedoch in der obers-
ten Fiihrungsebene vollig zuriick. In den 100 groften deut-
schen Unternehmen séfen in den Vorstinden 685 Ménner
und vier Frauen. Diese Situation erfordere Initiative. Der
Antrag stelle bereits einige diesbeziigliche MaBBnahmen vor,
die jedoch noch vertieft werden miissten. Zu nennen sei ins-
besondere die Fortsetzung der Vereinbarung mit der Wirt-
schaft zur Férderung der Chancengleichheit, aber auch ein
Awarenesstraining fiir Unternehmen. Erforderlich seien wei-
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terhin die Schaffung einer familienfreundlichen Arbeitswelt
durch flexible Arbeitszeiten, aullerdem der Ausbau der Kin-
derbetreuung, Fortbildung und bessere Rahmenbedingungen
fiir das Beschéftigen von Haushaltskrdften zur Entlastung
von Familienhaushalten. Die Vertreterin der Fraktion der
CDU/CSU schlug vor, zur weiteren Auslotung der Proble-
matik im Ausschuss Fachleute zu befragen, was von der
Ausschussvorsitzenden zustimmend aufgenommen wurde.

Zu dem Antrag der Fraktion der FDP auf Drucksache
16/4737 fiihrte die Vertreterin der CDU/CSU aus, im Grunde
verfolge man das gleiche Ziel; leider stelle dieser Antrag je-
doch dort die erforderlichen Maflnahmen nicht ausreichend
konkret dar.

Aus Sicht der Fraktion der FDP macht der Erfahrungs-
bericht der Bundesregierung auf Drucksache 16/3776 deut-
lich, dass das Bundesgleichstellungsgesetz nicht wirklich zu
einem Fortschritt gefithrt habe. Trotz detailliert aufgefiihrter
MafBnahmen im 6ffentlichen Dienst zeige sich, dass solche
Gesetze letztlich nicht zu dem gewiinschten Erfolg fiihrten.
Die Fortschritte seit Inkrafttreten des Gesetzes seien margi-
nal und in erster Linie darauf zuriickzufiihren, dass Frauen
mittlerweile besser ausgebildet seien und mangels aus-
reichender Betreuungsmoglichkeiten lieber auf Kinder ver-
zichteten. Die Fraktion der FDP wiederholte ihre bereits
beim Erlass des Gesetzes vorgebrachte Kritik, dass das Ge-
setz nur weibliche Gleichstellungsbeauftragte vorsehe. Auch
die Tatsache, dass die Teilzeitbeschiftigung von Frauen in
manchen Breichen bis auf 91 Prozent gestiegen sei, verweise
auf ein offenes Defizit und lasse an der Effektivitéit der Rege-
lungen zweifeln, wonach Frauen nicht durch die Erziehung
von Kindern und die Pflege dlterer Angehdriger in ihrer
Karriere benachteiligt werden diirften.

Insgesamt sei festzustellen, dass das Gesetz die erhofften
Erfolge nicht erbracht habe. Insbesondere sei ein Umdenken
der Entscheidungstrager im oOffentlichen Dienst durch das
Gesetz nicht herbeigefiihrt worden. Vielmehr hitten die
guten Bedingungen im offentlichen Dienst offenbar dazu
gefiihrt, dass sogar noch mehr Frauen und weniger Ménner
wegen der Kinder eine Teilzeitbeschéftigung ausiibten. Die
Arbeitsplatzsicherheit im 6ffentlichen Dienst habe hier also
nicht zu einer Verbesserung der Situation gefiihrt.

Die Vertreterin der Fraktion der FDP betonte, der Antrag auf
Drucksache 16/4737 mache deutlich, dass die FDP sich nicht
auf Gleichstellungsgesetze verlasse. Es miissten vielmehr
Unternehmerinnen und Existenzgriinderinnen besser unter-
stlitzt werden. Beim Elterngeld sei Hartz-IV-Empfangern
und auch Hausfrauen ein Mindestelterngeld von 300 Euro
zugestanden worden. Demgegeniiber gingen Selbstindige,
die Gber 30 Stunden arbeiteten, leer aus. Ebenso habe man
beim BAf6G nachbessern miissen, weil die Studentinnen die
300 Euro nur noch fiir ein Jahr bezogen. Als wichtigste Mal3-
nahme zur Verbesserung der Situation bezeichnete die Frak-
tion der FDP den Ausbau der Kinderbetreuung und wies auf
ihren Antrag auf Drucksache 16/5114 mit der Forderung
nach einem Sofortprogramm fiir mehr Kinderbetreuung hin.
Erforderlich seien weiterhin die Verankerung von harten
Quoten sowie Strukturverdnderungen bei den Rahmenbedin-
gungen. Frauen miissten gestdrkt und bereits in der Schule
auf eine existenzsichernde Erwerbstitigkeit vorbereitet wer-
den. Ebenso miisse das frauenfeindliche Steuerrecht verbes-
sert werden.

Auch die Fraktion der SPD bedauerte mit Blick auf das
Jubildum zum 50. Jahrestag des Gleichberechtigungsgeset-
zes, dass die Gleichberechtigung sich tatsdchlich nur im
Schneckentempo voran bewege. Der nun vorliegende Er-
fahrungsbericht der Bundesregierung zum Bundesgleich-
stellungsgesetz evaluiere den Zeitraum vom 1. Juli 2001 bis
30. Juli 2004. Auch wenn die Ergebnisse noch nicht zufrie-
denstellen konnten, bedeuteten die gesetzlichen Regelungen
doch eine Forderung der Gleichstellung. Immerhin handele
es sich hierbei um einen Verfassungsauftrag und von allein
werde sich keine Verbesserung einstellen. Deshalb sei es
richtig, dass der Bund fiir den Bereich des &ffentlichen
Dienstes beispielhaft vorangegangen sei.

Die Bewertung des Gesetzes lasse auch positive Schliisse zu.
In der Tat seien heute mehr Frauen in Beschiftigung als in
der Zeit vor 2001. Richtig sei allerdings, dass Teilzeitarbeit
— im offentlichen Dienst ebenso wie in der privaten Wirt-
schaft — nach wie vor weiblich sei. Dies sei auf das immer-
noch vorhandene Rollenverstdndnis zuriickzufiihren, das
man gesetzlich nicht regeln konne. Im Bundesgleichstel-
lungsgesetz sei allerdings ausdriicklich geregelt, dass auch
eine Unterbrechung der Erwerbstétigkeit oder eine Zeit der
Teilzeitbeschiftigung letztlich keinen Bruch in der Karriere
bedeuten solle. Dem néchsten Evaluationsbericht werde man
entnehmen kdnnen, ob die gesetzliche Regelung dies fiir den
offentlichen Dienst gewéhrleiste. In der Privatwirtschaft
wiirden Frauen demgegeniiber nach einer Familienpause
nach wie vor benachteiligt.

Defizite bei der Gleichstellung mache auch der Vierte
Gremienbericht deutlich. Daraus gehe beispielsweise hervor,
dass beim Frauenanteil in Gremien seit 1990 bis jetzt eine jéhr-
liche Steigerung von weniger als einem Prozentpunkt zu ver-
zeichnen sei, was die Vertreterin der Fraktion der SPD als vol-
lig unzureichend erachte. Auch die Besetzung von Gremien
habe viel mit Rollenklischees zu tun, und auch insofern werde
deutlich, dass die tatsdchliche Durchsetzung der Gleich-
berechtigung eine Verdnderung in den Kopfen erfordere.

Mit Blick auf den Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD auf Drucksache 16/4558 betonte auch die Vertreterin
der Fraktion der SPD die Bedeutung der Erwerbstitigkeit
von Frauen. Erforderlich seien nicht nur eine hohere Frauen-
erwerbsquote, sondern auch existenzsichernde Gehélter und
eine eigenstdndige Alterssicherung fiir Frauen. Die SPD
wolle es nicht zulassen, dass Frauen mit Zuverdienerinnen-
rollen im Niedriglohnsektor abgespeist wiirden.

Auch wenn ein Gleichstellungsgesetz fiir die Privatwirt-
schaft derzeit nicht durchsetzbar sei, konne man sich in die-
sem Bereich nicht lediglich auf freiwillige Vereinbarungen
verlassen. Deshalb fordere der Antrag der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD verbindliche Zielmarken fiir eine stei-
gende Anzahl von Frauen in Fiihrungspositionen in Wirt-
schaft, Wissenschaft und Forschung. Die Karrierechancen
von Frauen hétten nicht nur etwas mit Rahmenbedingungen
wegen der Kinderbetreuung zu tun, sondern es existierten
in der Wirtschaft nach wie vor grole Widerstinde gegen
Frauen in Fiithrungspositionen. In den Wirtschaftsverbéanden
stiinden mit einer Ausnahme ausschlieSlich Ménner an der
Spitze und dies verdeutliche den bestehenden Handlungs-
bedarf. Auch hier werde sich von selbst nichts verbessern.

Bei der Lohnungleichheit zwischen Ménnern und Frauen sei
Deutschland leider fiihrend in Europa. Dies sei nicht nur ein
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Ergebnis von Teilzeit und Vollzeit bei Frauen und Ménnern,
sondern auch darauf zuriickzufithren, dass Méanner und
Frauen auf gleicher Ebene unterschiedliche Gehilter bezo-
gen. Immer noch gingen Personalchefs davon aus, dass Frau-
en nicht die Erndhrerinnen seien und deshalb nicht so viel
verdienen miissten.

Die Fraktion DIE LINKE. stellte mit Blick auf den Erfah-
rungsbericht der Bundesregierung zum Bundesgleich-
stellungsgesetz fest, alle kritischen Punkte, die gegeniiber
der Privatwirtschaft vorgebracht wiirden, seien auch im 6f-
fentlichen Dienst zu finden. Frauen verdienten weniger, sie
arbeiteten weitaus hdufiger in Teilzeit und seien umso weni-
ger vertreten, je hoher die Leitungsebene sei. Besonders
zwel Ergebnisse gidben Anlass zur Besorgnis: Der Frauen-
anteil bei den Teilzeitbeschiftigten im 6ffentlichen Dienst
liege bei 91 Prozent und in den obersten Leitungsebenen sei-
en Frauen dhnlich wie in der Privatwirtschaft in vielen Berei-
chen iiberhaupt nicht vertreten. Auch bei den Abteilungslei-
tungen sei der Frauenanteil nach dem Bericht ,,beschdmend
niedrig”. Es sei allerdings schwierig, diesen Bericht ab-
schliefend zu bewerten, denn er basiere auf Daten aus dem
Jahr 2004. Zudem bleibe der Bericht auch noch einige
wesentliche Informationen schuldig, beispielsweise wie sich
die Personalpolitik des Offentlichen Dienstes gleichstel-
lungsorientiert entwickele, wie sich der TV6D gegen Lohn-
diskriminierung von Frauen auswirke und wie die Fort-
bildung des offentlichen Dienstes in dieser Hinsicht
umgestaltet worden sei. Auch der Gremienbericht zeige hin-
sichtlich der Gleichstellung von Frauen schlechte Ergebnis-
se. In nur 5 Prozent aller Gremien sei eine Partizipation von
Frauen von 50 Prozent oder mehr erreicht. 14,1 Prozent aller
Gremien seien weiterhin reine Méannersache. Dies habe na-
tiirlich Auswirkungen auf die Gestaltung von bestimmten
Berichten oder Empfehlungen dieser Kommissionen, denn
Frauen hétten auf vieles einen anderen Blick. Der Bericht
schlussfolgere ein Schattendasein der Frauen aber auch des
Bundesgremienbesetzungsgesetzes selbst. Daraus sollte die
Konsequenz gezogen werden, dieses Gesetz zu reformieren.

In dem Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD hielt
die Vertreterin der Fraktion DIE LINKE. die dort vorgenom-
mene Bestandsaufnahme fiir grundsétzlich richtig, wenn sie
auch die Situation beschonige. So werde beispielsweise auf
eine steigende Frauenerwerbsquote verwiesen ohne darauf
aufmerksam zu machen, dass dieser Zuwachs vor allem auf
die hohere Teilzeitquote zuriickzufiihren sei. Nicht das Ar-
beitsvolumen von Frauen habe sich erhoht, sondern die Er-
werbsarbeit sei anders unter den Frauen verteilt worden.
Dies konne nicht als Erfolg formuliert werden. Auch zeuge
der aus der Bestandsaufnahme abgeleitete Forderungskata-
log von wenig politischem Gestaltungswillen. So werde
zwar die Bedeutung einer eigensténdigen Existenzsicherung
von Frauen betont, ohne jedoch die Konsequenz zu zichen,
sich von der derzeitigen Politik der Minijobs abzukehren
bzw. auch fiir Frauen existenzsichernde Lohne zu fordern.
Die offensichtlich gescheiterte Vereinbarung der Bundesre-
gierung mit den Spitzenverbanden der deutschen Wirtschaft
zur Férderung der Chancengleichheit aus dem Jahr 2001 sol-
le weiter fortgesetzt werden, obwohl lidngst klar geworden
sei, dass gesetzgeberische Initiativen auch fiir die Privatwirt-
schaft notwendig seien.

Den Antrag der auf Drucksache 16/4737 erachtete die Ver-
treterin der Fraktion DIE LINKE. als widerspriichlich und

kritisierte, die Fraktion der FDP stelle wie immer die Inter-
essen der Wirtschaft iiber andere politische Ziele, in diesem
Fall leider tiber gleichstellungspolitische Ziele. Selbst vor
der Aussage, dass Gleichstellungsgesetze nicht zur Verbes-
serung der Situation von Frauen geeignet seien, schrecke
man nicht zuriick. Zwar fordere der Antrag die konsequente
Umsetzung von Gender Mainstreaming im Offentlichen
Dienst, stelle jedoch keinerlei Forderungen nach solchen
Mafnahmen in der Privatwirtschaft. Mafinahmen wie Teil-
zeitausbildung, flexible Arbeitszeiten und sogar das vorge-
schlagene Baby-BAfoG fordere der Antrag stets mit Blick
auf die Miitter. Dies falle selbst hinter das Bundeserzie-
hungsgeld zuriick, das auch den Ménnern ein Baby-BAfoG
zugestanden habe. Auch die Forderung nach weiteren For-
schungen zum Umfang der Entgeltdiskriminierungen mute
angesichts des Umfangs der bereits vorhandenen Studien
seltsam an. Hier miisse nicht weiter geforscht, sondern ge-
handelt werden.

Nach Einschitzung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN belegt der vorliegende Erfahrungsbericht auf
Drucksache 16/3776, dass die Verabschiedung des Bundes-
gleichstellungsgesetzes Ende 2001 ein wichtiger und not-
wendiger Schritt gewesen sei. Zu betonen sei auch, dass der
Bericht nur einen Zeitraum von zweieinhalb Jahren umfasse,
weil Mitte Juni 2004 die Datenerhebung bereits beendet
worden sei. Wenn man dann sehe, dass beispielsweise bei
den Abteilungsleitungen im Zeitraum bis 2006 ein Anstieg
von 9 auf 15 Prozent und bei den Referatsleitungen ein An-
stieg von 13,5 auf 20 Prozent zu verzeichnen sei, konne nicht
gesagt werden, dass dieses Gesetz unwirksam bleibe, auch
wenn die Fortschritte langsam und noch nicht ausreichend
seien. Zu fragen sei auch, was denn die Alternative zu einem
solchen Gesetz und die darauf fuende Handhabung in der
Verwaltung wére. Eine Ursache fiir den nach wie vor zu
geringen Frauenanteil sah die Vertreterin der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN darin, dass bereits seit dem
Jahr 2001 kaum noch Einstellungen vorgenommen und so-
gar Stellen abgebaut worden seien.

Der Bericht stelle Umsetzungsdefizite und einen erheblichen
Handlungsbedarf fest. Immernoch seien Frauen in Fiih-
rungspositionen unterreprisentiert und in den geringer
bezahlten Tatigkeitsbereichen beschéftigt. Das grofte Pro-
blem schienen nach dem Bericht die nachgeordneten Behor-
den und der mittelbare Bundesdienst zu sein. Hier miisse die
Umsetzung des Gesetzes vorangetrieben werden. Es sei ein
guter Vorschlag der Gleichstellungsbeauftragten der Minis-
terien, einen Gleichstellungsindex zu erarbeiten. Damit
konnte sehr konkret nachvollzogen werden, wie der Stand
der Gleichstellung in den einzelnen Hausern sei. In der
Industrie werde Benchmarking durchaus sehr erfolgreich
eingesetzt. Ebenso sei es notwendig, die Leistungsbewer-
tungsverfahren zu reformieren. Bei der Uberfiihrung des
BAT in den TVOD habe man sich auf eine Bezahlung mit
Leistungszulagen verstandigt. Dies sei ein guter Ansatz fiir
eine geschlechtergerechte Bezahlung. Die mangelnde Ge-
schlechtersensibilitit des BAT sei bekannt gewesen, da
bestimmte, hauptséchlich von Frauen ausgeiibte, Tatigkeiten
schlechter vergiitet worden seien.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN forderte weiter-
hin eine Reform des Bundesgremienbesetzungsgesetzes von
1994. Das Gesetz sei wirkungslos, wenn keinerlei Sanktio-
nen ausgeiibt werden konnten und viele Betroffene fiir sich
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Ausnahmeregelungen in Anspruch ndhmen. Noch immer sei
eine Reihe von Gremien ausschlieB3lich mit Mannern besetzt.
In Norwegen, Schweden und Finnland miisse demgegeniiber
in den staatlichen 6ffentlichen Komitees jedes Geschlecht
mit mindestens 40 Prozent vertreten sein. Wenn dies in den
internationalen Gremien durchsetzbar sei, so zeige sich, dass
in Deutschland noch sehr viel Nachholbedarf bestehe.

Die Vertreterin der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
fiihrte abschlieBend aus, der vorliegende Antrag der Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD enthalte eine gute und umfas-
sende Problembeschreibung. Im Forderungsteil sei der An-
trag jedoch wenig konkret. Im Antrag der Fraktion der FDP
entspreche bereits die Problemanalyse nicht der tatsdch-
lichen Situation von Frauen am Arbeitsmarkt. Auch hier
fehlten konkrete Vorschlige fiir eine Verbesserung der Situa-
tion.

Der Vertreter der Bundesregierung betonte, auch wenn die
Ergebnisse der beiden Berichte eine Steigerung der Anteile
von Frauen in der Bundesverwaltung und den Gerichten so-
wie in Gremien des Bundes erkennen licen, konnten die
hier diskutierten Zahlen nur sehr bedingt zufriedenstellen.
Gesetzliche Regelungen existierten bereits seit 1994, den-
noch bestiinden weiterhin Umsetzungsdefizite. Es gebe eine
hoch qualifizierte und hoch motivierte Frauengeneration. Er-
forderlich sei deshalb eine gesellschafts- und auch wirt-
schaftspolitische Debatte zu der Frage, ob dieses Potenzial
tatsdchlich genutzt werde. In diese Diskussion miissten auch
diejenigen einbezogen werden, die nicht im Arbeitsbereich
des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
bzw. des BMFSF]J titig seien. Es diirfe nicht der Eindruck
entstehen, es handele sich hier um eine isolierte Veranstal-
tung der Familien- und Frauenpolitik, sondern es miisse die
gesellschafts-, wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Be-
deutung deutlich gemacht werden. Ahnlich wie in der Fami-
lienpolitik sei es auch in der Gleichstellungspolitik erforder-
lich, eine breite gesellschaftliche Debatte in Gang zu setzen.
Dieser Ansatz verspreche mehr Erfolg als die punktuelle An-
derung bestehender Gesetze.

Im Berichtszeitraum vom 1. Juli 2001 bis 30. Juni 2004 sei
der Anteil der Frauen an den Beschéftigten der obersten

Berlin, den 25. Mai 2007

Bundesbehdrden von 41,2 auf 45,3 Prozent gesteigert wor-
den. Bei den leitenden Funktionen ergebe sich fiir den glei-
chen Zeitraum eine Steigerung bei den Abteilungsleitungen
von 9 auf 11,2 Prozent. Unter der jetzigen Regierung seien
die Zahlen besser geworden. Im Jahr 2006 habe der Anteil
der Frauen in Abteilungsleitungspositionen bereits bei etwa
15 Prozent gelegen. Erstmals in der Geschichte seien in den
klassischen Ressorts Bundesministerium des Innern und
Auswirtiges Amt Abteilungsleitungen mit Frauen besetzt.
Im Bundesministerium fiir Bildung und Forschung wiirden
jetzt drei von acht und im BMFSFJ zwei von fiinf Abteilun-
gen von Frauen geleitet. Es gebe also durchaus positive Ent-
wicklungen. Es miisse allerdings auch betont werden, dass
der Anteil der Ménner an den Teilzeitbeschiftigten ebenso
unbefriedigend sei wie der Frauenanteil in den Gremien im
Einflussbereich des Bundes.

Beide Berichte zeigten erste Handlungsempfehlungen zur
Verbesserung auf. Grofler Handlungsbedarf bestehe mit
Blick auf das Personalmanagement bei den Ressorts. Es
miissten Bewerberinnen und Bewerber in einer gewissen
Breite auf den Weg gebracht werden, damit auch ein Aus-
wahlpotenzial vorhanden sei. Auch bei der Fortbildung wer-
de es Verdnderungen geben miissen. Ein weiterer Eckpunkt
seien Fortschritte bei der Kinderbetreuung. Es gehe hier
nicht nur um gesetzliche Verdnderungen und um Struktur-
verinderungen, sondern hier seien Anderungen in der Men-
talitdt erforderlich. Unter diesem Gesichtspunkt komme den
Partnermonaten beim Elterngeld eine besondere Bedeutung
zu. Man werde zu einem spdteren Zeitpunkt auch einen Be-
richt dariiber vorzulegen haben, inwieweit Méanner in diesem
Bereich stirker Verantwortung iiberndhmen. Dies werde er-
hebliche Folgen zeigen, weil sich auf diese Weise auch Ein-
stellungen dnderten.

Im Hinblick auf die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
am Erwerbsleben bestiinden noch grof3e Defizite. Der 6ffent-
liche Dienst sollte als Vorbild vorangehen. Die vorliegenden
Referenzdaten der Berichte miissten auch fiir eine Bilanz mit
der Wirtschaft genutzt werden. Letztlich miissten sich alle
Ressorts anstrengen, die Ziele des Bundesgleichstellungsge-
setzes und des Bundesgremienbesetzungsgesetzes spiirbar
besser umzusetzen als in den letzten Jahren.
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