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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ekin Deligéz, Anna Luhrmann, Grietje
Bettin, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 16/4742 —

Auswirkungen von riicklaufigen Geburtenzahlen auf das Aufkommen staatlicher
Familienleistungen

Vorbemerkung der Fragesteller

Im Zuge der jiingsten politischen Diskussionen iiber den Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung fiir unter Dreijahrige sind Auseinandersetzungen besonders um
die Finanzierung eines Ausbaus iiber die Bestimmungen des Tagesbetreuungs-
ausbaugesetzes (TAG) hinaus entbrannt. Neben der Frage, ob der Bund fiir
einen moglichen, weitergehenden Ausbau finanzielle Verantwortung iiber-
nehmen soll, bleibt bislang seitens der Bundesregierung sowie der Regierungs-
fraktionen von CDU, CSU und SPD vdllig ungeklért, woher die benétigten
Mittel stammen sollen. Ubereinstimmende Erklirungen sind lediglich dariiber
zu vernehmen, dass Einsparungen der 6ffentlichen Haushalte im Bereich der
Familienleistungen, die aus riicklaufigen Geburtenquoten entstehen, in den
Ausbau der Kindertagesbetreuung flieBen oder zumindest im Bereich der Fa-
milienfoérderung verbleiben sollen. Seitens der Fraktion der CDU/CSU wurde
offentlich geduBert, besagte Einsparungen ldgen bei jahrlich 3,6 Mrd. Euro.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Jugend- und Familienministerinnen und -minister des Bundes und der Lan-
der sowie Vertreterinnen und Vertreter der kommunalen Spitzenverbiande haben
sich anlidsslich eines gemeinsamen Gespriaches am 2. April 2007 darauf verstén-
digt, dass es kiinftig mindestens fiir jedes dritte Kleinkind unter drei Jahren ein
ganztdgiges Betreuungsangebot geben soll.

Bund, Linder und Kommunen haben sich dabei auf eine gemeinsame Daten-
grundlage bei der Ermittlung des Betreuungsbedarfs geeinigt. Im Jahr 2013 solle
es 750 000 Kinderbetreuungsplitze fiir unter Dreijdhrige geben. Zudem hat man
sich darauf verstindigt, das mit dem am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen Ge-
setz zum Ausbau der Kindertagesbetreuung TAG vereinbarte Ziel, bis zum Jahr
2010 die Zahl der Betreuungspldtze fiir unter Dreijéhrige vor allem im West-
deutschland um 230 000 Pldtze zu erhGhen, bereits ein Jahr frither zu erreichen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend vom 25. April 2007 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.



Drucksache 16/5147 -2 Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

1. Wie prognostiziert die Bundesregierung die Entwicklung der Geburtenraten
fiir die kommenden Jahre?

In den Bevolkerungsvorausberechnungen des Statistischen Bundesamtes wer-
den Annahmen tiber die zukiinftige Geburtenhdufigkeit anhand des Niveaus der
zusammengefassten Geburtenziffer getroffen. Ausgangspunkt ist ein Niveau
von durchschnittlich ca. 1,4 Kindern je Frau, wie es in der Bundesrepublik
Deutschland mit geringfligigen Schwankungen seit Mitte der 1970er Jahre
nahezu unverdndert zu beobachten ist. Gegenwirtig liegt die Geburtenrate in
Deutschland mit einem Wert von 1,31 unter dem Durchschnitt von 1,4.

Im Jahr 2005 wurden rund 686 000 Kinder lebend geboren. Bei gleich bleiben-
der Kinderzahl je Frau ist nach der 11. koordinierten Bevdlkerungsvoraus-
berechnung des Statistischen Bundesamtes bei einem Wanderungssaldo von
100 000 bis 2012 ein Riickgang der Geburtenzahlen um etwa 34 000 auf rund
652 000 zu erwarten (siche Tabelle).

Daneben hat das Statistische Bundesamt in der 11. koordinierten Bevdlkerungs-
vorausberechnung auch Varianten mit einer steigenden und einer fallenden zu-
sammengefassten Geburtenziffer berechnet. Bei einem allméhlichen Anstieg
der Kinderzahl je Frau auf 1,6 im Jahr 2025 wiirde die Zahl der Geburten zu-
nichst etwas zuriickgehen und 2012 wieder etwa so hoch sein wie 2005. Wiirde
die durchschnittliche Kinderzahl je Frau hingegen auf 1,2 im Jahr 2050 sinken,
wiéren in fiinf Jahren knapp 50 000 weniger Geburten als 2005 zu erwarten.

Unter der Annahme eines Wanderungssaldos von jahrlich 200 000 Personen
wiren die Geburtenzahlen im Jahr 2012 jeweils um rund 6000 hoher.

Lebendgeborene 2006 bis 2012 (in 1 000)
Ergebnisse der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung
(bei einem jahrlichem Wanderungssaldo von 100 000)

Leicht ansteigende Leicht fallende
Jahr Kinderzahl je Frau | Kinderzahl je Frau | Kinderzahl je Frau
(1,4 Kinder) (auf 1,6 Kinder (auf 1,2 Kinder
im Jahr 2025) im Jahr 2050)
2006 670 670 670
2007 663 669 661
2008 658 670 654
2009 655 672 649
2010 653 676 645
2011 652 680 641
2012 652 685 638

2. Mit welchen potentiellen Minderausgaben und steuerlichen Mehreinnah-
men im Bereich der staatlichen Familienleistungen rechnet die Bundesre-
gierung in den zukiinftigen Haushalten durch riickldufige Geburtenquoten
insbesondere bei

a) den Kinderfreibetridgen und dem Kindergeld,

b) dem Elterngeld,

¢) der steuerlichen Absetzbarkeit von Betreuungskosten,
d) dem Unterhaltsvorschuss,

e) den Beitrdgen des Bundes fiir Kindererziechungszeiten an die Gesetz-
liche Rentenversicherung sowie der Kinderkomponente in der Riester-
rente,
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f) den Leistungen fiir Kinder im SGB II und XII und

g) dem steuerfinanzierten Teil zur Finanzierung der beitragsfreien Mitver-
sicherung von Kindern in der Krankenversicherung?

Zu Frage 2a (Kinderfreibetrage und Kindergeld)

Bisher hat der Geburtenriickgang zu keinem merkbaren Riickgang der Kinder-
geldleistungen gefiihrt. Nach den vorliegenden Erkenntnissen, die aber noch
einer vertieften Priifung bediirfen, sind die Kindergeldausgaben deshalb ins-
gesamt nicht zuriickgegangen, weil die Anzahl der Kindergeldbezieher in der
Altersgruppe der iiber 18-Jihrigen zugenommen hat. Uber die Ursachen kénnen
derzeit keine genauen Angaben gemacht werden.

Zu Frage 2b (Elterngeld)

Das Elterngeld ist zum 1. Januar 2007 eingefiihrt worden. Die Kosten werden
neben der Zahl der Geburten, im Wesentlichen von der Einkommensentwick-
lung des berechtigten Personenkreises, dem Erwerbsverhalten der Berechtigten
im Bezugszeitraum sowie von der Inanspruchnahme der Leistung durch Miitter
und Viter beeinflusst. Fiir eine aussagekréftige Prognose der Haushaltsausga-
ben fiir das Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz iiber der Kostenprognose
des verabschiedeten Gesetzentwurfs hinaus miissen nunmehr Vollzugserfahrun-
gen abgewartet werden.

Zu Frage 2c (steuerliche Absetzbarkeit von Betreuungskosten)

Derzeit gibt es keine gesicherte Grundlage fiir die Kalkulation demografisch be-
dingter potentieller Minderausgaben in Bezug auf die steuerliche Absetzbarkeit
von Betreuungskosten. Die steuerlichen Mindereinnahmen aus der Absetzbar-
keit von Betreuungskosten hingen zudem in hohem MalBle von der Entwicklung
der Elternbeitrage flir Betreuungsangebote sowie von der Inanspruchnahme die-
ser Betreuungsangebote ab.

Zu Frage 2d (Unterhaltsvorschuss)

Die Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz sind aufgrund der An-
spruchsvoraussetzungen nur sehr eingeschriankt von der Entwicklung der Ge-
burten- und Kinderzahlen abhingig. So kommt es unter anderem auf die Zahl
der Alleinerziehenden und ihrer Kinder oder auf die Bereitschaft und die Leis-
tungsfahigkeit Unterhaltspflichtiger, ihrer Unterhaltspflicht nachzukommen, an.
Letzteres wiederum ist geprigt durch die wirtschaftlichen Lebensverhiltnisse
geschiedener und getrennter Eltern.

Zu Frage 2e (Beitrdge des Bundes fiir Kindererziehungszeiten an die Gesetz-
licher Rentenversicherung sowie Kinderkomponente in der Riesterrente)

Die Ausgaben des Bundes fiir Beitrdge fiir Kindererziehungszeiten betragen im
Jahr 2007 rd. 11,5 Mrd. Euro. Diese werden gemil3 § 177 Abs. 2 Satz 2 SGB VI
u. a. mit der zeitversetzten Entwicklung der Anzahl der unter dreijahrigen
Kinder fortgeschrieben. Aufgrund dieses Berechnungselementes ergeben sich
isoliert betrachtet rechnerische Minderausgaben bei den Beitrdgen fiir Kinder-
erziehungszeiten gemal nachstehender Tabelle.

Jahr 2008 2009 2010 2011

Differenz in Mrd. Euro 0,2 0,4 0,7 0,8

Weitere Berechnungselemente fiir die Bestimmung der Ausgaben des Bundes
fiir Kinderziehungszeiten sind die Entwicklung der Bruttolohn- und -gehalts-
summe je durchschnittlich beschiftigten Arbeitnehmer sowie die Entwicklung
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des Beitragssatzes zur Gesetzlichen Rentenversicherung. Beide Berechnungs-
elemente konnen die dargelegten Effekte iiberlagern, kompensieren oder ver-
starken.

Hinsichtlich der Kinderkomponente in der Riesterrente gibt es derzeit keine ge-
sicherte Grundlage fiir die Kalkulation demografisch bedingter potentieller Min-
derausgaben.

Zu Frage 2f (Leistungen fiir Kinder im SGB II und XII)

Sofern mit der Frage Leistungen fiir Kinder unter 15 Jahren angesprochen sind,
handelt es sich im Bereich des SGB II im Wesentlichen um Regelleistungen
nach § 28 SGB II (Sozialgeld). Im November 2006 betrugen die Ausgaben
fiir Sozialgeld (einschlieBlich Mehrbedarfe nach § 21 SGB II) monatlich
rd. 55,9 Mio. Euro. Davon entfielen schitzungsweise rd. 53,9 Mio. Euro auf
Personen unter 15 Jahren.

Die Aufwendungen fiir Regelleistungen nach § 28 SGB I sind nur sehr einge-
schriankt von demografischen Entwicklungen abhingig. So werden mdogliche
demografische Effekte durch eine Reihe anderer Faktoren iiberlagert. Dabei
spielen die wirtschaftliche Entwicklung, die Entwicklung des Arbeitsmarktes
sowie die Umsetzung anderer politischer Maflnahmen eine wichtige Rolle. So ist
bei Umsetzung der Ausbauziele fiir die Betreuungsangebote fiir unter Dreijdh-
rige mit Einsparungen zu rechnen, die sich daraus ergeben, dass zahlreiche Al-
leinerziehende dann eine Erwerbstatigkeit aufnehmen oder ausweiten kdnnen.

Zu Frage 2g (steuerfinanzierter Teil zur Finanzierung der beitragsfreien Mitver-
sicherung von Kindern in der Krankenversicherung)

Der Zuschuss des Bundes zur gesetzlichen Krankenversicherung wird ganz all-
gemein zur pauschalen Abgeltung von Aufwendungen der gesetzlichen Kran-
kenkassen fiir versicherungsfremde Leistungen bzw. die Wahrnehmung gesamt-
gesellschaftlicher Aufgaben geleistet; es wird nicht gezielt die beitragsfreie Mit-
versicherung von Kindern abgegolten. Der Bundeszuschuss betrigt fiir die Jahre
2007 und 2008 jeweils 2,5 Mrd. Euro und wird sich in den Folgejahren um jéhr-
lich 1,5 Mrd. Euro bis zu einer jahrlichen Gesamtsumme von 14 Mrd. Euro er-
hoéhen. Der Bundeszuschuss in seiner derzeitigen und zukiinftigen Hohe deckt
nur einen Teil der Aufwendungen fiir gesamtgesellschaftliche Aufgaben ab,
wobei den einzelnen Ausgabenposten kein bestimmter Anteil zugeordnet ist.
Riicklaufige Geburtenquoten haben auf seine Hohe keinen Einfluss.

3. Liegen der Bundesregierung Zahlen der Lander und Kommunen bez. der
potentiellen Minderausgaben und steuerlichen Mehreinnahmen im Bereich
der staatlichen Familienleistungen vor, und wenn ja, wie schliisseln sich
diese auf?

Der Bundesregierung liegen keine Zahlen der Lander und Kommunen bzgl.
potentieller Minderausgaben als Folge riicklaufiger Geburtenzahlen vor. Gleich-
wohl diirften auf Lander- und kommunaler Ebene dadurch zunichst gewisse
finanzielle Spielrdume entstehen. Die Bundesregierung erwartet von Lindern
und Kommunen, dass diese aus dem Riickgang der Kindergartenkinder resul-
tierenden, demografisch bedingten Einsparungen fiir den Ausbau der Tages-
betreuung fiir Kinder unter drei Jahren und andere Betreuungsformen eingesetzt
werden.
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