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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Dienstrechts in der Bundesagentur
fur Arbeit (Dienstrechtsanpassungsgesetz BA — DRAnpGBA)

A. Problem und Ziel

Mit dem Dritten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt war der
gesetzliche Auftrag verbunden, die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur)
so umzugestalten, dass sie ihre Dienstleistungen am Arbeitsmarkt kiinftig als
leistungsfahige Serviceeinrichtung mit Kundenorientierung im Wettbewerb zu
anderen, privaten Dienstleistern am Arbeitsmarkt schnell und kompetent erbrin-
gen kann.

Um den Anforderungen eines flexiblen Personaleinsatzes gerecht zu werden, hat
die Bundesagentur auf der Grundlage eines entsprechenden Personalmanage-
mentkonzepts zum 1. Januar 2006 einen Haus-Tarifvertrag (TV-BA) fiir die
rund 79 000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer abgeschlossen. Das Bezah-
lungssystem dieses neuen Tarifwerks fordert eine stirkere Leistungsorientie-
rung, eine flexible und veridnderbare Steuerung des Personaleinsatzes und eine
groflere Durchldssigkeit der Tétigkeitsebenen unter Beriicksichtigung der be-
sonderen Gegebenheiten bei der Bundesagentur.

Die Ubertragung des Tarifergebnisses auf die ca. 19 000 Beamtinnen und
Beamten der Bundesagentur ist im Rahmen der beamtenrechtlichen Vorgaben
jedoch nicht mdglich.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen die Voraussetzungen geschaffen
werden, dass die Regelungen des TV-BA auch fiir die in einem Beamtenverhalt-
nis stehenden Bediensteten der Bundesagentur angewendet werden konnen.

Damit soll es fiir die Beamtinnen und Beamten der Bundesagentur kiinftig mog-
lich sein, sich auf freiwilliger Basis zur Wahrnehmung einer beruflichen Tatig-
keit bei der Bundesagentur in einem tariflichen oder auBertariflichen Arbeitsver-
hiltnis beurlauben zu lassen (,,In-Sich-Beurlaubung®). Die Regelung greift eine
Empfehlung der Kommission ,,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt* in
ihrem Bericht vom 16. August 2002 auf. Mit dem Dritten Gesetz flir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurde in § 387 Abs. 1 Satz 1 SGB III zwar
klargestellt, dass das Personal der Bundesagentur vorrangig aus Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern besteht. Neue Beamtenverhéltnisse werden aufgrund
eines entsprechenden Beschlusses des Vorstands der Bundesagentur nicht mehr
begriindet. Dennoch besteht ein erheblicher Teil des Personalkorpers der Bun-
desagentur noch aus beamteten Kriften. Hinzu kommt, dass die Inanspruchnah-
me der Beurlaubung den Beamtinnen und Beamten frei gestellt wird. Deshalb
steht hier das Instrument der ,,In-Sich-Beurlaubung* nicht im Widerspruch zu
den Grundprinzipien des Beamtenrechts.
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Die mit dem Dritten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt ein-
geflihrte Regelung zur kollegialen Geschiftsfithrung bei den Regionaldirektio-
nen und Agenturen flir Arbeit, die zwingend aus drei Mitgliedern besteht, 14sst
keinen Spielraum im Hinblick auf die sehr unterschiedlichen GroBen der Dienst-
stellen und behindert notwendige Organisationsédnderungen. Die Zahl der Mit-
glieder der Geschiftsfithrung soll daher kiinftig nicht festgeschrieben, sondern
abhéngig von der GroBe der Dienststelle aus einem oder bis zu drei Mitgliedern
bestehen kdnnen.

B. Lésung

e FEinfiihrung der ,,In-Sich-Beurlaubung* fiir die Beamtinnen und Beamten der
Bundesagentur zur Flexibilisierung des Personaleinsatzes.

e Aufgabe der gesetzlichen Vorgabe, in allen Agenturen fiir Arbeit zwingend
eine dreikopfige Geschiftsfithrung zu bestellen.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Regelung ist kostenneutral. Mittel- bis langfristig werden Mehrkosten, die
durch die Personalentwicklung wéhrend der Beurlaubung entstehen kdnnen,
durch Entlastungen in den Versorgungsaufwendungen fiir die Beamtinnen und
Beamten zumindest ausgeglichen, da sich die Versorgung in jedem Einzelfall
nach dem zuletzt im Beamtenverhéltnis vor der Beurlaubung erreichten (niedri-
gerem) Amt richtet. Die Bundesagentur geht davon aus, dass ca. 20 bis 50 Pro-
zent der Beamtinnen und Beamten von der Moglichkeit der ,,In-Sich-Beurlau-
bung* Gebrauch machen werden. Der Anteil wird in den Besoldungsgruppen
A 11 und insbesondere A 13 aufwérts tendenziell hoher sein. Bei dieser An-
nahme ist in einer Gesamtschau, die das aktive Berufsleben mit einer durch-
schnittlichen Befoérderung um zwei Besoldungsgruppen sowie Ruhestand mit
entsprechender Beamtenversorgung abbildet, im Vergleich des Verbleibs im
Beamtenstatus zur ,,In-Sich-Beurlaubung® Kostenneutralitit gewahrleistet. Da-
nach wird die Kostenbilanz umso giinstiger, je mehr Beamtinnen und Beamte
hoherer Besoldungsgruppen beurlaubt sind. Die Bundesagentur hat ein Konzept
zur Steuerung und Kontrolle zu entwickeln, das die Einhaltung dieses Rahmens
ermoglicht.

Die anfinglichen Kostensteigerungen bei Beurlaubungen werden jeweils im
Rahmen des durch die Bundesregierung genehmigten Personalhaushalts der
Bundesagentur, ggf. durch entsprechende Steuerungsmafinahmen im Haushalts-
vollzug und in der Beurlaubungspraxis aufgefangen.

Im Ubrigen entstehen keine Kosten.

2. Vollzugsaufwand

Es entsteht kein zusitzlicher Aufwand, da die Umsetzung in der laufenden
Personaladministration erfolgt.

E. Sonstige Kosten

Der Wirtschaft, insbesondere den mittelstaindischen Unternchmen entstehen
keine zuséatzlichen Kosten.
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Von den vorgesehenen personal- und organisationsrechtlichen Regelungen im
Bereich der Bundesagentur werden keine Anderungen von Angebots- und
Nachfragestrukturen ausgehen, die Auswirkungen auf Einzelpreise und Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, haben konnen.

F. Biirokratiekosten

Ressortabstimmung vor dem 1. Dezember 2006 eingeleitet.
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BUNDESREI;'UBLIK DEUTSCHLAND :u 2007 DE

DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Berlin, 0’1@\ April 2007

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Dienstrechts in der Bundes-
agentur fur Arbeit (Dienstrechtsanpassungsgesetz BA - DRAnpGBA)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

Der Bundesrat hat in seiner 832. Sitzung am 30. Marz 2007 gemaR Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus

Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefiigten Gegen&duRerung dargelegt.

Mit freundlichen GriRen

CW Lo
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Dienstrechts in der Bundesagentur
fur Arbeit (Dienstrechtsanpassungsgesetz BA — DRAnpGBA)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung —

(Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mérz 1997, BGBI. 1 S. 594),
zuletzt gedndert durch ... (BGBL I S. ...), wird wie folgt
gedndert:

l.

In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 391 wie
folgt gefasst:

8 391 (weggefallen)™.
§ 382 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 6 wird folgender Satz 3 angefiigt:

,Der Vollzug der vertraglichen Regelung obliegt der
Bundesagentur.*

b) Nach Absatz 6 werden die folgenden Absétze 7 und 8
angefiigt:

»(7) Wird eine Bundesbeamtin oder ein Bundes-
beamter zum Mitglied des Vorstands ernannt, ruhen
fiir die Dauer des Amtsverhéltnisses die in dem Be-
amtenverhdltnis begriindeten Rechte und Pflichten
mit Ausnahme der Pflicht zur Amtsverschwiegenheit
und des Verbots der Annahme von Belohnungen oder
Geschenken. Satz 1 gilt lingstens bis zum Eintritt
oder bis zur Versetzung in den Ruhestand.

(8) Endet das Amtsverhéltnis nach Absatz 2 und
wird die oder der Betroffene nicht anschlieSend in ein
anderes Offentlich-rechtliches Amtsverhdltnis zum
Bund berufen, treten Beamtinnen und Beamte, wenn
ihnen nicht innerhalb von drei Monaten unter den
Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 Satz2 des Bun-
desbeamtengesetzes oder vergleichbarer landesrecht-
licher Regelungen ein anderes Amt iibertragen wird,
mit Ablauf dieser Frist aus ihrem Dienstverhéltnis als
Beamtinnen oder Beamte in den einstweiligen Ruhe-
stand, sofern sie zu diesem Zeitpunkt noch nicht die
gesetzliche Altersgrenze erreicht haben.

3. § 383 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird nach dem Wort ,,von* die Worter
,.einer Geschiftsfithrerin, einem Geschéftsfithrer
oder” eingefiigt.

bb) In Satz 2 werden das Wort ,,Die durch das Wort
,,Eine* ersetzt und nach dem Wort ,und* die
Worter ,,bis zu* eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1 wird jeweils
nach dem Wort ,,Die* die Worter ,,Geschéftsfiihrerin,
der Geschiftsfiihrer oder die* eingefiigt.

c) In Absatz4 werden die Worter ,,Geschéftsfiihrung
hat*“ durch die Worter ,,Geschéftsfithrerin, der Ge-
schéftsfiihrer oder die Geschéftsfiihrung haben® er-
setzt.

. § 387 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz2 Satz2 werden nach den Wortern ,,im
Rahmen dieser Vorschriften auf die* die Worter ,,Ge-
schiftsfiihrerinnen, Geschéftsfithrer oder” eingefiigt.

b) Nach Absatz 2 werden die folgenden Absitze 3 bis 6
angefiigt:

»(3) Beamtinnen und Beamte der Bundesagentur
konnen auf Antrag zur Wahrnehmung einer hauptbe-
ruflichen Titigkeit in einem befristeten Arbeitsver-
hiltnis bei der Bundesagentur unter Wegfall der Be-
soldung beurlaubt werden, soweit dienstliche Griinde
nicht entgegenstehen. Die Bewilligung der Beurlau-
bung dient dienstlichen Interessen und ist auf ldngs-
tens zehn Jahre zu befristen. Verlangerungen sind zu-
lassig. Die Bewilligung der Beurlaubung kann aus
zwingenden dienstlichen Griinden widerrufen wer-
den. Bei Beendigung oder Ruhen des Arbeitsverhilt-
nisses ist die Bewilligung der Beurlaubung grundsitz-
lich zu widerrufen. Sie kann auf Antrag der beurlaub-
ten Beamtin oder des beurlaubten Beamten auch
widerrufen werden, wenn ihr oder ihm eine Fortset-
zung der Beurlaubung nicht zumutbar ist und dienst-
liche Belange nicht entgegenstehen.

(4) Die beurlaubten Beamtinnen und Beamten sind
im Rahmen ihrer hauptberuflichen Téatigkeit nach
Absatz 3 Satz 1 nicht versicherungspflichtig im An-
wendungsbereich dieses Buches, in der gesetzlichen
Kranken- und Rentenversicherung sowie in der sozia-
len Pflegeversicherung.

(5) Die Zeit der hauptberuflichen Tétigkeit der
nach Absatz 3 Satz 1 beurlaubten Beamtinnen und
Beamten ist ruhegehaltfdhig. Die Voraussetzungen
des § 28 Abs. 2 Satz 4 des Bundesbesoldungsgesetzes
gelten flir die Zeit der Beurlaubung als erfiillt. Ein
Versorgungszuschlag wird nicht erhoben. Die An-
wartschaft der beurlaubten Beamtinnen und Beamten
auf Versorgung bei verminderter Erwerbsfahigkeit
und im Alter sowie auf Hinterbliebenenversorgung
nach beamtenrechtlichen Vorschriften und Grundsit-
zen ist gewéhrleistet.

(6) Wéhrend der hauptberuflichen Tétigkeit nach
Absatz 3 Satz 1 besteht im Krankheitsfall ein zeitlich
unbegrenzter Anspruch auf Entgeltfortzahlung in
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Hohe der Besoldung, die der beurlaubten Beamtin
oder dem beurlaubten Beamten vor der Beurlaubung
zugestanden hat, mindestens jedoch in Hohe des
Krankengeldes, das der beurlaubten Beamtin oder
dem beurlaubten Beamten nach § 44 ff. des Fiinften
Buches zustehen wiirde. Entgeltanspriiche, die der be-
urlaubten Beamtin oder dem beurlaubten Beamten im
Krankheitsfall nach dem Entgeltfortzahlungsgesetz,
einem Tarifvertrag oder dem Arbeitsvertrag zustehen,
bleiben unberiihrt und werden auf den Entgeltfort-
zahlungsanspruch nach Satz 1 angerechnet. Dariiber
hinaus besteht bei Krankheit und Pflegebediirftigkeit
ein Anspruch auf Beihilfe in entsprechender Anwen-
dung der Beihilferegelungen fiir Beamtinnen und
Beamte mit Dienstbeziigen.*

5. § 389 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
(1) Sofern die Amter

1. der Geschiftsfiihrerin, des Geschéftsfithrers oder der
oder des Vorsitzenden der Geschéftsfiihrungen der
Agenturen fiir Arbeit,

2. der Mitglieder der Geschéftsfiihrungen der Regional-
direktionen,

3. der Oberdirektorinnen oder Oberdirektoren, der Di-
rektorinnen oder Direktoren, der Leitenden Verwal-
tungsdirektorinnen oder Leitenden Verwaltungsdirek-
toren und der Verwaltungsdirektorinnen oder Verwal-
tungsdirektoren der Zentrale der Bundesagentur mit
leitender Funktion,

4. der Oberdirektorinnen oder Oberdirektoren, der Di-
rektorinnen oder Direktoren und der Leitenden Ver-
waltungsdirektorinnen oder Leitenden Verwaltungs-
direktoren, als Leiterinnen oder Leiter einer besonde-
ren Dienststelle oder eines Geschéftsbereichs einer
besonderen Dienststelle und

5. der Vizedirektorin oder des Vizedirektors des Instituts
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Beamtinnen oder Beamten iibertragen werden, werden
sie zundchst im Beamtenverhéltnis auf Zeit tibertragen.*

6. § 391 wird aufgehoben.

Artikel 2
Anderung des Kiindigungsschutzgesetzes

In § 20 Abs. 2 Satz 1 des Kiindigungsschutzgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 25. August 1969
(BGBI. I S. 1317), das zuletzt durch Artikel 218 der Verord-
nung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. 1 S.2407) gedndert
worden ist, wird nach den Wortern ,,setzt sich aus* die Wor-
ter ,,dem Geschiftsfithrer, der Geschéftsfithrerin oder* ein-
gefligt.

Artikel 3
Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Die Anlage I (Bundesbesoldungsordnungen A und B) des
Bundesbesoldungsgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 6. August 2002 (BGBI. I S. 3020), das zuletzt

durch Artikel 4 Abs. 1 des Gesetzes vom 17. Dezember
2006 (BGBI. I S. 3171) geéndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. In der Besoldungsgruppe A 15 werden

a) nach der Amtsbezeichnung ,,Gesandter* die Amtsbe-
zeichnung ,,Geschéftsfithrer oder vorsitzendes Mit-
glied der Geschiftsfiihrung einer Agentur fiir Arbeit*
und der FuBnotenhinweis ,,%)* eingefiigt und

b) die Amtsbezeichnung ,,Vorsitzendes Mitglied der Ge-
schiftsfiilhrung einer Agentur fiir Arbeit” und der
FuBnotenhinweis ,,4)* gestrichen.

2. In der Besoldungsgruppe A 16 werden

a) nach der Amtsbezeichnung ,,Gesandter die Amtsbe-
zeichnung ,,Geschéftsfithrer oder vorsitzendes Mit-
glied der Geschiftsfithrung einer Agentur fiir Arbeit*
und der FuBBnotenhinweis ,,%)* eingefiigt und

b) die Amtsbezeichnung ,,Vorsitzendes Mitglied der Ge-
schéftsfiihrung einer Agentur fiir Arbeit“ und der
FuBnotenhinweis ,,5)“ gestrichen.

3. In der Besoldungsgruppe B 3 werden

a) nach der Amtsbezeichnung ,,Bundesbankdirektor
die Amtsbezeichnung ,,Direktor bei der Bundesagen-
tur fiir Arbeit” und der Zusatz ,,— als Leiter der Fami-
lienkasse —* eingefiigt und

b) die Amtsbezeichnung ,,Direktor und Professor bei der
Zentrale der Bundesagentur fiir Arbeit“ und der
Zusatz ,— als Leiter einer groen und bedeutenden
Unterabteilung beim Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung — durch die Amtsbezeichnung
,Direktor und Professor bei der Bundesagentur fiir
Arbeit” und den Zusatz ,,— als Leiter eines groen und
bedeutenden Forschungsbereiches beim Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung — ersetzt.

4. In der Besoldungsgruppe B 5 werden

a) nach der Amtsbezeichnung ,,Direktor bei einem Re-
gionaltrager der gesetzlichen Rentenversicherung™
und dem Zusatz ,,— als stellvertretender Geschéftsfiih-
rer oder Mitglied der Geschéftsfilhrung, wenn der
Erste Direktor in Besoldungsgruppe B 6 eingestuft
ist — die Amtsbezeichnung ,,Direktor und Professor
bei der Bundesagentur fiir Arbeit®, der Zusatz ,,— als
Direktor des Instituts fiir Arbeitsmarkt und Berufsfor-
schung — und der FuBnotenhinweis ,,4)“ eingefligt
und

b) die Amtsbezeichnung ,,Oberdirektor und Professor
bei der Zentrale der Bundesagentur flir Arbeit®, der
Zusatz ,— als Direktor des Instituts fiir Arbeitsmarkt
und Berufsforschung und Leiter einer Abteilung —*
und der FuBBnotenhinweis ,,)* gestrichen.

5. In der Besoldungsgruppe B 6 werden

a) nach der Amtsbezeichnung ,,Direktor beim Bundes-
verfassungsgericht™ die Amtsbezeichnung ,,Direktor
und Professor bei der Bundesagentur fiir Arbeit™, der
Zusatz ,— als Direktor des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung —“ und der FuBinotenhin-
weis ,,10)* eingefiigt™ und
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b) die Amtsbezeichnung ,,Oberdirektor und Professor
bei der Zentrale der Bundesagentur flir Arbeit®, der
Zusatz ,,— als Direktor des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung und Leiter einer Abteilung —*
und der FuBnotenhinweis ,,10)* gestrichen.

Artikel 4

Verordnung zur Ubertragung der Befugnis zum
Erlass von Rechtsverordnungen auf den Vorstand
der Bundesagentur fiir Arbeit

Die Verordnung zur Ubertragung der Befugnis zum Erlass

von Rechtsverordnungen auf den Vorstand der Bundesagen-
tur fiir Arbeit vom 10. November 2004 (BGBIL. I S. 2854)

wird aufgehoben.
Artikel 5
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeines

Mit den Gesetzen flir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt wurde eine umfassende Reform des Rechts der Ar-
beitsforderung in die Wege geleitet. Insbesondere durch das
Dritte Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt vom 23. Dezember 2003 (BGBI. I S. 2848) wurden
tief greifende strukturelle Verdnderungen in der Bundes-
agentur fir Arbeit (Bundesagentur) herbeigefiihrt. Mit die-
sem Gesetz war der Auftrag verbunden, die Bundesagentur
so umzugestalten, dass sie ihre Dienstleistungen am Arbeits-
markt kiinftig als leistungsfahige Serviceeinrichtung mit
Kundenorientierung im Wettbewerb zu anderen, privaten
Dienstleistern am Arbeitsmarkt schnell und kompetent er-
bringen kann.

Um den sich daraus ergebenden Anforderungen an die Flexi-
bilitdt des Personaleinsatzes gerecht zu werden, wurde in
§ 387 Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB III) die personalpolitische Leitlinie fiir die Umstruktu-
rierung der Bundesagentur zu einer modernen Dienstleiste-
rin durch den Gesetzgeber normiert. Die Vorschrift des § 387
Abs. 1 Satz 1 SGB III legt fest, dass das Personal der Bun-
desagentur vorrangig aus Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern bestehen soll. Neue Einstellungen in einem Be-
amtenverhéltnis werden aufgrund eines Beschlusses des
Vorstands der Bundesagentur vom 23. April 2003 nicht mehr
vorgenommen.

Die gesetzliche Vorgabe des § 387 Abs.1 Satz 1 SGB III ist
im Kontext mit den Reformen zur Ausgestaltung der Bun-
desagentur zu einer modernen Dienstleisterin am Arbeits-
markt zu sehen. Danach sind fiir die Erledigung der Aufga-
ben im Kernbereich der Bundesagentur grundsitzlich keine
Beamtinnen und Beamten gemessen am Funktionsvorbehalt
des Artikels 33 Abs. 4 des Grundgesetzes (GG) mehr erfor-
derlich. Eine der klassischen hoheitlichen Aufgaben, die Be-
kdmpfung illegaler Beschéftigung, wurde inzwischen der
Bundeszollverwaltung {ibertragen.

Derzeit besteht aber noch ein erheblicher Teil des Personal-
korpers der Bundesagentur aus beamteten Kréften. Mit der
Zulassung der ,,In-Sich-Beurlaubung® von Beamtinnen und
Beamten der Bundesagentur sollen die Voraussetzungen ge-
schaffen werden, dass der am 28. Marz 2006 geschlossene
Haus-Tarifvertrag der Bundesagentur (TV-BA) auch auf die
in einem Beamtenverhiltnis stehenden Bediensteten der
Bundesagentur angewandt werden kann. Dies fiihrt zu einer
groferen Flexibilitdt beim Personaleinsatz und bei den Be-
schéftigungsbedingungen. Eine effektive und effiziente
Bundesagentur stellt einen wichtigen Beitrag zu den Refor-
men am Arbeitsmarkt und der Linderung der Arbeitslosig-
keit in Deutschland dar, so dass die dienstrechtlichen Ande-
rungen des SGBIII im allgemeinen staatlichen Interesse
liegen.

Es soll den Beamtinnen und Beamten der Bundesagentur
kiinftig moglich sein, sich im Rahmen der dienstlichen Er-
fordernisse auf freiwilliger Basis zur Wahrnehmung einer
beruflichen Tétigkeit bei der Bundesagentur in einem tarif-
lichen oder, soweit der Tarifvertrag nicht mehr angewendet
wird, auflertariflichen Arbeitsverhéltnis beurlauben zu las-

sen (,,In-Sich-Beurlaubung*). Damit wird dem mit dem Drit-
ten Gesetz flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
eingeflihrten Grundsatz, dass in der Bundesagentur vorwie-
gend Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu beschéftigen
sind, Rechnung getragen.

Da fiir eine Ubergangszeit weiterhin Leitungsfunktionen an
noch vorhandene Beamtinnen und Beamte iibertragen wer-
den miissen, ist § 389 SGB III an die personalpolitischen Er-
fordernisse der Bundesagentur anzupassen. Durch eine An-
passung des Katalogs der Spitzendmter, die nach § 389
Abs. 1 SGB III im Beamtenverhiltnis auf Zeit tibertragen
werden konnen, an die zwischenzeitlich erfolgte Organisa-
tionsentwicklung soll der Bereich der oberen Fithrungskréfte
auf allen Ebenen und in allen Fachbereichen der Bundes-
agentur flexibler, ergebnis- und leistungsorientierter gestal-
tet werden.

Unabhingig davon werden die Leitungsstrukturen in den
Agenturen fiir Arbeit flexibilisiert. Es wird die Moglichkeit
geschaffen, deren Leitung einer alleinigen Geschéftsfiihre-
rin, einem alleinigen Geschéftsfiihrer oder einer Geschéfts-
fithrung, die aus zwei oder drei Mitgliedern besteht, zu iiber-
tragen.

Das Dienstrechtsanpassungsgesetz BA regelt die Einfithrung
der ,,In-Sich-Beurlaubung™ dauerhaft, so dass es einer Be-
fristung nicht zugénglich ist.

Das Gesetzesvorhaben ist mit dem Recht der Européischen
Union vereinbar.

Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Der Bund hat die ausschlieBliche Gesetzgebung iiber die
Rechtsverhéltnisse der im Dienste des Bundes und der bun-
desunmittelbaren Korperschaften des offentlichen Rechts
stehenden Personen (Artikel 73 Abs. 1 Nr. 8 GG).

Im Ubrigen hat der Bund fiir die Arbeitsforderung ein-
schlieBlich deren Durchfiihrung durch die Bundesagentur
die Gesetzgebungszustandigkeit im Bereich der konkurrie-
renden Gesetzgebung (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 12 GG).

Gleichstellungspolitische Bedeutung

Das Gesetzesvorhaben wurde im Hinblick auf mogliche
Wirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern
gepriift. Die vorgeschlagenen Anderungen betreffen Frauen
und Minner gleichermaf3en. Die Regelungen fiihren zu kei-
nen unterschiedlichen Moglichkeiten der Inanspruchnahme
der ,,In-Sich-Beurlaubung® durch Frauen und Ménner. Die
Regelungen sind geschlechterneutral formuliert.

B. Die Vorschriften im Einzelnen

Zu Artikel 1 (Anderung des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)
Folgednderung zur Aufhebung des § 391 SGB III.
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Zu Nummer 2 (§ 382)
Zu Buchstabe a

Fiir den Vollzug der Vertrage mit den Mitgliedern (und ehe-
maligen Mitgliedern) des Vorstands der Bundesagentur gibt
es bisher keine Regelung. Der Vollzug der Vertrédge, insbe-
sondere die Zahlung von Vergiitung, Fiirsorge- und Versor-
gungsleistungen obliegt der Bundesagentur. Dies entspricht
der geltenden Praxis. Die gesetzliche Regelung schafft inso-
weit eine klare Zustdndigkeit. Beim Vollzug der Vertrdge un-
terliegt die Bundesagentur der Aufsicht des Bundesministe-
riums fiir Arbeit und Soziales und der Priifung durch den
Bundesrechnungshof.

Zu Buchstabe b
Zu Absatz 7

Fiir den Fall, dass Bundesbeamtinnen und Bundesbeamte
zum Mitglied des Vorstands berufen werden, sind gesetz-
liche Regelungen zu den Auswirkungen auf das bisherige
Beamtenverhéltnis erforderlich. Wéhrend der Amtszeit als
Mitglied des Vorstands ruhen die Rechte und Pflichten aus
dem Beamtenverhiltnis.

Zu Absatz 8

Endet das Amtsverhiltnis eines Mitglieds des Vorstands, das
zuvor in einem Beamtenverhéltnis stand, gelten die Regelun-
gen des Beamtenrechts. Damit fillt die oder der Betroffene
grundsitzlich wieder in das Amt zuriick, das sie oder er zu-
vor innehatte. Die Regelung stellt sicher, dass bisherigen
Mitgliedern des Vorstands, die vor ihrer Amtszeit in einem
Beamtenverhiltnis standen, keine Nachteile erwachsen. Ist
nach Beendigung der Amtszeit als Mitglied des Vorstands
die Ubertragung eines angemessenen Amtes oder eine Ver-
setzung nach § 26 des Bundesbeamtengesetzes (BBG) nicht
mdglich, tritt die Beamtin oder der Beamte kraft Gesetzes in
den einstweiligen Ruhestand. Die Funktionen der Mitglieder
des Vorstands der Bundesagentur sind mit den in § 36 Abs. 1
BBG genannten Amtern vergleichbar.

Zu Nummer 3 (§ 383)

Die Leitungsstrukturen in den Agenturen fiir Arbeit werden
flexibilisiert. Bisher wurde jede Agentur fiir Arbeit unabhén-
gig von ihrer GroBe (von 220 bis zu 2 500 Beschiftigten) von
einer dreikopfigen Geschiftsfilhrung, bestehend aus einer
oder einem Vorsitzenden und zwei weiteren Mitgliedern, ge-
leitet. Die Notwendigkeit einer Verschlankung der Leitungs-
ebene ist durch die Entwicklung im Bereich des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch (SGB II) eingetreten. Insbesonde-
re in kleinen Agenturen fiir Arbeit ist eine dreikopfige Ge-
schéftsfiihrung nicht erforderlich. Kiinftig besteht die Mog-
lichkeit, die Leitung der Agenturen fiir Arbeit alleinigen
Geschiftsfiihrerinnen oder Geschéftsfithrern oder aus zwei
oder drei Mitgliedern bestehenden Geschiftsfithrungen zu
iibertragen. Die Zahl der Mitglieder der Geschéftsfiihrung
soll sich dabei an der Grofe der Agenturen orientieren.

Zu Nummer 4 (§ 387)
Zu Buchstabe a
Folgednderung zur Anderung des § 383 SGB III.

Zu Buchstabe b

Mit der Einfiihrung der ,,In-Sich-Beurlaubung® fiir die Be-
amtinnen und Beamten der Bundesagentur soll eine weitere
Flexibilisierung des Personaleinsatzes in der Bundesagentur
ermdglicht werden. Damit wird die Regelung des § 387
Abs. 1 Satz 1 SGB III, nach der das Personal der Bundes-
agentur vorrangig aus Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern besteht, konsequent weitergefiihrt. Wahrend der Beur-
laubung besteht kein Anspruch auf Besoldung. Fiir die
Dauer der Beurlaubung wird mit den beurlaubten Be-
amtinnen und Beamten ein befristetes Arbeitsverhéltnis zur
Bundesagentur begriindet, fiir das die tarifvertraglichen und
allgemeinen arbeitsrechtlichen Regelungen gelten. Die Be-
fristung des Arbeitsverhdltnisses mit einer beurlaubten
Beamtin oder einem beurlaubten Beamten, deren oder des-
sen ,,In-Sich-Beurlaubung® der Erleichterung eines flexib-
len Personaleinsatzes dient, ist nach der Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts in einem gleich gelagerten Sachver-
halt (Urteil vom 25. Mai 2005 — 7 AZR 402/04) nach § 14
Abs. 1 des Teilzeit- und Befristungsgesetzes (TzBfG) sach-
lich gerechtfertigt.

Zu Absatz 3

Die vorgesehenen Beurlaubungen beruhen auf freiwilliger
Basis (Antragstellung) und sind befristet. Die Befristungs-
dauer von ldngstens zehn Jahren mit Verlangerungsmoglich-
keit entspricht z. B. der Regelung in § 4 Abs. 3 Satz 3 des
Postpersonalrechtsgesetzes in der Fassung des Ersten Ge-
setzes zur Anderung des Postpersonalrechtsgesetzes vom
9. November 2004 (BGBI. I S. 2774). Auch fiir die Bundes-
agentur ist es im Zusammenhang mit dem Ausbau zu einer
wettbewerbsfahigen Dienstleisterin und der dadurch not-
wendigen Flexibilisierung des Personaleinsatzes erforder-
lich, eine langfristige Beurlaubungsdauer vorzusehen und
die Moglichkeit einer Verldngerung der Beurlaubung zuzu-
lassen.

Die Entscheidung iiber einen Antrag auf Beurlaubung liegt
im pflichtgeméfBen Ermessen der Bundesagentur. Ein An-
spruch auf Bewilligung der ,,In-Sich-Beurlaubung* besteht
nicht. Da die Moglichkeit der ,,In-Sich-Beurlaubung® der
Flexibilisierung des Personaleinsatzes in der Bundesagentur
dient, wird eine Bewilligung im Regelfall im dienstlichen
Interesse liegen. Es ist jeweils zu priifen, ob nicht andere ge-
wichtigere dienstliche Griinde einer ,,In-Sich-Beurlaubung*
entgegenstehen. Unter Beriicksichtigung des vorgegebenen
Kostenrahmens im Haushaltsplan kann die Bundesagentur
verwaltungsinterne Kriterien zur Inanspruchnahme der ,,In-
Sich-Beurlaubung* festlegen.

Die Regelung des Satzes 4 ermdglicht es der Bundesagentur,
die Bewilligung der Beurlaubung aus zwingenden dienst-
lichen Griinden zu widerrufen. Es handelt sich dabei um
einen gesetzlichen Widerrufsvorbehalt im Sinne des § 49
Abs.2 Satz1 Nr.1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VWVI1G). Die schiitzenswerten Interessen der betroffenen
Beamtin oder des betroffenen Beamten sind bei einem Wi-
derruf angemessen zu beriicksichtigen. Die Maoglichkeit
eines Widerrufs oder einer Riicknahme nach den §§ 48, 49
VwVIG bleibt im Ubrigen unberiihrt.

Die Bewilligung der Beurlaubung und die Aufnahme einer
hauptberuflichen Tatigkeit in einem befristeten Arbeitsver-
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héltnis bei der Bundesagentur sind unmittelbar miteinander
verbunden. Satz 5 regelt deshalb, dass bei Beendigung oder
Ruhen des Arbeitsverhéltnisses die Bewilligung der Be-
urlaubung grundsétzlich zu widerrufen ist. Die Bundesagen-
tur ist nicht verpflichtet, die Bewilligung nach Satz5 zu
widerrufen, wenn fiir eine Kiindigung durch die beurlaubte
Beamtin oder den beurlaubten Beamten kein wichtiger
Grund im Sinne des § 626 des Biirgerlichen Gesetzbuchs
vorliegt. Dies gilt insbesondere dann, wenn eine beurlaubte
Beamtin oder ein beurlaubter Beamter iiber eine Kiindigung
des Arbeitsverhdltnisses die Riickkehr in das Beamtenver-
héltnis zu erreichen versucht.

Fiir eine beurlaubte Beamtin oder einen beurlaubten Beam-
ten besteht kein Rechtsanspruch auf vorzeitigen Widerruf
der Bewilligung und Riickkehr in das aktive Beamtenver-
hiltnis. Neben der Wahrung der Rechtssicherheit soll der
Bundesagentur eine mittelfristige Personalplanung moglich
sein. Die Bundesagentur kann nach Satz 6 auf Antrag eine
vorzeitige Riickkehr aus der Beurlaubung zulassen, wenn
der Beamtin oder dem Beamten eine Fortsetzung der Beur-
laubung nicht zugemutet werden kann. Die Regelung des
Satzes 6 lehnt sich an § 72a Abs. 4 Satz 7 BBG an und trigt
den schiitzenswerten Interessen der beurlaubten Beamtinnen
und Beamten Rechnung.

Die Bewilligung einer Beurlaubung ist ferner zu widerrufen,
wenn die beurlaubten Beamtinnen und Beamten in den
Ruhestand treten, auflerhalb des Dienstbereiches der Bun-
desagentur versetzt werden oder aus sonstigem Grund aus
dem Beamtenverhiltnis ausscheiden.

Die Beamtinnen und Beamten, die von der ,,In-Sich-Be-
urlaubung® keinen Gebrauch machen, bleiben in ihrem be-
amtenrechtlichen Status und ihren Mdoglichkeiten der Perso-
nalentwicklung unberiihrt. Die Bundesagentur hat Stellen
statusunabhéngig und ohne die Bedingung der ,,In-Sich-Be-
urlaubung* auszuschreiben. Die Bundesagentur besitzt wei-
terhin Dienstherrnfihigkeit. Die allgemeinen beamtenrecht-
lichen Regelungen gelten uneingeschrinkt fort.

Anderungen einer Teilzeitbeschiftigung wihrend der Beur-
laubung sind grundsétzlich moglich, ohne dass dazu eine
Aufhebung der Beurlaubung notwendig ist.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die Befreiung der beurlaubten Beamtinnen
und Beamten im Rahmen ihrer hauptberuflichen Téatigkeit
nach Absatz 3 Satz 1 im Anwendungsbereich des SGB III,
in der gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung sowie
in der sozialen Pflegeversicherung. Hinsichtlich der Ver-
sicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung ist
die Regelung nur deklaratorisch (vergleiche Begriindung zu
Absatz 5). Mit der Beurlaubung sind aufgrund des fortbeste-
henden Beamtenverhiltnisses auf Lebenszeit keine Ande-
rungen in der sozialen Absicherung verbunden. Dadurch
wird ein Wechsel in die ,,In-Sich-Beurlaubung™ erleichtert.

Die Versicherungspflicht in der gesetzlichen Unfallversiche-
rung bleibt bestehen. Damit werden die beurlaubten Be-
amtinnen und Beamten der Bundesagentur behandelt wie die
anderen aus dienstlichem Interesse beurlaubten Beamtinnen
und Beamten, welche z. B. zu internationalen Einrichtungen
beurlaubt sind.

Zu Absatz 5

Die Zeiten der Beurlaubung sind ruhegehaltfihig, weil die
Beurlaubung dienstlichen Interessen dient. In versorgungs-
rechtlicher Sicht ergibt sich fiir die beurlaubten Beamtinnen
und Beamten eine ihrer bisherigen Rechtstellung entspre-
chende Versorgungsperspektive. Ein beamtenrechtlicher
Versorgungsanspruch ist aus dem letzten Amt durch die ge-
setzliche Regelung des Satzes 4 gewihrleistet, soweit die
Voraussetzungen des § 5 Abs. 3 des Beamtenversorgungs-
gesetzes (BeamtVGQ) vorliegen. Eine Versicherungspflicht in
der gesetzlichen Rentenversicherung wird daher nicht be-
griindet (§ 5 Abs.1 Satz1 Nr.2 des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch). Aus diesem Grund sind die beurlaubten
Beamtinnen und Beamten nach Satz 1 Nr.2 der Ausfiih-
rungsbestimmungen zu § 28 Abs. 2 der Satzung der Versor-
gungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) auch von der
Pflicht zur Versicherung in der Zusatzversorgung ausgenom-
men.

Soweit in einzelnen Fillen eine Nachversicherung oder eine
Versorgungslastenteilung erforderlich wird, ist Basis dafiir
die Besoldung aus dem zuletzt vor der Beurlaubung erreich-
ten Amt. Entsprechend ist in dhnlichen Fallen zu verfahren.

Ein Versorgungszuschlag wird nicht erhoben. Die Versor-
gung der beurlaubten Beamtinnen und Beamten wird aus
dem Personalhaushalt der Bundesagentur gezahlt. Die Zu-
sicherung der Zeit einer Beurlaubung als ruhegehaltfihige
Dienstzeit bei einer Beurlaubung zu einem in § 121 Nr. 2 des
Beamtenrechtsrahmengesetzes genannten Dienstherrn, zu
denen die Bundesagentur gehort, ist nicht von der Erhebung
eines Versorgungszuschlags abhédngig zu machen. Die Ver-
sorgung kann durch die Beurlaubung im Vergleich zu den in
der entsprechenden Tétigkeit beschéftigten Statusbeamtin-
nen und Statusbeamten entsprechend niedriger sein. Die
Beamtin oder der Beamte ist zur Vermeidung von Versor-
gungsliicken darauf verwiesen, ggf. eine private Zusatzver-
sicherung abzuschliefen.

Zu Absatz 6

Im Krankheitsfall besteht wihrend der Zeit der Beurlaubung
ein zeitlich unbegrenzter Anspruch auf Entgeltzahlung in
Hohe der Besoldung, die den beurlaubten Beamtinnen und
Beamten vor der Beurlaubung zuletzt zugestanden hat. Der
Entgeltfortzahlungsanspruch besteht mindestens in Hohe des
Krankengeldes, das den beurlaubten Beamtinnen und Be-
amten ohne die Befreiung von der Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Krankenversicherung zustehen wiirde. Entgelt-
fortzahlungsanspriiche gegen die Bundesagentur nach dem
Entgeltfortzahlungsgesetz aus einem Tarifvertrag oder dem
Arbeitsvertrag bleiben bestehen und werden auf Anspriiche
nach diesem Absatz angerechnet. Damit wird sichergestellt,
dass die beurlaubten Beamtinnen und Beamten mindestens
so gestellt werden, wie sie bei Unterbrechung oder Beendi-
gung der Beurlaubung im Falle einer Erkrankung im Be-
amtenverhdltnis stehen wiirden. Gleichzeitig besteht bei
Krankheit und Pflegebediirftigkeit weiterhin ein Anspruch
auf Leistungen nach den beihilferechtlichen Vorschriften.

Zu Nummer 5 (§ 389)

Die Umsetzung des Personalkonzeptes der Bundesagentur
erfordert vor dem Hintergrund der Aufgaben der Bundes-
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agentur als moderne Dienstleisterin den Kreis der Spitzen-
amter, die im Beamtenverhéltnis auf Zeit libertragen werden
konnen, an die Organisationsentwicklung anzupassen. Ent-
sprechend dem Bestimmtheitserfordernis werden die Amter
im Einzelnen gesetzlich aufgefiihrt. Betroffen sind Amter im
Bereich der oberen Fiihrungskrifte auf allen Ebenen und in
allen Fachbereichen der Bundesagentur. Der Kreis der ge-
setzlich genannten Amter ist weiterhin so eng gefasst, dass
dem Regel-Ausnahme-Prinzip in Bezug auf das Beamten-
verhiltnis auf Zeit Rechnung getragen wird.

Zu Nummer 6 (§ 391)

Mit dem Dritten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt wurde in § 387 Abs. 1 Satz1 SGBIII fest-
gelegt, dass das Personal der Bundesagentur vorrangig aus
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bestehen soll. Das
Verhéltnis von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu
Beamtinnen und Beamten betrégt derzeit ca. drei zu eins. Mit
Inkrafttreten dieses Gesetzes wird Beamtinnen und Beamten
die Moglichkeit erdffnet, sich fiir eine Beschéftigung im Ar-
beitsverhéltnis bei der Bundesagentur beurlauben zu lassen,
so dass sich das Verhiltnis weiter zugunsten des Arbeitneh-
merbereichs entwickeln wird. Der 2006 in Kraft getretene
Tarifvertrag der Bundesagentur ist leistungsorientiert ausge-
legt und enthélt neue vielfaltige Elemente leistungsorientier-
ter Bezahlung. Daher ist die bisherige Sonderregelung fiir
die Bundesagentur nicht mehr erforderlich, zumal die Ein-
schrankung des Anwendungsbereichs des § 391 SGB III auf
den organisatorisch kaum eingrenzbaren Bereich der Ver-
mittlung bei der Umsetzung Probleme mit sich brachte. Fiir
Beamtinnen und Beamte gelten weiterhin die allgemeinen
Regelungen des Beamtenrechts.

Zu Artikel 2 (Anderung des Kiindigungsschutz-
gesetzes)

Folgeinderung zur Anderung des § 383 Abs. 1 SGB IIL

Zu Artikel 3 (Anderung des Bundesbesoldungs-
gesetzes)

Zu den Nummern 1 und 2

Folgednderungen zur Anderung des § 383 (vgl. zu Artikel 1
Nr. 3).

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Die Familienkasse wurde aus der iiblichen Organisation der
Bundesagentur herausgenommen und als besondere Dienst-
stelle (§ 367 Abs. 2 Satz 2 SGB III) errichtet. Die Familien-
kasse beschéftigt ca. 3 300 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in einer Direktion und 107 ortlichen Familienkassen. Die Be-
wertung nach Besoldungsgruppe (BesGr.) B 3 der Bundes-
besoldungsordnung (BBesO) fiir die Leiterin oder den Leiter
der Familienkasse ist aufgrund der Grofle und Art der
Dienststelle, der gegebenen Leitungsspanne sowie der Be-
deutung der Familienkasse, gerechtfertigt.

Zu Buchstabe b

Anderung der Amtsbezeichnung aufgrund der Errichtung
des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
als besondere Dienststelle der Bundesagentur.

Zu den Nummern 4 und 5

Das TAB wurde auf Grundlage des § 382 Abs.5 Satz 3
SGB III aus der damaligen Hauptstelle der Bundesagentur
herausgelost und als besondere Dienststelle (§ 367 Abs. 2
Satz 2 SGB I1I) errichtet. Mit dieser Organisationsentschei-
dung hat die Bundesagentur einen bedeutenden Schritt zu
einer an den zukiinftigen Herausforderungen ausgerichteten
Forschungsarbeit im Bereich der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung vollzogen. Damit wurden das Profil des IAB als
international renommiertes Forschungsinstitut und seine Ge-
staltungsfreiheit durch die Herauslésung aus der hierarchi-
schen Struktur der Bundesagentur nachhaltig gestirkt. Mit
diesem fiir das IAB notwendigen Schritt wird der Freiheit
der Forschung besonders Rechnung getragen.

Der Stellenwert des IAB wichst mit der zunehmenden Be-
deutung der empirischen Erforschung der Wirkungen der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente. Das IAB nimmt in die-
sem Zusammenhang als Forschungseinrichtung der Bun-
desagentur die Aufgaben nach § 282 SGB III wahr. Der sys-
tematische Ausbau der Wirkungsforschung im IAB wird das
Institut in Zukunft noch stirker als verldsslichen und kompe-
tenten Ansprechpartner der politischen Akteure auf allen
Ebenen deutlich machen. Zudem betreibt das IAB zuneh-
mend Fremdforschung und verfiigt damit zusammenhén-
gend iiber internationale Forschungskontakte.

Durch die Umorganisation ergeben sich fiir die Leitung des
IAB deutlich erweiterte Anforderungen. Dies betrifft die
Reprisentation des [AB nach innen und auflen auf nationaler
und internationaler Ebene. Ferner beinhaltet dies die Gesamt-
verantwortung fiir die Leistungsfahigkeit und wissenschaft-
liche Exzellenz des Instituts, die Definition der strategischen
Geschiftspolitik des IAB sowie die eigenverantwortliche
Entscheidung iiber die Festlegung von Forschungsfeldern
einschlieBlich der Forschung im Auftrag Dritter. Hinzu kom-
men die Personalverantwortung fiir die Beschéftigten des
IAB, die Sicherstellung der Qualitéit des wissenschaftlichen
Personals und die Notwendigkeit, fortlaufend wissenschaft-
liche Spitzenkrifte zu rekrutieren. Zudem unterhélt das IAB
ein regionales Forschungsnetz mit insgesamt 23 Auslagerun-
gen in den zehn Regionaldirektionen und 13 ausgewéhlten
Arbeitsagenturen der Bundesagentur.

Danach ist die Beibehaltung der Einstufung der Funktion der
Direktorin oder des Direktors des IAB nach BesGr. B 5 oder
BesGr. B 6 BBesO sachgerecht. Durch die Ausweisung von
zwei Besoldungsgruppen kann die addquate Besetzung die-
ses Dienstpostens mit Spitzenkriften, die iiber eine entspre-
chende wissenschaftliche Expertise verfligen, unter den
Wettbewerbsbedingungen dieses speziellen Arbeitsmarktes
gewdhrleistet werden.

Zu Artikel 4 (Verordnung zur Ubertragung der
Befugnis zum Erlass von Rechts-
verordnungen auf den Vorstand der
Bundesagentur fiir Arbeit)

Folgednderung zur Aufhebung des § 391 SGB III.
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Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

C. Stellungnahme der Gewerkschaften
im Rahmen des Beteiligungsverfahrens

Den Spitzenorganisationen der Gewerkschaften ist im Rah-
men des Beteiligungsverfahrens nach § 94 BBG Gelegenheit
zur Stellungnahme gegeben worden.

Im Gegensatz zum Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB)
und ver.di, die die Einfithrung der ,,In-Sich-Beurlaubung*
als Kernstiick der gesetzlichen Regelung grundsétzlich be-
griifen, bedauert der dbb beamtenbund und tarifunion (dbb)
den eingeschlagenen Weg. Der dbb erkennt zwar das Inter-
esse der Bundesagentur an, die Konsequenzen aus dem neu
abgeschlossenen Tarifvertrag auch auf die Beamtinnen und
Beamten zu iibertragen, hitte es jedoch vorgezogen, ein
Pilotprojekt fiir ein flexibles Dienstrecht des Bundes in der
Bundesagentur durchzufiihren. Der dbb verweist auf sein
Reformmodell 21, ein Konzept, dessen Kernpunkte eine
leistungsorientierte Bezahlung, eine stirkere Durchléssig-
keit in Bezug auf das berufliche Fortkommen und eine Fein-
steuerung iiber funktionsbezogene Elemente sind. Durch die
Einfiihrung der Moglichkeit der ,,In-Sich-Beurlaubung*
werde der Beschluss des Vorstands der Bundesagentur ver-
starkt, das Beamtenverhéltnis in der Bundesagentur auslau-
fen zu lassen. Diese Entwicklung sieht der dbb sehr kritisch.
Die Bekdmpfung des gegenwértig grofiten gesellschaftli-
chen Problems ,,Arbeitslosigkeit™ sei als offentliche und
hoheitliche Aufgabe zu werten. Somit seien Beamtinnen und
Beamte weiterhin in der Bundesagentur unabdingbar.

Der dbb befiirchtet weiterhin, dass die Abkehr vom Einsatz
beamteten Personals Signalwirkung fiir andere Sozialleis-
tungstrager haben konnte. Der dbb weist ausdriicklich darauf
hin, dass Beamtenstatus und Leistungsorientierung mitein-
ander vereinbar seien. Die positive Entwicklung im Rahmen
der Reform in der Bundesagentur sei nur durch die Leistung,
das Engagement und die Loyalitét aller Beschéftigten erzielt
worden. Die Beamtinnen und Beamten, die vor allem im ge-
hobenen und hoheren Dienst eingesetzt seien, seien insoweit
am Reformprozess der Bundesagentur maf3igeblich beteiligt
gewesen. Fiir den Fall, dass der Gesetzesvorschlag verwirk-
licht werde, fordert der dbb, dass Beamtinnen und Beamte,
die sich nicht fiir eine ,,In-Sich-Beurlaubung® entscheiden,
kiinftig nicht von der Ubertragung hoherwertiger Titigkeiten
oder von Beforderungen ausgeschlossen werden. Stellenaus-
schreibungen miissten weiterhin statusunabhédngig und ohne
die Vorbedingung eines Antrags auf Beurlaubung erfolgen.

DGB, ver.di und dbb verlangen die Anderung der Regelung,
dass die Bundesagentur die Bewilligung der Beurlaubung je-
derzeit aus dienstlichen Griinden widerrufen kann, und fiir
beurlaubte Beamtinnen und Beamte das Recht, die Riickkehr
ins Beamtenverhéltnis zu beantragen. Alle Spitzenverbinde
fordern, Kriterien fiir den Widerruf wie auch fiir die Bewilli-
gung der Beurlaubung in Dienstvereinbarungen festzulegen.
Der dbb verlangt, anderenfalls vor Erlass entsprechender
Regelungen nach § 94 des BBG beteiligt zu werden. Die
Spitzenverbdnde fordern fiir die beurlaubten Beamtinnen
und Beamten wihrend der Zeit der ,,In-Sich-Beurlaubung*
Moglichkeiten fiir eine Beforderung vorzusehen. Hilfsweise

fordern sie zur Vermeidung von Versorgungsliicken den Auf-
bau einer zusétzlichen Altersversorgung durch die Bundes-
agentur.

Der DGB und ver.di wiinschen klarstellende Regelungen zur
Teilzeitbeschéftigung, insbesondere fiir den Fall, dass wih-
rend der Beurlaubung eine Anderung der regelmiBigen
Arbeitszeit erfolgt. Sie fordern weiterhin, dass beurlaubten
Beamtinnen und Beamten, die sich wihrend der Zeit der Be-
urlaubung in ihrer Funktion bewéhrt haben, ein ,bedingter*
Anspruch auf Verldngerung der Beurlaubung zugestanden
wird. Dariiber hinaus muss nach Auffassung des DGB und
von ver.di sichergestellt sein, dass nach der Beendigung der
Beurlaubung die Beamtin oder der Beamte auf den Dienst-
posten zuriickkehren kann, den sie oder er vor der Beurlau-
bung innehatte. Zumindest miisse es ein Riickkehrrecht in
die Heimatregion geben.

Von Seiten des dbb wurde eine Prizisierung der vorgesehe-
nen Regelung zur Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall da-
hingehend gefordert, dass sich die Hohe nach dem arbeits-
vertraglichen Einkommensanspruch bemisst und nicht nach
dem Besoldungsanspruch aus dem letzten Amt vor der Be-
urlaubung. Der dbb wiinscht weiterhin, dass fiir die Unfall-
versicherung wéhrend der Zeit der Beurlaubung die Rege-
lungen der Unfallfiirsorge nach dem Beamtenrecht gelten.
Klarzustellen sei weiterhin, dass die Bestimmungen des
Tarifvertrags der Bundesagentur fiir die wihrend der ,,In-
Sich-Beurlaubung®™ abzuschlieBenden Arbeitsvertrage gel-
ten. Zusitzlich fordert der dbb Zulagen fiir Beamtinnen und
Beamte, die von der Moglichkeit der ,,In-Sich-Beurlau-
bung“ keinen Gebrauch machen. Die Zulagen sollen als
Ausgleich daflir dienen, dass diesem Personenkreis die
funktionsbezogenen Bezahlungselemente des Tarifvertrags
nicht zu Gute kommen.

Nach Auffassung der Bundesregierung erscheint die Bun-
desagentur fiir dienstrechtliche Modellprojekte eher unge-
eignet, da der Gesetzgeber bereits mit dem Dritten Gesetz fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt die Grundent-
scheidung getroffen hat, dass das Personal der Bundesagen-
tur vorrangig aus Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
bestehen soll. Dementsprechend hat die Bundesagentur die
geschiftspolitische Entscheidung getroffen, keine neuen Be-
amtinnen und Beamten mehr einzustellen. Schon vor diesem
Hintergrund erscheint die Bundesagentur fiir ein Modellpro-
jekt ungeeignet. Angesichts der anstehenden Dienstrechts-
reform fiir alle Bundesbeamten wire es nicht hilfreich, da-
neben ein spezielles Dienstrechtsmodell fiir eine kleine
Beamtengruppe zu entwickeln. Die vorgesehene Einfithrung
einer ,,In-Sich-Beurlaubung® auf freiwilliger Basis kommt
hingegen in ihrer Begrenzung auf die Bundesagentur in be-
sonderer Weise den Erfordernissen nach einem einheitlichen
funktions- und leistungsbezogenen Personalmanagement
der Bundesagentur entgegen.

Auch fiir die Bundesregierung ist es selbstverstindlich, dass
diejenigen Beamtinnen und Beamten, die sich nicht fiir eine
Beurlaubung entscheiden, in ihrer beruflichen Entwicklung
nicht behindert werden. Die Bundesagentur wird auch kiinf-
tig Stellen statusneutral und unabhingig von der Vorbedin-
gung einer ,,In-Sich-Beurlaubung® ausschreiben. Eine ent-
sprechende Aussage wurde in die Gesetzesbegriindung
aufgenommen.
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Den Wiinschen der Spitzenverbénde folgend wurde das
Widerrufsrecht der Bundesagentur dahingehend modifiziert,
dass ein Widerruf nur aus zwingenden dienstlichen Griinden
erfolgen kann. Damit wurde der Entwurf den Regelungen
zum Sonderurlaub fiir Bundesbeamtinnen und Bundesbeam-
te angepasst. Ferner wurde in den Entwurf aufgenommen,
dass die Bundesagentur auf Antrag eine vorzeitige Riickkehr
in das Beamtenverhiltnis zulassen kann, wenn den Beamtin-
nen und Beamten eine Fortsetzung der Beurlaubung unzu-
mutbar wire.

Die Bundesregierung weist im Ubrigen darauf hin, dass die
allgemeinen beamtenrechtlichen Regelungen durch den Ent-
wurf nicht tangiert werden. Die Regelungen zur ,,In-Sich-
Beurlaubung® beruhen darauf, dass mittelfristig gesehen
keine zusitzlichen Kosten entstehen. Das bedeutet, dass sich
berufliche Entwicklungen wéhrend der Beurlaubung grund-
satzlich im Arbeitnehmerverhiltnis vollziehen. Daraus ent-
stehende Nachteile bei der Altersversorgung hat die be-
urlaubte Beamtin oder der beurlaubte Beamte durch eine
ergianzende private Alterssicherung auszugleichen. Die Bun-
desagentur hat sich bereit erklart, ggf. eine Rahmenvereinba-
rung iiber eine ergdnzende Altersversorgung zu giinstigen
Konditionen zu ermdglichen.

Ein Rechtsanspruch auf eine Verldngerung der Beurlaubung
kann aus beamtenrechtlichen Regelungen nicht abgeleitet
werden. Gleiches gilt nach Beendigung der Beurlaubung fiir
einen Anspruch auf Riickkehr auf eine frithere Position oder
Einsatz an einem bestimmten Ort. Dennoch hat die Bundes-
agentur zugesagt, in diesem Zusammenhang die person-
lichen Belange im Rahmen der dienstlichen Erfordernisse zu
beriicksichtigen.

Hinsichtlich der Aufstellung von Richtlinien fiir die Bewilli-
gung der Beurlaubungen, den Widerruf oder Verldngerungs-
moglichkeiten weist die Bundesregierung darauf hin, dass
dies in die Zustdndigkeit der Bundesagentur im Rahmen der
Umsetzung der gesetzlichen Regelungen fillt. Dabei sind die
geltenden personalvertretungsrechtlichen Vorschriften zu
beachten.

Die Bundesregierung hat die Gleichbehandlung mit Beurlau-
bungen aus anderen Griinden sicherzustellen. Deshalb hat
fiir die Zeit der ,,In-Sich-Beurlaubung® das Recht der gesetz-
lichen Unfallversicherung und nicht die Unfallfiirsorge nach
beamtenrechtlichen Vorschriften Anwendung zu finden.

Zur Frage der Anderung einer Teilzeitbeschiftigung wih-
rend der ,,In-Sich-Beurlaubung® weist die Bundesregierung
darauf hin, dass diese nach der geltenden Rechtslage grund-
sdtzlich moglich ist, ohne dass dazu eine Authebung der Be-
urlaubung notwendig ist.

Die Regelung zur Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall wur-
de dahingehend prézisiert, dass wihrend der Zeit der Be-
urlaubung ein zeitlich unbegrenzter Anspruch auf Entgelt-
fortzahlung in Hohe der Besoldung, die den beurlaubten
Beamtinnen und Beamten vor der Beurlaubung zuletzt zuge-
standen hat, besteht. Der Forderung nach unbegrenzter Fort-
zahlung des Arbeitsentgelts konnte nicht entsprochen wer-
den, da es keinen Rechtsgrund fiir eine derartige Vorzugs-
regelung fiir beurlaubte Beamtinnen und Beamte gibt.
Vielmehr hat sich die unbefristete Entgeltfortzahlung an dem
zugrunde liegenden Beamtenverhéltnis zu orientieren. Die

Beitragsfreiheit in der gesetzlichen Krankenversicherung ist
durch die Spezialregelung in § 387 Abs. 4 sichergestellt.

Der Forderung des dbb, Zulagen entsprechend den tariflich
vereinbarten Funktionsstufen fiir nicht ,,in-sich-beurlaubte*
Beamte einzufiihren, kann die Bundesregierung nicht ent-
sprechen. Die ,,In-Sich-Beurlaubung® eréffnet die Moglich-
keit, entweder als tarifbeschéftigter oder auBertariflich be-
schiftigter Arbeitnehmer tétig zu sein oder im Beamtenver-
hiltnis zu verbleiben. Dabei gelten jeweils uneingeschrankt
die einschligigen statusrechtlichen Regelungen. Eine Uber-
nahme von Elementen des Tarifvertrags der Bundesagentur
in das Beamtenrecht kann daher nicht in Betracht kommen.

D. Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Regelung ist kostenneutral. Mittel- bis langfristig wer-
den Mehrkosten, die durch die Personalentwicklung wéh-
rend der Beurlaubung entstehen kénnen, durch Entlastungen
in den Versorgungsaufwendungen fiir die Beamtinnen und
Beamten zumindest ausgeglichen, da sich die Versorgung in
jedem Einzelfall nach dem zuletzt im Beamtenverhiltnis vor
der Beurlaubung erreichten (niedrigerem) Amt richtet. Die
Bundesagentur geht davon aus, dass ca. 20 bis 50 Prozent der
Beamtinnen und Beamten von der Moglichkeit der ,,In-Sich-
Beurlaubung* Gebrauch machen werden. Der Anteil wird in
den Besoldungsgruppen A 11 und insbesondere A 13 auf-
warts tendenziell hoher sein. Bei dieser Annahme ist in einer
Gesamtschau, die das aktive Berufsleben mit einer durch-
schnittlichen Beforderung um zwei Besoldungsgruppen so-
wie Ruhestand mit entsprechender Beamtenversorgung ab-
bildet, im Vergleich des Verbleibs im Beamtenstatus zur ,,In-
Sich-Beurlaubung* Kostenneutralitit gewdhrleistet. Danach
wird die Kostenbilanz umso giinstiger je mehr Beamtinnen
und Beamte hoherer Besoldungsgruppen beurlaubt sind. Die
Bundesagentur hat ein Konzept zur Steuerung und Kontrolle
zu entwickeln, das die Einhaltung dieses Rahmens ermog-
licht.

Die anfinglichen Kostensteigerungen bei Beurlaubungen
werden jeweils im Rahmen des durch die Bundesregierung
genehmigten Personalhaushalts der Bundesagentur, ggf.
durch entsprechende Steuerungsmafnahmen im Haushalts-
vollzug und in der Beurlaubungspraxis aufgefangen.

Im Ubrigen entstehen keine Kosten.

2. Vollzugsaufwand

Es entsteht kein zusétzlicher Aufwand, da die Umsetzung in
der laufenden Personaladministration erfolgt.

E. Sonstige Kosten

Der Wirtschaft, insbesondere den mittelstandischen Unter-
nehmen, entstehen keine zusétzlichen Kosten.

Von den vorgesehenen personal- und organisationsrecht-
lichen Regelungen im Bereich der Bundesagentur werden
keine Anderungen von Angebots- und Nachfragestrukturen
ausgehen, die Auswirkungen auf Einzelpreise und Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, haben
konnen.



Drucksache 16/5050

—16 —

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 832. Sitzung am 30. Mérz 2007
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemél Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 387 SGB III)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren zu priifen, ob die Regelung des Artikels 1 Nr. 4
DRAnpGBA-E auch als Teil des Personalmanagement-
konzeptes der Bundesagentur fiir Arbeit den Vorgaben des
Artikels 33 Abs. 4 und 5 GG gerecht wird.

Begriindung

Durch die Regelung des Artikels 1 Nr. 4 DRAnpGBA-E soll
es ermoglicht werden, die noch vorhandenen Beamten der
Bundesagentur fiir Arbeit im Wege der In-Sich-Beurlaubung
zu Arbeitnehmern zu machen und diese so dem Haus-
Tarifvertrag der Bundesagentur zu unterwerfen. Die Rege-
lung steht im Zusammenhang mit dem aktuellen Personal-
managementkonzept der Bundesagentur fiir Arbeit und dem
Beschluss des Vorstands der Bundesagentur, neue Beamten-
verhiltnisse nicht mehr zu begriinden. Mittel- bis langfristig
sollen bei der Bundesagentur fiir Arbeit iberhaupt keine Be-
amten mehr tétig sein.

Das Verwaltungshandeln der Arbeitsverwaltung ist von er-
heblicher Grundrechtsrelevanz. Die Bundesagentur gewahrt
grundrechtswesentliche Leistungen und kann in Grundrech-
te der Arbeitsuchenden eingreifen. Die Arbeitsverwaltung
unterliegt insoweit dem Funktionsvorbehalt des Artikels 33
Abs. 4 GG.

Nach dieser Vorschrift ist die Ausiibung hoheitsrechtlicher
Befugnisse als stindige Aufgabe in der Regel Angehorigen
des offentlichen Dienstes zu {ibertragen, die in einem 6ffent-
lich-rechtlichen Dienst- und Treueverhéltnis stehen. Danach
sind auch in der Arbeitsverwaltung grundsétzlich Beamte zu
beschiftigen. Die Bundesregierung hat nicht dargetan, wel-
che besonderen Griinde vorliegend ein Abweichen von der
verfassungsrechtlichen Regel rechtfertigen konnten. Es be-
stehen vielmehr Zweifel, ob es mit dem Funktionsvorbehalt
des Artikels 33 Abs. 4 GG zu vereinbaren ist, fiir die gesam-
te Arbeitsverwaltung keine Beamtenverhéltnisse mehr vor-
zusehen.

Dadurch, dass keine Beamten mehr eingestellt werden und
zugleich die bestehenden Beamtenverhiltnisse im Wege der
In-Sich-Beurlaubung von Arbeitnehmerverhiltnissen iiber-
lagert werden sollen, wird den Beamten, die von der Beur-
laubungsmoglichkeit keinen Gebrauch machen wollen, die
Moglichkeit der beruflichen Entwicklung innerhalb ihrer
Laufbahn faktisch genommen. Denn es werden keine freien
Planstellen fiir Beforderungen mehr zur Verfligung stehen.
Dies widerspricht dem Laufbahnprinzip als hergebrachtem
Grundsatz des Berufsbeamtentums nach Artikel 33 Abs. 5
GG. Das Laufbahnprinzip gibt dem einzelnen Beamten zwar
keinen Anspruch auf Beforderung, verlangt aber, dass dem
Beamten auf der Grundlage des Leistungsprinzips die Mog-
lichkeit zur beruflichen Fortentwicklung offensteht. Auch
diesbeziiglich hat die Bundesregierung nicht dargelegt, auf-
grund welcher Erwdgungen der Gesetzentwurf mit den ge-
nannten Vorgaben der Verfassung vereinbar sein kann.
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GegenauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung nimmt zu der Bitte des Bundesrates,
im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob Artikel 1
Nr. 4 DRAnpGBA-E, soweit er die Mdglichkeit der ,,In-
Sich-Beurlaubung™ fiir Beamtinnen und Beamte der Bun-
desagentur fiir Arbeit (BA) einfiihrt, auch als Teil des Per-
sonalmanagementkonzeptes der BA den Vorgaben des Arti-
kels 33 Abs. 4 und 5 GG gerecht wird, wie folgt Stellung:

1. Vereinbarkeit mit Artikel 33 Abs. 4 GG

Die Bundesregierung bejaht die Frage der Vereinbarkeit
der Einfiihrung der Mdglichkeit der ,,In-Sich-Beurlau-
bung®“ fir Beamtinnen und Beamte der BA mit dem
Grundsatz des Funktionsvorbehaltes des Artikels 33
Abs. 4 GG. Danach ist die Ausiibung hoheitsrechtlicher
Befugnisse in der Regel Angehorigen des dffentlichen
Dienstes, die in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst- und
Treueverhiltnis stehen, zu tibertragen.

Die vorgesehene Einfiihrung der Moglichkeit der ,,In-
Sich-Beurlaubung™ bei der BA ist eine Folgeregelung zu
der Entscheidung des Gesetzgebers im Rahmen der Re-
gelungen des Dritten Gesetzes fiir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt, wonach das Personal bei der
BA vorrangig aus Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern besteht (vgl. § 387 Abs. 1 SGB III). Nach der
damaligen Entscheidung des Gesetzgebers wurde die BA
als moderne kundenorientierte Dienstleisterin am Ar-
beitsmarkt aufgestellt. Dabei wurde beriicksichtigt, dass
die Kernaufgaben der BA wie Vermittlung, Beratung und
Leistungen der aktiven Arbeitsférderung in der Regel
nicht dem hoheitsrechtlichen Bereich zuzuordnen sind.

Die Einfithrung der Moglichkeit der ,,In-Sich-Beurlau-
bung® in der im Gesetzentwurf enthaltenen Fassung tan-
giert als solche nicht den Grundsatz des Funktionsvor-
behaltes des Artikels 33 Abs. 4 GG. Der vorliegende
Gesetzentwurf ermdglicht es den Beamtinnen und Be-
amten der BA, sich auf freiwilliger Basis befristet fiir
eine Tatigkeit im Arbeitnehmerverhiltnis bei der BA
beurlauben zu lassen, regelt oder préjudiziert aber nicht
die Frage des Einsatzes von Beamtinnen und Beamten im
Rahmen hoheitlicher Aufgaben. Die Dienstherrnféhig-
keit der BA, das heif3it die Fahigkeit, Beamtinnen und
Beamte zu haben, wie auch die Stellung der BA als
oberste Dienstbehdrde und die sonstigen beamtenrecht-
lichen Befugnisse der BA bleiben durch den Gesetz-
entwurf unberiihrt (vgl. die §§ 387, 388 SGB III).

Anlage 3

Die BA wird auch nach Einfiihrung der Moglichkeit der
,»In-Sich-Beurlaubung* weiterhin Beamtinnen und Be-
amte flr hoheitliche Aufgaben einsetzen konnen. Nach
Auffassung der BA werden ca. 20 bis 50 Prozent ihrer
Beamtinnen und Beamten von der Moglichkeit der ,,In-
Sich-Beurlaubung™ Gebrauch machen. Damit stehen
weiterhin Beamtinnen und Beamte fiir hoheitliche Auf-
gaben zur Verfligung. Zudem besteht eine Steuerungs-
moglichkeit bei der Bewilligungspraxis der ,,In-Sich-
Beurlaubung®. Ferner kann der Beschluss des Vorstands
der BA aus dem Jahre 2003, keine weiteren Beamtinnen
und Beamten mehr einzustellen, nach Bedarfslage jeder-
zeit modifiziert werden.

. Vereinbarkeit mit Artikel 33 Abs. 5 GG

Die Bundesregierung bejaht die VerfassungsméBigkeit
der Regelung zur ,,In-Sich-Beurlaubung® von Beamtin-
nen und Beamten der BA auch unter dem Gesichtspunkt
des Laufbahnprinzips als hergebrachtem Grundsatz des
Berufsbeamtentums im Sinne des Artikels 33 Abs. 5 GG.
Nach dem Laufbahnprinzip hat der Dienstherr sicherzu-
stellen, dass der Beamtin oder dem Beamten auf der
Grundlage des Leistungsgrundsatzes die Moglichkeit zur
beruflichen Fortentwicklung offensteht.

Die Beamtinnen und Beamten der BA, die von der ,,In-
Sich-Beurlaubung® keinen Gebrauch machen, bleiben in
ihrem beamtenrechtlichen Status und ihren Moglich-
keiten der Personalentwicklung unberiihrt. Die allgemei-
nen beamtenrechtlichen Regelungen gelten fiir diese
Beamtinnen und Beamten uneingeschrénkt fort. Die Be-
grindung zum Gesetzentwurf stellt dies ausdriicklich
klar und halt fest, dass die BA die Stellen weiterhin sta-
tusunabhingig und ohne die Bedingung der ,,In-Sich-
Beurlaubung* auszuschreiben hat (vgl. Begriindung, Ab-
schnitt B, zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b, zu Absatz 3).
Die Dienstposten werden zudem bei der Besetzung durch
beurlaubte Beamtinnen und Beamte als Beamtenstellen
weitergefithrt. Auch nach der Einfithrung der ,,In-Sich-
Beurlaubung™ bei der BA werden damit weiterhin freie
Planstellen fiir Beforderungen zur Verfiigung stehen.

Auch die Tatsache, dass der Gesetzentwurf die Regelun-
gen zu den Zeitbeamtenverhéltnissen fiir die Wahrneh-
mung von Fithrungsfunktionen (§ 389 SGB III) aktuali-
siert und ausweitet, verdeutlicht, dass der Gesetzentwurf
die berufliche Fortentwicklung der Beamtinnen und Be-
amten, die sich nicht fiir die ,,In-Sich-Beurlaubung* ent-
scheiden, in keiner Weise beeintrachtigt.
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