Deutscher Bundestag Drucksache 16/4936

16. Wahlperiode 03. 04. 2007

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Jan Miicke, Joachim Gunther (Plauen),
Horst Friedrich (Bayreuth), weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 16/4466 —

Zur Struktur und Effizienz der Forderpolitik zugunsten der neuen Lander

Vorbemerkung der Fragesteller

In Wissenschaft und Politik war die Férderpolitik zugunsten der neuen Lander
von Anfang an geprdgt vom Dissens dariiber, ob eine Konzentration der Forde-
rung insbesondere auf Ballungsgebiete, industrielle Kerne und Dienstleis-
tungszentren sinnvoll sei oder eher eine Forderung in der Breite, die insbeson-
dere die weniger entwickelten Regionen und Branchen unterstiitzt. Die
Schwerpunktférderung wird dabei im Allgemeinen dadurch gerechtfertigt,
dass der Grenzertrag des eingesetzten Kapitals hier hoher ist, so genannte
Leuchttiirme, die weitere Unternechmen anziehen, eher entstehen und eigen-
standiges Wachstum schneller erreicht wird. Die Forderung in der Breite recht-
fertigt sich dagegen vor allem durch Gerechtigkeitsaspekte und die kurzfristige
Angleichung der Lebensverhéltnisse durch héheren Konsum in strukturschwi-
cheren Gebieten.

Offensichtlich stehen bei begrenzten Fordermitteln die beiden Strategien in
einem Konflikt miteinander. Die Bundesregierung beschreibt im Jahresbericht
zum Stand der Deutschen Einheit 2006 eine Forderstrategie, die beides ver-
einen soll. Eine solche Doppelstrategie kann jedoch nur dann sinnvoll sein,
wenn sich die Férderung nicht nur im Einsatzgebiet (sektorale und regionale
Schwerpunkte gegeniiber der gesamten Breite aller Branchen und Regionen),
sondern in threm Wesen, also in Art und Umfang unterscheidet. Andernfalls
wire eine stringente Strategie nicht erkennbar. Eine klare Abgrenzung und Zu-
ordnung der vorhandenen Forderprogramme der Bundesregierung unter Ein-
beziehung der Forderprogramme der Europdischen Union scheint also iiber-
féllig und zweckdienlich.

Da die Mittel aus dem Solidarpakt IT bis 2019 zeitlich degressiv gestaffelt sind
und danach nicht mehr weitergefiihrt werden, ist eine zeitnahe, genaue Evalu-
ierung der Effektivitdt der bisher eingesetzten Fordermittel notwendig, um die
verbleibenden Mittel effizienter lenken zu kénnen. Insbesondere ist zu iiber-
priifen, ob die Lénder ihrer hohen Verantwortung, die ihnen {iberlassenen Mit-
tel bestimmungsgeméal zu verwenden, nachgekommen sind und die Ziele des
Solidarpakts bis 2019 erreicht werden kdnnen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung vom 30. Mdrz 2007 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Angesichts der bei technologieorientierter Forderpolitik immer vorherrschen-
den Problematik der Technologie- und damit verbundenen Marktprognose
miissen weiterhin die Entscheidungsstrukturen der Forderpolitik transparent an
eindeutige Kriterien gekniipft und fiir alle Marktteilnehmer gerecht ausgestal-
tet werden, um Willkiirentscheidungen und ,,Uberf(')rderungen“ einzelner zur-
zeit populédrer Branchen zu vermeiden.

Dies gilt in besonderem MaBe fiir die Innovationsforderung. Hier ist eine pro-
jekt- und technologieneutrale Férderung wegen des nur schwer zu 16senden
Prognoseproblems zu begriilen. Besonderer Wert ist daher auf die Rahmen-
bedingungen der Grundlagenforschung und der Umsetzung von Ideen und
Erfindungen zu legen. Interessant scheint hier die Evaluierung der Effizienz
der von der Bundesregierung geforderten Patentverwertungsagenturen.

Besonders relevant fiir die neuen Bundeslédnder scheint ferner das Problem des
Fachkriftemangels, das sich in den néchsten Jahren weiter zu verschirfen
droht.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Forderpolitik der Bundesregierung flir die neuen Lander verfolgt das Ziel,
die spezifischen strukturellen Standortnachteile Ostdeutschlands auszugleichen
und die Wachstumsperspektiven zu verbessern. Nach der deutschen Wiederver-
einigung kam es zunéchst darauf an, durch eine breit angelegte Forderpolitik,
Marktprozesse umfassend zu unterstiitzen und die Prozesse der Strukturanpas-
sung voranzutreiben. Inzwischen haben sich auch als Ergebnis dieser breit ange-
legten Forderpolitik in Ostdeutschland Branchencluster und regionale Wachs-
tumszentren herausgebildet, in denen sich aufgrund der Vielzahl der dort ansés-
sigen wirtschaftlichen Akteure die Investitions- und Innovationstitigkeit kon-
zentriert. Diese Schwerpunkte, die sich in allen neuen Landern herausgebildet
haben, fungieren als Wachstumsmotoren der regionalen Entwicklung und for-
dern die gewerblich-technologische Profilbildung der Regionen im européi-
schen und internationalen Standortwettbewerb.

Die Bundesregierung verfolgt in der Forderpolitik fiir den Aufbau Ost eine For-
derstrategie fiir die neuen Lander die in Kooperation mit Partnern aus der Wirt-
schaft und den Regierungen der neuen Lander weiterentwickelt wird. Im Zen-
trum steht dabei die weitere Entwicklung der regionalen und sektoralen Schwer-
punkte in Ostdeutschland.

I. Solidarpaktmittel

1. Halt die Bundesregierung die derzeitige Verwendung der Solidarpaktmittel
fiir geeignet, die teilungsbedingten Sonderlasten aus dem bestehenden
infrastrukturellen Nachholbedarf zu decken und die unterproportionale
kommunale Finanzkraft auszugleichen?

Die Solidarpaktmittel dienen dem Abbau der teilungsbedingten Sonderlasten
aus dem bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Aus-
gleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft. Die ostdeutschen Lander
und Berlin haben geméf der EntschlieBung des Bundesrates vom 13. Juli 2001
ausdriicklich die politische Verantwortung fiir die aufbaugerechte Verwendung
der Solidarpaktmittel tibernommen. Sie sind besser als der Bund in der Lage,
iiber regionale und strukturelle Entwicklungsschwerpunkte zu entscheiden und
den Mitteleinsatz entsprechend zu steuern.
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2. In welchen Bundesldndern hat die Bundesregierung eine nicht bestim-
mungsgemédle Verwendung der Solidarpaktmittel festgestellt?

Die Investitionsausgaben in den neuen Léndern liegen nahezu doppelt so hoch
wie in den finanzschwachen Westldndern. Die teilweise Fehlverwendung der
Solidarpaktmittel, zu der es in den letzten Jahren in allen neuen Léandern in
unterschiedlichem Umfang gekommen ist, ist daher nicht in erster Linie auf zu
geringe Investitionen in den neuen Léndern zurlickzufiihren, sondern auf die
massiven Steuereinbriiche ab 2002 und zu hohe laufende Ausgaben. Umfang-
reiche Konsolidierungsbemiihungen der neuen Lénder in den letzten Jahren
haben einen deutlichen Riickgang der Nettokreditaufnahme ermoglicht. Meck-
lenburg-Vorpommern und der Freistaat Sachsen wiesen nach ersten vorlaufigen
Ergebnissen 2006 sogar Haushaltsiiberschiisse aus. Im Ergebnis hat sich der An-
teil der zweckgerechten Verwendung der Solidarpaktmittel wesentlich erhoht.
Die Bundesregierung geht davon aus, dass sich der Verwendungsnachweis fiir
das Jahr 2006 weiter verbessern wird.

3. Wie stellt die Bundesregierung sicher, dass die Solidarpaktmittel bestim-
mungsgemaf} verwendet werden?

Die erfolgreiche Fortsetzung des Aufbau Ost ist entscheidend davon abhéngig,
dass die finanziellen Leistungen des Solidarpaktes II effizient und zweckgerecht
eingesetzt werden. Die politische Verantwortung fiir die Verwendung der Mittel
tragen die neuen Liander und Berlin. Hierzu haben sie sich ausdriicklich in der
EntschlieBung des Bundesrates vom 13. Juli 2001 bekannt.

4. Wie viel Prozent der Solidarpaktmittel wurden in den einzelnen Bundes-
landern pro Jahr dafiir verwendet, den infrastrukturellen Nachholbedarf zu
decken?

Fiir die Bewertung des Einsatzes der Solidarpaktmittel zum Abbau des infra-
strukturellen Nachholbedarfs werden zwei Kriterien herangezogen. Das erste
Kriterium setzt die eigenfinanzierten Infrastrukturinvestitionen abziiglich der
Nettokreditaufnahme in Relation zu den Sonderbedarfs-Bundesergiinzungszu-
weisungen. Das zweite Kriterium konzentriert sich auf die im Vergleich zu den
Referenzlidndern tiberproportionalen Investitionsausgaben. Mit Ausnahme des
Freistaates Sachsen lag die investive Verwendung der Solidarpaktmittel in den
neuen Landern in den vergangenen Jahren unter 50 Prozent. Alle Lander konn-
ten im Zeitablauf ihre Verwendungsnachweise wesentlich verbessern. Dies ist
insbesondere auf die KonsolidierungsmaBinahmen zum Abbau der Nettokredit-
aufnahme in den Landeshaushalten zuriickzufiihren.

5. Wie viel Prozent der Solidarpaktmittel wurden in den einzelnen Bundes-
landern pro Jahr dafiir verwendet, die unterproportionale kommunale
Finanzkraft auszugleichen?

Die Gewihrung von Sonderbedarfs-Bundesergidnzungszuweisungen zum Aus-
gleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft im Rahmen des Solidar-
pakts ist ein Ersatz fiir die nicht vollstdndige Einbeziehung der kommunalen
Finanzkraft in den Landerfinanzausgleich. 2005 lagen nach der Berechnungs-
methode des Bundes, der sich die Lander (au3er Berlin) inzwischen angeschlos-
sen haben, die Verwendungsanteile der Lander fiir die unterproportionale kom-
munale Finanzkraft in einer Bandbreite zwischen 10 Prozent und 15 Prozent der
Sonderbedarfs-Bundesergénzungszuweisungen insgesamt (Berlin knapp dar-
iiber). In den Jahren 2002 bis 2004 bezifferten sich die Verwendungsanteile der
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einzelnen Lander in etwa auf 15 Prozent bis 20 Prozent. Der Riickgang im Jahr
2005 ist in erster Linie darauf zuriickzufiithren, dass mit dem neuen Finanzaus-
gleichsgesetz seit 2005 die kommunale Finanzkraft zu 64 Prozent statt zu
50 Prozent in den Landerfinanzausgleich einbezogen wird und eine kommunale
Finanzkraftschwéche daher verstirkt bereits durch den Landerfinanzausgleich
und die allgemeinen Bundesergéinzungszuweisungen ausgeglichen wird.

6. Wie haben sich Infrastruktur und kommunale Finanzkraft seit Bestehen des
Solidarpakts in den einzelnen Bundesldndern entwickelt?

7. Inwieweit sind diese Entwicklungen auf die Verwendung der Solidarpakt-
mittel zuriickzufiihren?

Die Fragen 6 und 7 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Die offentliche Infrastruktur, die Grundlage und Voraussetzung fiir dauerhaftes
und tragfahiges Wirtschaftswachstum in den neuen Léandern ist, wurde in der
Vergangenheit zunehmend ausgebaut und modernisiert. Die Fortschrittsberichte
»Aufbau Ost“ der Lander belegen in beachtlicher Weise, dass die den neuen Lan-
dern durch den Solidarpakt II zur Verfiigung gestellten Mittel gezielt in den Be-
reichen eingesetzt wurden, in denen die groften Infrastrukturdefizite im Ver-
gleich zu den Referenzlidndern bestehen. Die Basis fiir eine eigenstdndige, dyna-
mische wirtschaftliche Entwicklung und fiir die Schaffung wettbewerbsfahiger
Arbeitspldtze wird damit weiter gestérkt. Die ostdeutschen Lander haben durch
Infrastrukturinvestitionen, die zwischen 2002 und 2005 mehr als doppelt so hoch
waren wie die in den westdeutschen Vergleichsldndern, die Infrastrukturliicke
weiter deutlich vermindert. Der Abbau des infrastrukturellen Nachholbedarfs
durch tiberproportionale Investitionsausgaben wurde in 2002 um 7,6 Mrd. Euro,
in 2003 um rund 7,9 Mrd. Euro, in 2004 um ca. 7,5 Mrd. Euro und in 2005 um
rund 6,2 Mrd. Euro vorangebracht. Wenn dieser Weg auch in den nichsten Jahren
weiter gegangen wird, werden bis zum Ende des Solidarpakts I die noch vorhan-
denen Infrastrukturliicken abgebaut und die Voraussetzungen fiir eine selbst
tragende Wirtschaftsentwicklung geschaffen sein.

Die kommunale Finanzkraft wird als durch Steuereinnahmen (netto) der Ge-
meinden/GV bestimmt angesehen (vgl. die nachfolgende Ubersicht).

Die Sonderbedarfs-Bundesergéinzungszuweisungen dienen u. a. zum Ausgleich
der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft, sie konnen nicht die Ursachen
der kommunalen Finanzschwiche beheben. Daher besteht kein direkter Zusam-
menhang zwischen den geleisteten Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisun-
gen und der Entwicklung der oben definierten kommunalen Finanzkratft.

Kommunale Finanzkraft der neuen Linder

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
in Mio. Euro

Brandenburg 7491 636] 690 765| 804| 849| 756| 808] 760] 848 996
Mecklenburg-Vorpommern 453 392 414 491 490 520 497 459 483 514 570
Sachsen 1337] 1163 | 1188 1353] 1474| 1442] 1380] 1354] 1445] 1611| 1814
Sachsen-Anhalt 682 581| 655| 723| 790| 768| 731| 774 757| 876 971
Thiiringen 621 460| 527| 623| 648| 638| 621| 646| 656| 719 823
Neue Lénder insgesamt 3843 3233 3474 3956| 4205| 4218] 3986| 4041] 4101] 4568] 5173

Quelle: Statistisches Bundesamt, Rechnungsergebnisse der kommunalen Haushalte, 2005 Kassenstatistik
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8. Halt die Bundesregierung nach der Evaluierung der tatsdchlichen Ver-
wendung der Sonderbedarf-Bundesergdnzungszuweisungen in den Neuen
Léandern eine weitere ungebundene Zuweisung fiir zweckdienlich?

9. Welche Maéglichkeiten sieht die Bundesregierung, die nach Artikel 107
Abs. 2 Satz3 GG ungebundenen Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszu-
weisungen in zweckgebundene Zuweisungen umzuwandeln?

Die Fragen 8 und 9 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Im Rahmen des Solidarpaktes I (1995 bis 2004) erhielten die neuen Lénder und
Berlin bis 2001 Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen zum Abbau tei-
lungsbedingter Sonderlasten sowie zum Ausgleich unterproportionaler kommu-
naler Finanzkraft in Hohe von jéhrlich rund 7,2 Mrd. Euro und zweckgebundene
Finanzhilfen nach dem Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost (IfG) fiir be-
sonders bedeutsame Investitionen der ostdeutschen Ladnder und Gemeinden in
Hohe von jéhrlich rund 3,4 Mrd. Euro. Im Rahmen des Solidarpakts IT wurden
auf Wunsch der Lander die Finanzhilfen nach dem IfG bereits ab 2002 in Son-
derbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen umgewandelt. Die Vereinbarungen
zum Solidarpakt II wurden bis 2019 getroffen. Die Bundesregierung beabsich-
tigt nicht, sie in Frage zu stellen.

10. Ist die AuBerung des Bundesministers fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung, Wolfgang Tiefensee, in der Chemnitzer ,,Freien Presse” vom
18. Januar 2007, dass es noch mindestens 15 bis 20 Jahre grofBer
Anstrengung bediirfe, bis im Osten die wirtschaftliche Wende erreicht sei,
dahingehend zu interpretieren, dass die Bundesregierung nach Auslaufen
des Solidarpakts IT 2019 weitere Transferleistungen oder gar einen ,,Soli-
darpakt ITI* befiirwortet?

Falls nein, welche anderen Anstrengungen plant die Bundesregierung ab-
gesehen von den bestehenden Forderprogrammen, um die ,,wirtschaftliche
Wende* zu erreichen?

Das Anliegen des Solidarpaktes II ist es, den Autbau Ost auf eine langfristige
und verléssliche Grundlage zu stellen. Mit ihm sollen die teilungsbedingten
Sonderlasten der ostdeutschen Lander einschlieBlich Berlins bis 2019 und damit
innerhalb einer Generation abgebaut werden. Im Rahmen der Verhandlungen
zum Solidarpakt II haben die ostdeutschen Regierungschefs erklért, dass ab
2020 ein teilungsbedingter infrastruktureller Nachholbedarf nicht mehr geltend
gemacht wird. Eines Solidarpaktes III bedarf es deshalb nicht.

Die Schaffung vergleichbarer Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung fiihrt allerdings nicht zwangsléufig zu vergleichbaren wirtschaftlichen Ent-
wicklungen selbst. Auch innerhalb Westdeutschlands bestehen durchaus beacht-
liche Unterschiede zwischen verschiedenen Regionen. Insofern wird es auch
nach Auslaufen des Solidarpaktes IT Aufgabe der Wirtschaftspolitik bleiben, den
Wirtschaftsstandort Deutschland insgesamt zu stirken und dort, wo es notig ist,
strukturpolitisch titig zu werden.

11. Ist bei sinnvoller Fortschreibung der bisherigen Entwicklungen zu er-
warten, dass in den einzelnen Bundesldandern die unter 1. beschriebenen
Ziele bis zum Auslaufen der Solidarpaktmittel 2019 erreicht werden?

Falls nein, welche MaBinahmen will die Bundesregierung ergreifen, um
diese Ziele zu erreichen?

Die Korb I-Mittel des Solidarpaktes II sind so bemessen, dass bis zum Jahr 2019
der teilungsbedingte starke infrastrukturelle Nachholbedarf abschlieend abge-
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baut und die unterproportionale kommunale Finanzkraft in den neuen Léndern
ausgeglichen werden kann. Die neuen Lander tragen die politische Verantwor-
tung dafiir, die Solidarpaktmittel bestimmungsgemal fiir Investitionen zum Ab-
bau der infrastrukturellen Liicke und zum Ausgleich unterproportionaler kom-
munaler Finanzkraft zu verwenden.

12. Erwartet die Bundesregierung aufgrund der Riickfithrung der Transfer-
leistungen von Ost nach West bis 2019 im Ost-West-Vergleich eine diver-
gierende Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts?

Wenn ja, in welchem Ausmal3?

Durch die bestimmungsgeméife Verwendung der Solidarpaktmittel wird eine
wichtige Grundlage flir eine selbst tragende Wirtschaftsentwicklung in den ost-
deutschen Lindern geschaffen, die die Transfers im Einklang mit der vorgese-
henen Riickfiihrung der Mittel bis 2019 allméhlich entbehrlich macht. Eine auf
die Degression der Solidarpaktmittel zuriickzufiihrende divergierende Entwick-
lung des Bruttoinlandsproduktes im Ost-West-Vergleich ist somit nicht zu er-
warten. Um die Voraussetzungen fiir den Autholprozess in den neuen Landern
weiter zu verbessern, bedarf es dariiber hinaus einer Politik, die die Vorausset-
zungen fiir mehr Wachstum und Beschéftigung in Deutschland insgesamt ver-
bessert, denn eine prosperierende Entwicklung in ganz Deutschland ist notwen-
dig, um den Autholprozess in den neuen Landern zu beschleunigen.

Regionale Divergenzen in der wirtschaftlichen Entwicklung wird es aber in
Deutschland — wie in jedem anderen Land — auch dann geben, wenn der Aufhol-
prozess in den neuen Léndern erfolgreich abgeschlossen ist. Schon heute gibt es
in den neuen Léndern Regionen, die sich erfreulich gut entwickeln, wéihrend
gleichzeitig strukturschwache Gebiete in den alten Léndern vor erheblichen
wirtschaftlichen Problemen stehen.

13. Mit welchen langfristigen Folgen fiir die Wirtschaftsstruktur der betroffe-
nen Lénder ist zu rechnen, falls die unter 1. beschriebenen Ziele bis 2019
nicht erreicht werden?

Die Korb I-Mittel des Solidarpaktes II sind so bemessen, dass bis zum Jahr 2019
der teilungsbedingte starke infrastrukturelle Nachholbedarf abschlieend abge-
baut und die unterproportionale kommunale Finanzkraft in den neuen Landern
ausgeglichen werden kann.

Es wird auf die Antworten zu den Fragen 11 und 12 verwiesen.

II. Schwerpunktforderung

14. Welche Programme zur Investitionsférderung konnen kleine und mittel-
stindische Unternehmen unter Beriicksichtigung der Férderprogramme
der EU in Ostdeutschland in Anspruch nehmen und welche Voraussetzun-
gen miissen sie dafiir jeweils erfiillen?

Die zentralen Programme fiir die Investitionsforderung in Ostdeutschland — die
fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) deutliche Forderpraferenzen vor-
sehen — sind die Investitionszulage und die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA). Nach der Regionalfordergebiets-
karte betragt die Hochstforderintensitét fiir mittlere Unternehmen in den neuen
Léndern bis zu 40 Prozent bzw. kleine Unternehmen bis zu 50 Prozent der for-
derfahigen Investitionskosten. In Berlin gelten abweichende Forderhochstsétze.
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Die Investitionszulage, die durch das Investitionszulagengesetz 2007 bis Ende
2009 gewéhrt wird, gilt fiir die neuen Lander und — regional eingeschrankt — fiir
Berlin. Gefordert werden Investitionen in Betrieben des verarbeitenden Gewer-
bes, der produktionsnahen Dienstleistungen und des Beherbergungsgewerbes.
Begiinstigte Investitionen sind die Anschaffung und die Herstellung von neuen,
abnutzbaren beweglichen Wirtschaftsgiitern des betrieblichen Anlagevermo-
gens (z. B. Maschinen), die nicht mehr als 10 Prozent privat genutzt werden so-
wie fiinf Jahre im Fordergebiet und einem begiinstigten Wirtschaftszweig blei-
ben. Bemessungsgrundlage fiir die Investitionszulage ist die Summe der An-
schaffungs- und Herstellungskosten der im Wirtschaftsjahr oder Kalenderjahr
abgeschlossenen begiinstigten Investitionen, soweit sie die vor dem 1. Januar
2007 entstandenen Teilherstellungskosten oder den Teil der Anschaffungskos-
ten, der auf die vor dem 1. Januar 2007 erfolgten Teillieferungen entfillt, iiber-
steigen. Die Investitionszulage betrdgt grundsitzlich 12,5 Prozent der Be-
messungsgrundlage. Fiir KMU — im Sinne der Empfehlungen der EU-Kommis-
sion — erhoht sich die Investitionszulage auf 25 Prozent. Fiir Investitionen in Be-
trieben in so genannten Randgebieten (nahe Polen und Tschechien) wird ein
Zuschlag von jeweils 2,5 Prozent gewéhrt. Weitere Einzelheiten regelt das In-
vestitionszulagengesetz 2007 vom 15. Juli 2006.

Die GA ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur unterstiitzt Investi-
tionsvorhaben von KMU zur Schaffung und Sicherung von Arbeitspldtzen. Dar-
iiber hinaus kdnnen zugunsten von KMU GA-Mittel auch fiir nicht-investive
Aktivitaten eingesetzt werden, um ihre Wettbewerbs- und Anpassungsfihigkeit
sowie ihre Innovationskraft zu stérken:

e Beratung von externen und qualifizierten Sachverstidndigen fiir betriebliche
MaBnahmen (GA-Beteiligung bis zu 50 000 Euro pro Forderfall),

e Schulung fiir Arbeitnehmer nach betrieblichen Bediirfnissen (GA-Beteili-
gung bis zu 50 000 Euro pro Forderfall),

e Humankapitalbildung im Sinne einer qualitativen Verbesserung der Perso-
nalstruktur (GA-Beteiligung begrenzt auf zwei Jahre: 1. Jahr max. 20 000
Euro, 2. Jahr: max. 10 000 Euro),

e Forschungs- und Entwicklungsvorhaben (GA-Beteiligung bis zu 500 000
Euro pro Forderfall),

e Markteinfilhrung von innovativen Produkten (GA-Beteiligung bis zu
100 000 Euro pro Forderfall).

Auf die Investitionszulage als steuerliches Forderinstrument besteht ein Rechts-
anspruch. Hingegen ist die Bund-Lander-GA ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftstruktur® als weiteres wichtiges Instrument der Investitionsférderung
zielschérfer. Auf die GA besteht kein Rechtsanspruch. Die Lander entscheiden,
ob ein Projekt forderwiirdig ist und in welcher Hohe die Férderhochstsétze aus-
geschopft werden. Die GA wird mit den Landern fortlaufend weiterentwickelt
und an neue Herausforderungen angepasst. So konnen seit 2005 auch Cluster-
managementvorhaben aus der GA zur Unterstiitzung von Clusterprozessen ge-
fordert werden.

Diese zentralen Instrumente werden ergénzt durch Sonderabschreibungen und
Ansparabschreibungen in Hohe von insgesamt 20 Prozent der Anschaffungs-
und Herstellungskosten. Diese gelten fiir KMU im gesamten Bundesgebiet. Da-
neben bestehen die Kreditprogramme der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
speziell fiir den Mittelstand. Auch die ERP-Regionalforderprogramme bieten
langfristige Darlehen mit giinstigen Festzinssdtzen fiir gewerbliche Investitio-
nen in den neuen Landern und Berlin an.

Zu den Biirgschaftsprogrammen wird auf die Antwort zu Frage 25 verwiesen.



Drucksache 16/4936 —- 8- Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Bei den EU-Forderprogrammen stellt die einzelbetriebliche Férderung in den
Entwiirfen der regionalen Operationellen Programme der neuen Lander einen
Schwerpunkt dar. Im Mittelpunkt steht der Ausbau des Innovationspotenzials
der Wirtschaft durch Férderung von einzelbetrieblicher Forschung und Ent-
wicklung, der Wissenschafts- und Forschungskooperation und des Technologie-
transfers sowie die Forderung der Investitionstitigkeit von Unternehmen.

Die Zugangsvoraussetzungen fiir die Forderung richten sich nach den in dem je-
weiligen Land geltenden Forderrichtlinien. Allgemeingiiltige Aussagen zu den
erforderlichen Voraussetzungen fiir eine Forderung konnen daher nicht getrof-
fen werden.

15. Hat die Bundesregierung vor, ein Gesamtkonzept zur Schwerpunktforde-
rung vorzulegen?

Wenn ja, bis wann?

Das forderpolitische Gesamtkonzept der Bundesregierung zur Stirkung der
wirtschaftlichen Entwicklung in den neuen Landern richtet sich seit Anfang
1998 besonders auf die Forderung des Verarbeitenden Gewerbes und der unter-
nehmensnahen Dienstleistungen. In diesen beiden Bereichen konnten in den
vergangenen Jahren hohe wirtschaftliche Zuwachsraten verzeichnet werden.
Das Forderinstrumentarium beruht insgesamt auf drei Sdulen: der Forderung
von Investitionen, von Innovationen sowie einem gezielten Ausbau der Infra-
struktur. Ziel dieses Konzeptes ist es insbesondere, die bestehenden strukturel-
len Defizite weiter abzubauen.

Die Bundesregierung unterstiitzt den Ansatz der Schwerpunktforderung in den
neuen Lindern in Form der Forderung von Netzwerken, Cluster- und Regional-
management, innovativen regionalen Schwerpunkten sowie durch Branchen-
und Zukunftskonferenzen. Ziel ist es, die ostdeutsche Wirtschaft dabei zu stér-
ken, weiter zum internationalen Leistungsniveau moderner, entwickelter Volks-
wirtschaften aufzuschlieBen. Die Weiterentwicklung der Forderstrategie fiir die
neuen Bundesldnder ist ein laufender Kooperationsprozess zwischen der Bun-
desregierung und den neuen Landern.

16. Wie definiert die Bundesregierung vor dem Hintergrund der Schwer-
punktforderung Cluster und Wachstumspole?

In einem marktwirtschaftlichen Wirtschaftssystem sollte sich die &ffentliche
Hand aus direkten Bestimmungen der Marktentwicklungen weitestgehend her-
aushalten und die Strukturbildungen den Akteuren des Marktgeschehens {iber-
lassen. Die Bundesregierung beschréankt sich daher auf den Abbau von Wettbe-
werbsnachteilen und die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir die Ent-
wicklung von Clustern und Wachstumspolen.

Hinsichtlich der Begriffsbestimmung von Clustern kann in Anlehnung an die
wissenschaftliche Literatur darunter eine geografische Konzentrationen in
einem bestimmten Wirtschaftssegment (Branche oder Technologie) von mitein-
ander verbundenen Unternehmen und Institutionen (insbesondere Forschungs-
einrichtungen und Hochschulen), die miteinander im Wettbewerb stehen und
gleichzeitig auch kooperieren, verstanden werden. Cluster zeichnen sich hidufig
durch ein tiberdurchschnittliches wirtschaftliches Wachstum und Innovations-
kraft sowie durch eine Ausstrahlkraft in andere Regionen aus. Innovationsnetz-
werke mit einer gemeinsamen, abgestimmten Entwicklungsstrategie kdnnen
selbst tragende Clusterprozesse entfalten und im internationalen Standortwett-
bewerb eine Profilbildung der Region vorantreiben. Dieses Verstdndnis des
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Clustergeschehens liegt beispielsweise der Initiative ,,Kompetenznetze
Deutschland* zugrunde, die herausragende Innovationsnetzwerke und -cluster
biindelt.

17. Wie stellt die Bundesregierung die zielgenaue Forderung von Clustern
und Wachstumspolen sicher?

18. Welche Kiriterien liegen forderungswiirdigen Schwerpunkten in Abgren-
zung zu nicht forderungswiirdigen Regionen, Branchen oder Kompetenz-
feldern zugrunde?

19. Wie stellt sich der Entscheidungsprozess dar, in dem festgelegt wird,
welche Schwerpunkte im Sinne der Schwerpunktférderung forderungs-
wiirdig sind?

Die Fragen 17 bis 19 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Forderung von Clustern und Wachstumspolen ist als ein Leitbild zu ver-
stehen, an dem sich die Vielzahl der Akteure, Bund, Lander, Wirtschaft und
Wissenschaft orientiert. In einem laufenden Prozess wird somit das Handeln der
wirtschaftlichen Akteure auf die Schwerpunkte gelenkt, die sich im Markt-
prozess bilden. Ein Beispiel dafiir ist die Entwicklung der Mikroelektronik in
der Region Dresden seit Beginn der 1990er Jahre. Die Bundesregierung legt fiir
die Forderung von Clustern und Wachstumspolen keine quantitativen Kriterien
fest, nach denen forderungswiirdige Regionen oder Branchen abgegrenzt wer-
den. Gleichwohl werden herausragende Innovationsnetzwerke und Cluster auf
der Grundlage der Uberpriifung von festen Kriterien in die Initiative ,,Kompe-
tenznetze Deutschland® aufgenommen, die ihnen einen Rahmen fiir ihre Weiter-
entwicklung bietet. Auch die Forderung von Kooperationsvorhaben zwischen
Wirtschaft und Wissenschaft (z. B. iiber PRO INNO) erfolgt nach Qualitits-
kriterien und tragt zur Clusterbildung bei.

Bis Ende 2006 gab es in den neuen Léndern abgestufte Fordergebiete mit For-
derhochstsitzen fiir GroBunternehmen von 35 Prozent in den A-Fordergebieten
und 28 Prozent in den B-Fordergebieten (strukturstirkere Regionen, z. B. Halle/
Leipzig, Dresden). Seit dem 1. Januar 2007 gilt in den neuen Lindern ein ein-
heitlicher Forderhochstsatz von 30 Prozent. Den Léndern ist es in diesem Rah-
men unbenommen, Kriterien fiir die Férderung von wirtschaftlichen Schwer-
punkten festzulegen. So ist in Brandenburg im Rahmen der Férderung der Bund-
Lander-GA ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftstruktur eine Potenzialfor-
derung vorgesehen, wenn ansédssige Unternehmen aus Branchenkompetenz-
feldern investieren oder sich Unternehmen aus diesen Branchen neu in Bran-
chenschwerpunktorten ansiedeln. Weiterhin setzt Brandenburg Infrastruktur-
malBnahmen prioritir in regionalen Wachstumszentren um, die in einem politi-
schen Abstimmungsprozess festgelegt wurden.

20. Wie stellt die Bundesregierung sicher, dass einzelne populdre Branchen
und Kompetenzfelder (wie z. B. die Photovoltaik) im Gegensatz zu weni-
ger populdren Branchen und Kompetenzfeldern (wie z. B. der Solar-
thermie) nicht liber ein angemessenes Mal3 hinaus gefordert werden?

Im Rahmen der Innovationsforderung der Bundesregierung werden sich entwi-
ckelnde Branchen und Kompetenzfelder sowie zukiinftige Markttrends durch
Evaluations- und Vorausschauprozesse bei der Weiter- bzw. Neuentwicklung
von Forderprogrammen einbezogen. Neben der Forderung von Forschung und
Entwicklung in den spezifischen Fachprogrammen wurde im Bundesministe-
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rium fiir Bildung und Forschung eine an Regionen orientierte, themenoffene
Innovationsférderung mit einem bottom-up-Ansatz entwickelt. Unter dem Dach
der Innovationsinitiative flir die neuen Lénder, ,,Unternechmen Region®, befin-
den sich fiinf unterschiedliche Programme mit dem einheitlichen Ziel, regionale
Innovationspotenziale zu identifizieren und zu nutzen, um dadurch das regionale
Kompetenzprofil zu stirken. Partner aus Wirtschaft, Wissenschaft und Bildung
schlieen sich in Innovationsbiindnissen zusammen, um dadurch das regionale
Kompetenzprofil zu stirken sowie die Wertschopfung und Wettbewerbsfahig-
keit ihrer Regionen zu erhéhen. Sie selbst definieren den inhaltlichen Schwer-
punkt ihres Biindnisses — ausgehend vom Wirtschafts- und Forschungsprofil,
von den Traditionen und den vorhandenen Fachkréften ihrer Region.

Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 31 und 32 verwiesen.

21. Inwieweit will die Bundesregierung stidtisches Umland und léndliche
Regionen bei der Schwerpunktférderung mit einbeziehen und wodurch
kennzeichnet sich hierbei die Schwerpunktférderung im Gegensatz zur
Investitions- und Mittelstandsforderung der breit angelegten Forder-
strategie?

Wachstumskerne und das sie umgebende Umland kooperieren arbeitsteilig mit-
einander. Das Wachstum wirtschaftlicher Zentren fiihrt deshalb auch zu wirt-
schaftlichen Impulsen fiir das Umland. Das Umland wiederum erfiillt auch un-
verzichtbare Aufgaben fiir die wirtschaftlichen Zentren. Die Bundesregierung
wird auch in Zukunft eine flexible und breit angelegte Forderung, die auch auf
regionale und branchenspezifische Schwerpunkte konzentriert werden kann, be-
reitstellen, um den in Ostdeutschland noch bestehenden Strukturschwichen zu
begegnen. Fiir die Bundesregierung stehen die verschiedenen Teilrdume gleich-
wertig nebeneinander. Die Problemlosungsansitze miissen dabei allerdings
regional differenziert ausgestaltet werden.

22. Konzentriert sich die Regionalforderung der Bundesregierung in Ost-
deutschland auf Ballungsgebiete oder lduft sie der Zentrenbildung ent-
gegen?

Zentrales Instrument fiir die deutsche Regionalforderung ist die Bund-Léander
GA ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®. Ziel der GA ist es, struk-
turschwache Regionen durch Ausgleich ihrer Standortnachteile dahin zu unter-
stlitzen, den Anschluss an die allgemeine Wirtschaftsentwicklung zu bekom-
men. Ansatzpunkt der deutschen Regionalférderung ist die Strukturschwéche
einer Region. Angesichts des noch immer bestehenden Nachholbedarfs sind die
neuen Lénder im Zuge der Neuabgrenzung fiir 2007 bis 2013 wieder als Hochst-
fordergebiet genehmigt worden. Im Rahmen der zwischen Bund und Landern
abgestimmten Fordergebietskulisse obliegt es den Léndern, die verfassungsge-
mal fiir die Regionalforderung zustiandig sind, regionale Schwerpunkte zu set-
zen oder die Mittel auf bestimmte Branchen zu konzentrieren. Letztlich ent-
scheiden die Unternehmen, welchen Standort sie fiir ihre Investitionen wahlen.
Eine sich aus dem Standortwettbewerb ergebende Konzentration auf bestimmte
Branchen oder Regionen kann und soll deshalb nicht unterbunden werden.
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23. Konzentriert sich die Regionalférderung der EU auf Ballungsgebiete?

Falls nein, hat die Bundesregierung in der Zeit der Ratsprésidentschaft der
Bundeskanzlerin vor, dies zugunsten der Férderung von Ballungsgebieten
zu dndern?

Aufgabe der europdischen Strukturpolitik ist gemél Artikel 158 EG-Vertrag,
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt der Gemeinschaft zu stirken.
Die EU-Strukturpolitik verfolgt als origindres Ziel, die wirtschaftliche und sozi-
ale Entwicklung von riickstédndigen Regionen zu fordern. Spezifische Foérderun-
gen bestimmter Politikbereiche und/oder Wirtschaftssektoren sind in den maB-
geblichen EU-rechtlichen Regelungen nicht vorgesehen. Auch die Ausweitung
der Strukturpolitik auf strukturstarke Regionen ist nur unter bestimmten eng be-
grenzten Bedingungen mdoglich. So sollen in der gerade begonnenen Forderpe-
riode 2007 bis 2013 die EU-Strukturfonds deutlicher als bisher zur Stirkung von
Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung in Europa beitragen. Da-
her wurde eine Neudefinition der Ziele vorgenommen:

Im Ziel ,Konvergenz“ sind die im europdischen Vergleich wirtschaftlich
schwichsten Regionen forderfiahig, d. h. Regionen mit einem Bruttoinlandspro-
dukt (BIP)/Kopf unter 75 Prozent des EU-25-Durchschnitts sowie Ubergangs-
regionen mit einem BIP/Kopf unter 82,19 Prozent des EU-25-Durchschnitts
(dies entspricht 75 Prozent in EU-15). Ziel ist die Férderung von Wachstum und
die Schaffung von Arbeitsplitzen in diesen Regionen. In Deutschland sind in
diesem Ziel die neuen Bundeslédnder und die Region Liineburg forderfahig.

Im Ziel ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung* sind alle {ibrigen
Gebiete der Gemeinschaft unabhingig von strukturellen Problemen forderfahig.
Diese Mittel dienen Regionen, die nicht im Konvergenzziel forderfahig sind, zur
Bewiltigung und Flankierung von wirtschaftlichen und sozialen Umbriichen,
der Globalisierung und dem Ubergang zu einer wissensbasierten Gesellschaft.
Beschiftigungsinitiativen sollen auf Grundlage der Europdischen Beschifti-
gungsstrategie (EBS) entwickelt werden. Das neue Ziel ,,Regionale Wettbe-
werbsfahigkeit und Beschiftigung® umfasst die Ziele 2 (Regionen mit Struktur-
problemen, alt industrialisierte Regionen) und 3 (alle MaBnahmen zugunsten
von Humanressourcen, thematisch definiert, nur ESF-Beteiligung) aus der For-
derperiode 2000 bis 2006. In Deutschland sind im Ziel ,,Regionale Wett-
bewerbsfahigkeit und Beschéftigung™ die alten Bundesldnder ohne die Region
Liineburg forderfahig.

Eine freie Entscheidung zwischen einer Konzentration der Forderung auf Bal-
lungsgebiete, Industrickerne, Dienstleistungszentren auf der einen Seite und
weniger entwickelten Regionen und Branchen auf der anderen Seite trifft daher
fiir die EU-Strukturfonds nicht zu. Hinzu kommt, dass die Durchfiihrung der
EU-Strukturforderung in Deutschland {iberwiegend in die Zusténdigkeit der
Léander fallt. Im Ziel Konvergenz wird es in jedem Bundesland sowohl ein Ope-
rationelles Programm (OP) fiir den Europdischen Regionalfonds (EFRE) als
auch fiir den Europdischen Sozialfonds (ESF)geben. Auflerdem wird es im Ziel
»Konvergenz zwei Bundesprogramme geben: ein Bundesprogramm EFRE-
Verkehr und ein Bundesprogramm ESF.

In der aktuellen Forderperiode 2007 bis 2013 sehen die maBgeblichen EU-
Rechtsvorschriften sowohl fiir das Ziel ,,Konvergenz* als auch fiir das Ziel ,,re-
gionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung* eine flichendeckende Forde-
rung aus den EU-Strukturfonds vor. Allerdings werden in einigen OPs des Ziels
»Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung® Einschrankungen festge-
schrieben, z. B. einen bestimmten Teil der Mittel fiir strukturschwache Regionen
zu verwenden. Den Programmverantwortlichen — also in erster Linie den Léan-
dern — fillt auch die Aufgabe zu, innerhalb ihrer Programme ggf. regionale
Schwerpunkte zu definieren.
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Zurzeit verhandeln die Programmverantwortlichen in Bund und Landern mit der
EU-Kommission iiber den Inhalt der Entwiirfe ihrer OPs. Endgiiltige Aussagen
iiber die Programminhalte konnen daher erst nach Genehmigung der OPs durch
die Kommission getroffen werden. Da die Erstellung der regionalen OPs zum
Verantwortungsbereich der Lénder gehort, bestehen insoweit keine Einfluss-
moglichkeiten der Bundesregierung, z. B. auf den gezielten oder verstéirkten
Einsatz von Strukturfondsmitteln in bestimmten Regionen hinzuwirken.

24. Welche konkreten FordermalBinahmen seit 2002 lassen sich unter dem
Begriff ,,Schwerpunktforderung* subsumieren?

Es wird auf die Antwort zu den Fragen 17 bis 19 verwiesen.

III. Breit angelegte Forderung

25. Welche Forderprogramme unterhalb der Strategie ,,breit angelegte Forde-
rung® (ausgenommen Forderprogramme zur Innovationsférderung) kon-
nen kleine und mittelstdndische Unternehmen unter Berticksichtigung der
Foérderprogramme der EU in Ostdeutschland in Anspruch nehmen und
welche Voraussetzungen miissen sie dafiir jeweils erfiillen?

Neben der Investitionsforderung i. e. S. (siche Antwort zu Frage 14) stehen die
Kredit- und Biirgschaftsprogramme bereit. Fiir die Besicherung von Krediten
vor allem zu Investitionszwecken stellen der Bund beziehungsweise die jewei-
ligen Bundeslénder in den neuen Léndern Biirgschaften zur Verfiigung. Voraus-
setzung ist, dass das Vorhaben volkswirtschaftlich sinnvoll, das Unternehmens-
konzept wirtschaftlich tragfihig und eine anderweitige Finanzierung nicht mog-
lich ist. Die KfW bietet Kreditprogramme speziell fiir den Mittelstand an.
Grundsitzlich kdnnen Biirgschaften mit anderen Forderinstrumenten wie z. B.
zinsverbilligten Krediten oder Investitionszuschiissen und Investitionszulagen
kombiniert werden.

Speziell fiir KMU in den neuen Léndern wird durch das Vermarktungshilfepro-
gramm des Bundesministeriums flir Wirtschaft und Technologie (BMWi) Unter-
stiitzung beim Eintritt in ausldndische Markte gegeben. Dabei suchen erfahrene
Projekttriager im Ausland Partner zum Aufbau von Geschiftsbeziehungen, ver-
mitteln Export-Know-how, beraten zum Aufbau der betrieblichen Absatzorga-
nisation und vermitteln Informationen tiber den Zielmarkt.

26. Hat die Bundesregierung vor, ein Gesamtkonzept zur breit angelegten
Forderung vorzulegen?

Wenn ja, bis wann?

Es wird auf die Antwort zu Frage 15 verwiesen.

27. Wo liegen die Unterschiede in Art und Umfang zwischen der Investitions-
forderung unterhalb der Forderstrategie ,,Schwerpunktforderung® auf der
einen und der Investitionsforderung unterhalb der Forderstrategie ,,breit
angelegte Forderung™ auf der anderen Seite?

Die Bundesregierung unterscheidet nicht zwischen verschiedenen Strategien der
Investitionsforderung. Investoren in den neuen Léndern erhalten an allen Stand-
orten eine Forderung. Das wird insbesondere mit der Investitionszulage sicher-
gestellt, auf die als steuerliches Forderinstrument ein Rechtsanspruch besteht.
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Hingegen ist die Bund-Linder-GA , Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftstruktur® als weiteres wichtiges Instrument der Investitionsforderung ziel-
schirfer. Auf die GA besteht kein Rechtsanspruch. Die Lénder entscheiden, ob
ein Projekt forderwliirdig ist und in welcher Hohe die Forderhochstsitze ausge-
schopft werden. Die GA wird mit den Landern fortlaufend weiterentwickelt und
an neue Herausforderungen angepasst. So konnen seit 2005 auch Clusterma-
nagementvorhaben aus der GA zur Unterstiitzung von Clusterprozessen gefor-
dert werden.

28. Sieht die Bundesregierung einen Zielkonflikt zwischen der Schwerpunkt-
forderung und der breit angelegten Forderung?

Die Bundesregierung stellt auch in Zukunft eine flexible und breit angelegte
Forderung, die auch auf regionale und branchenspezifische Schwerpunkte kon-
zentriert werden kann, bereit, um den in Ostdeutschland noch bestehenden
Strukturschwichen zu begegnen. Fiir die Bundesregierung stehen die verschie-
denen Teilrdume gleichwertig nebeneinander. Es ist Angelegenheit der Léander,
Problemldsungsansitze ggf. regional differenziert auszugestalten. Eine Schwer-
punktforderung ist durchaus auch im ldndlichen Raum mdglich, wie die Forde-
rung beispielsweise des Kompetenzfelds Pflanzenbiotechnologie im nordlichen
Sachsen-Anhalt beweist.

29. Welche konkreten MalBinahmen im Bereich der Investitions- und Mittel-
standsforderung seit 2002 lassen sich unter der Forderstrategie ,,breit an-
gelegte Forderung* subsumieren?

Da die wesentlichen MaBinahmen fiir die Unterstiitzung der Unternehmen in den
neuen Lindern im Grundsatz auch schon 2002 bestanden, wird auf die Antwor-
ten zu den Fragen 14 und 25 verwiesen.

30. Gibt es oder plant die Bundesregierung konkrete Mallnahmen, um die
Stimmung in Ostdeutschland, die nach dem Sozialreport 2006 des Sozial-
wissenschaftlichen Forschungszentrums Berlin-Brandenburg einen neuen
Tiefpunkt erreicht hat, zu verbessern?

Die neuen Lénder konnen aktuell eine sehr positive wirtschaftliche Entwicklung
vorweisen. Wachstumsmotor ist dabei wiederum das verarbeitende Gewerbe.
Fiir das Jahr 2006 liegt das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts der neuen Lan-
der (ohne Berlin) mit 2,8 Prozent {iber dem der alten Lénder (2,5 Prozent); der
Zuwachs der Bruttowertschopfung des verarbeitenden Gewerbes betrdgt in den
neuen Lindern (ohne Berlin) 11,5 Prozent gegeniiber 4,8 Prozent in den alten
Landern (Quelle: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lan-
der”). Auch die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland verringerte sich im Februar
2007 deutlich im Vergleich zum Vorjahresmonat. So lag die Zahl der Arbeitslo-
sen im Februar 2007 um 236 000 unter der des Vorjahres. Besonders positiv ist
dabei zu vermerken, dass auch die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung
in Ostdeutschland um 2 Prozent gestiegen ist (Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
— Monatsbericht Februar 2007). Die Bundesregierung geht davon aus, dass die
positive konjunkturelle Entwicklung die 6konomische Situation der Menschen
in den neuen Landern verbessert und insbesondere zum Abbau der Arbeitslosig-
keit beitragt. Mit der Reduzierung der Beschaftigungslosigkeit werden die Men-
schen in den neuen Landern auch stérker die Erfolge des Aufbau Ost wahrneh-
men.
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IV. Innovationsforderung

31. Welche Forderprogramme zur Innovationsforderung kénnen kleine und
mittelstdndische Unternehmen sowie Forschungseinrichtungen in Ost-
deutschland in Anspruch nehmen, und welche Voraussetzungen miissen
sie dafiir jeweils erfiillen (bitte aufschliisseln nach projektbezogenen,
technologieorientierten und allgemeinen Forderprogrammen)?

Die Innovationsforderung der Bundesregierung fiir die neuen Lénder ist grund-
satzlich technologieoffen. Die Programme konzentrieren sich u. a. auf die For-
derung der Innovationskraft von Netzwerken und regionalen Innovationsbiind-
nissen.

Mit dem Programm ,,Férderung von Forschung und Entwicklung bei Wachs-
tumstrdgern in benachteiligten Regionen — INNO-WATT* sollen durch die For-
derung von Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten in KMU und externen In-
dustrieforschungseinrichtungen Erzeugnis- und Verfahrensinnovationen mit
dem Ziel ihrer ziigigen Umsetzung in marktfahige Produkte und Verfahren un-
terstiitzt werden. Es handelt sich dabei um ein einzelbetriebliches technologie-
oftenes Projektforderprogramm mit einem jahrlichen Volumen von ca. 100 Mio.
Euro, mit dem rund 1 200 innovative Projekte pro Jahr unterstiitzt werden. Vor-
aussetzungen: Im Regelfall miissen 20 Prozent der Mitarbeiter in Forschung und
Entwicklung tétig sein. Antragsteller muss ein eigensténdiges Unternehmen sein
bzw. als verbundenes Unternehmen KMU-Kriterien einhalten. Geschéfts- und
Forschungsbetrieb in Ostdeutschland ist erforderlich. Gemeinniitzige externe
Industrieforschungseinrichtungen in Ostdeutschland konnen auch das Pro-
gramm ,,Industrielle Vorlaufforschung® (Bestandteil des Titels INNO-WATT)
nutzen.

Der 2002 gestartete technologieunabhéngige Forderwettbewerb ,,Netzwerkma-
nagement-Ost™ (NEMO) soll in den neuen Bundesldndern die Bildung und Ent-
wicklung innovativer und marktorientierter Netzwerke von KMU und For-
schungseinrichtungen unterstiitzen. Ziel ist die Starkung der Wettbewerbstétig-
keit der kleinteiligen ostdeutschen Unternehmensstrukturen und Erdffnung
neuer Marktchancen durch Erreichung einer im Wettbewerb merklichen kriti-
schen Masse fiir KMU. Durch die Foérderung werden den an den Netzwerken be-
teiligten KMU externe sachkompetente technologische und betriebliche Ma-
nagementleistungen an die Seite gestellt, die den gesamten Werdegang des Netz-
werks von der Griindung und Konzeption iliber Forschung und Entwicklung
(FuE) bis hin zur Vermarktung der FuE-Ergebnisse als Systemanbieter mit hoher
Sachkompetenz organisieren. Antragsberechtigt und Zuwendungsempfanger
sind Einrichtungen und Organisationen ohne Erwerbscharakter sowie iiberwie-
gend in 6ffentlichem Interesse titige Unternehmen in den neuen Bundeslédndern
und Berlin, die kompetent sind, das Netzwerkmanagement zu erbringen. Be-
giinstigte und Zielgruppe der Maflnahme sind die als Partner in das Netzwerk
eingebundenen KMU (entsprechend EU-Definition).

Mit der Initiative ,,Unternechmen Region wird systematisch eine an Clusterpro-
zessen orientierte Forderstrategie fiir die neuen Lénder verfolgt. Voraussetzung
fiir die Forderung regionaler Innovationsinitiativen ist eine gemeinsame, am
Markt orientierte Innovationsstrategie und die enge Zusammenarbeit aller re-
gionalen Partner. Bisher wurden in 160 regionalen Innovationsbiindnissen aus
mittelstaindischen Unternehmen sowie Forschungs- und Bildungseinrichtungen
1 700 Vorhaben gefordert.

InnoRegio (1999 bis 2006): Durch Kooperationen von Bildungs- und For-
schungseinrichtungen sowie Wirtschaft und Verwaltung mit einem gemeinsa-
men Innovationskonzept wird mit Hilfe dieses Programms die regionale wirt-
schaftliche Entwicklung gestarkt. Insgesamt wurde mit einem Forderetat von
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rd. 230 Mio. Euro in 23 InnoRegios die Férderung von 1 100 Einzelvorhaben
bewilligt.

Innovative regionale Wachstumskerne (seit 2001): Der Forderansatz von Inno-
Regio wurde mit dem Programm ,,Innovative regionale Wachstumskerne* wei-
terentwickelt. Bei diesem Programm liegt der Schwerpunkt noch starker auf
Projektverbiinden mit einem — auch kurzfristig — hohen wirtschaftlichen Um-
setzungspotenzial. Bei einem Foérdervolumen von 150 Mio. Euro bis zum Jahre
2009 wurden und werden bislang insgesamt 27 Wachstumskerne gefordert.

Zentren fiir Innovationskompetenz (seit 2002): Mit dem Programm ,,Zentren fiir
Innovationskompetenz. Exzellenz schaffen — Talente sichern® unterstiitzt die
Bundesregierung den Aufbau von international wettbewerbsfahigen Zentren fiir
Spitzenforschung an ostdeutschen Hochschulen und Forschungseinrichtungen.
Die sechs Zentren fiir Innovationskompetenz der ersten Forderrunde werden
von der Bundesregierung mit 61 Mio. Euro gefordert. In diesem Jahr ist eine
zweite Forderrunde des Programms wiederum mit einem Volumen von rund
60 Mio. Euro angelaufen.

Innovationsforen (seit 2002): Ziel dieses Programms ist es, die Bildung von In-
novationsnetzwerken aus Unternehmen und wissenschaftlichen Einrichtungen
sowie die strategische Neuausrichtungen von Netzwerken zu fordern. Im Mittel-
punkt der Forderung stehen Innovationsforen, die Fachkongressen dhneln. Seit
dem Jahr 2001 wurden und werden knapp 82 Innovationsforen gefordert. Fiir die
Durchfiihrung der Foren werden jahrlich ca. 1 Mio. Euro bereitgestellt.

InnoProfile (seit 2005): Das Programm ,,InnoProfile* beinhaltet die Férderung
von Nachwuchsforschungsgruppen an Hochschulen und auBeruniversitiren
Forschungseinrichtungen, die sich mit ihrer Forschung an konkreten innovati-
onsrelevanten Fragestellungen von KMUs ihrer Region orientieren. Zur Reali-
sierung des Programms ,,InnoProfile” sind fiir den Zeitraum 2005 bis 2012
finanzielle Mittel in Héhe von rund 150 Mio. Euro vorgesehen. In den ersten
beiden Auswahlrunden werden bislang 32 Forschungsprojekte gefordert. Der-
zeit werden in einer dritten Auswahlrunde neue Initiativen ausgewéhlt.

Die tibrigen bundesweiten Férdermafnahmen im Bereich von Forschung und
Entwicklung stehen natiirlich auch potenziellen Zuwendungsempfangern aus
den neuen Léndern offen, in dem Programm PROINNO zur Férderung von Ko-
operationsprojekten zwischen Unternehmen und zwischen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen haben Antragsteller aus den neuen Bundesldnder For-
derpriaferenzen, d. h., sie erhalten hohere Zuschiisse als Antragsteller der alten
Bundesladnder.

32. Wie und von wem wird bei der Entscheidung iiber projekt- und techno-
logieorientierte Forderprogramme prognostiziert, welche Projekte und
Technologien auf zukiinftigen Mérkten erfolgreich sein werden und somit
forderungswiirdig sind?

Grundsitzlich sind alle Programme technologieoffen, d. h., staatliche Instanzen
geben keine Hinweise dariiber, welches Technologiefeld sie fiir zukunfts-
relevant halten. Das machen allein die Antragsteller. Die Marktchancen eines
Projektes werden nach Vorlage des Antrages von den Evaluatoren gepriift.

Im Rahmen der Forderinitiative Unternehmen Region unterliegen die wissen-
schaftlichen und wirtschaftlichen Ziele der geforderten Vorhaben einer perma-
nenten Bewertung. Forschungseinrichtungen und Unternehmen einer Region
biindeln ihre Kompetenzen und orientieren sich streng am Markt. Beispiels-
weise richtet sich das Unternehmen Region-Foérderprogramm ,,Innovative re-
gionale Wachstumskerne* an regionale unternehmerische Biindnisse, die iiber
eine Plattformtechnologie verfliigen mit wesentlichen Alleinstellungsmerkmalen
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in ihrem Kompetenzbereich. Die Verbundpartner miissen sich auf regionale
Kernkompetenzen fokussieren.

Sie miissen ihre Strategie am Markt ausrichten, konsequent umsetzen und detail-
lierte Business-Pldne einreichen. Die Innovationskonzepte werden in einem
mehrstufigen Auswahlverfahren und einem abschlieBenden Assessment-Center
von Experten bewertet. Die Umsetzung der Geschéftsstrategie muss sich an
kurz- und mittelfristigen Marktpotenzialen orientieren. Neben der Starkung der
einzelnen Unternehmen soll die Férderung die gemeinsame Technologie und so-
mit die Kernkompetenz der Partner nachhaltig ausbauen.

Im technologieoffenem Programm INNO-WATT muss der Antragsteller eine
Verwertungsstrategie seines Projektes zur Antragstellung vorlegen. Diese wird
zusammen mit dem Projektantrag durch zwei externe Gutachter (Wissenschaft
und Wirtschaft) nach strikten Kriterien hinsichtlich Innovationsniveau und
Marktchancen gepriift und bewertet. Nach positiver Bewertung bereitet der Pro-
jekttrager das Vorhaben fiir eine Forderentscheidung durch das BMWi auf.

In der als Forderwettbewerb durchgefiihrten MaBBnahme NEMO werden in ei-
nem mehrstufigen Rankingverfahren aus den eingegangenen Antrigen jeder
Forderrunde (1 bis 2 pro Jahr) die Antridge mit dem anspruchsvollsten Innova-
tionsgehalt und den besten Marktverwertungsaussichten in gemeinsamer Arbeit
zwischen Projekttrager und BMWi als Sieger ausgewihlt. Die Forderentschei-
dung erfolgt durch das BMWi.

33. Wie viele Patente sind seit 1998 in den ostdeutschen Bundeslédndern jéhr-
lich angemeldet worden, und wie viele davon wurden umgesetzt und ge-
langten zur Marktreife (bitte aufgeschliisselt nach Anmeldungen von For-
schungseinrichtungen und Sonstigen)?

Nach Angaben des Deutschen Patent- und Markenamtes sind den ostdeutschen
Bundesléndern seit 1998 folgende Patentanmeldungen inldndischer Herkunft
(nach Sitz der Anmelder) zugeordnet:

Jahr Patentanmeldungen
1998 4213
1999 4 064
2000 4131
2001 3851
2002 3639
2003 3828
2004 3441
2005 3290
2006 3353

Angaben zur Frage, wie viele Erfindungen hiervon umgesetzt wurden und zur
Marktreife gelangt sind, werden statistisch nicht erfasst und liegen der Bundes-
regierung daher nicht vor.

34. Was ldsst sich in Bezug auf die Forschung und Entwicklung sowie deren
Umsetzung in Ostdeutschland ableiten, wenn man diese Zahlen in Rela-
tion zu den in Westdeutschland angemeldeten und umgesetzten Patenten
setzt?

In Westdeutschland werden im Schnitt pro 100 000 Einwohner etwas mehr als
die dreifache Anzahl an Patenten im Vergleich zu Ostdeutschland angemeldet.
Zur Zahl der umgesetzten Patente liegen der Bundesregierung auch fiir West-
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deutschland keine Angaben vor, so dass eine Ableitung zum Vergleich der Um-
setzungsaktivitdten zwischen West- und Ostdeutschland nicht moglich ist.

Die Zahlen zeigen jedoch, dass das Forschungspotenzial in den neuen Landern
noch nicht den Stand in den alten Bundeslidndern erreicht hat. Insofern ist eine
stirkere Forderung des Forschungspotenzials in den neuen Lindern weiterhin
sinnvoll und gerechtfertigt.

35. Wie hat sich der Anteil der verwerteten Patente an den insgesamt angemel-
deten Patenten seit der Forderung von Patentverwertungsagenturen durch
die Bundesregierung in Ost- und Westdeutschland entwickelt und inwie-
weit kann man diese Entwicklung auf die Arbeit der von der Bundesregie-
rung geforderten Patentverwertungsagenturen zuriickfithren?

Von den im Rahmen der Verwertungsoffensive insgesamt angemeldeten Paten-
ten ist der Anteil der verwerteten Patente seit Beginn der Offensive kontinuier-
lich gestiegen. Wurden 2002 lediglich 5 Prozent der angemeldeten Patente ver-
wertet, so stieg der Anteil bis 2006 auf 31 Prozent. Diese Entwicklung ist direkt
auf die Arbeit der von der Bundesregierung geforderten Patent- und Verwer-
tungsagenturen zurlickzufiihren und zeigt, dass die erfolgreiche Verwertung von
Hochschulerfindungen nur im Rahmen einer langfristig angelegten Unterstiit-
zung moglich ist (siche auch Frage 39).

36. Mit welchem finanziellen Aufwand hat die Bundesregierung seit 2002
Patentverwertungsagenturen jéhrlich gefordert?

Die Bundesregierung hat die Auftrage der Hochschulen an die Patent- und Ver-
wertungsagenturen seit 2002 wie folgt gefordert (hier ohne Patentierungshilfen,
IPV etc.):

2002 7,4 Mio. Euro
2003 12,2 Mio. Euro
2004 7,4 Mio. Euro
2005 6,6 Mio. Euro
2006 6,4 Mio. Euro

37. Wie viele Patente wurden seit 2002 in Ost- und Westdeutschland durch
von der Bundesregierung geforderte Patentverwertungsagenturen betreut,
wie viele davon wurden erfolgreich verkauft, und wie viele wurden zur
Marktreife gebracht?

Durch die von der Bundesregierung geforderten Patent- und Verwertungsagen-
turen wurden mit Stand 31. Dezember 2006 seit 2002 insgesamt 2 606 Patentan-
meldungen betreut, von denen 177 verkauft wurden. Davon entfallen 1 788 Pa-
tentanmeldungen und 143 Verkéufe auf Westdeutschland und 818 Patentanmel-
dungen und 34 Verkédufe auf Ostdeutschland. Angaben zur Frage, wie viele der
von den Patent- und Verwertungsagenturen betreuten und verwerteten Erfindun-
gen zur Marktreife gebracht wurden, lassen sich aufgrund der Heterogenitit der
Verwertungsansétze statistisch nicht erfassen und liegen der Bundesregierung
daher nicht vor.
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38. Wie viele Ausgriindungen aus Forschungseinrichtungen wurden von die-
sen Patentverwertungsagenturen gefordert?

Ausgriindungen wurden von den Patent- und Verwertungsagenturen nur in ge-
ringem Umfang gefordert (z. B. Berlin, Mecklenburg-Vorpommern). Die Forde-
rung von Ausgriindungen erfolgt — auch inden neuen Léndern — iiber die Maf3-
nahme ,,Existenzgriindungen aus der Wissenschaft (EXIST)“. Im Rahmen des
Forderprogramms EXIST-Seed wurden in den letzten zwei Jahren 183 Griin-
dungsvorhaben in den neuen Léndern unterstiitzt. Die Begleitung der Griin-
dungsprojekte erfolgt in der Regel durch einen Mentor und das regionale Griin-
dungsnetzwerk der Hochschule. Die Patent- und Verwertungsagenturen sind
allenfalls am Rande betroffen, ndmlich moglicherweise dann, wenn Patente
der Hochschulen fiir die Griindung von Bedeutung sind.

39. Nach welchen Kriterien evaluiert die Bundesregierung die Effizienz der
Patentverwertungsagenturen, und was ist das Ergebnis dieser Evaluation?

Die Eftizienz der Patent- und Verwertungsagenturen wurde im Auftrag der Bun-
desregierung durch die Kienbaum Management Consultants GmbH untersucht
(,,Weiterentwicklung von Kriterien sowie Datenerhebung auf der Basis der Kri-
terien und Datenauswertung beziiglich der Kompetenz und Leistungsféhigkeit
der Patent- und Verwertungsagenturen®).

Die Evaluation erfolgte nach den folgenden Kriterien
a) Akquisition und Patentierung:
o Maximierung der Anzahl betreuter patentrelevanter Einrichtungen
e Betreuungsrelation
o relatives Aufkommen an Erfindungsmeldungen
o crfolgreiche Aktivierung der patentrelevanten Wissenschaftler
o Effektivitit und Effizienz bei der Patentierung
o fachspezifische Ausrichtung
b) In der Bewertungskategorie Verwertung:
o Flexibilitdt des Verwertungsszenarios
o cffiziente und erfolgreiche Verwertung von Prio-Patentanmeldungen
o Maximierung der Anzahl Verwertungsabschliisse
e Maximierung der Verwertungserfolge
¢) In der Bewertungskategorie Kundenzufriedenheit:
e Akzeptanz Hochschulen
e Akzeptanz Erfinder
o Akzeptanz Unternehmen

Das Ergebnis der Evaluation wird von Kienbaum wie folgt zusammengefasst
(Auszug aus dem Abschlussbericht Seite 65/66):

,»Die Entwicklung der PVA seit dem Start der Verwertungsoffensive in den Jah-
ren 2001/2002 zeigt, dass es den PVA gelungen ist, das Patentbewusstsein an
den Hochschulen deutlich zu steigern und die Zahl der Erfindungsmeldungen zu
erhShen. Zwar lésst sich dieser Erfolg nicht allein auf die Tatigkeit der PVA zu-
rickfithren, sondern muss im Kontext der Gesetzesdnderung und damit der Ab-
schaffung des Hochschullehrerprivilegs gesehen werden. Dennoch — die von
Kienbaum durchgefiihrte Befragung der Hochschulen bestétigt, dass diese Ent-
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wicklung ohne die Tétigkeit der 21 Patent- und Verwertungsagenturen nicht
moglich gewesen wire. Viele Hochschulen sind der Auffassung, dass sich mit
der Gesetzesidnderung allein nichts geéndert hitte, im Gegenteil sie hitte wahr-
scheinlich sogar eine eher riicklaufige Entwicklung der Erfindungsmeldungen
zur Folge gehabt.

Trotz dieser sehr positiven Entwicklung und des bereits sichtbaren Erfolgs der
PVA darf nicht vergessen werden, dass sich die PVA nach wie vor in einem
schwierigen Umfeld bewegen, das zwar grundsétzlich von der Arbeit und der
Notwendigkeit einer PVA iiberzeugt ist, aber keineswegs als gefestigt bewertet
werden kann. [...] Insgesamt ist es fiir die PVA nicht leicht, in diesem Span-
nungsfeld der Interessen und Absichten der einzelnen Akteure zu arbeiten und
die eigenen Ziele, wie wirtschaftliches Arbeiten und Refinanzierung, zu ver-
wirklichen.

Die Evaluierung der 21 Patent- und Verwertungsagenturen im Jahr 2005 hat ein-
mal mehr gezeigt, dass sich die PVA-Landschaft in mannigfaltiger Weise entwi-
ckelt und in ihr bestehendes Umfeld integriert hat.

[...] Eine erfolgreiche Verwertung mit entsprechenden finanziellen Riickfliissen
ist tiblicherweise nicht vor 8 bis 10 Jahren zu erwarten. Diese Zeit sollte auch
den PVA zur Verfiigung stehen, um ihre Leistungsfahigkeit und den Erfolg voll-
stindig unter Beweis stellen zu konnen. Dreh- und Angelpunkt einer erfolgrei-
chen Fortsetzung der Arbeit der PVA sind die Hochschulen. Die Hochschulen
miissen dieses System annehmen und unterstiitzen, denn eine zwanghafte Zu-
sammenarbeit wird auf Dauer nicht funktionieren und weder fiir die PVA noch
fiir die Hochschulen von Vorteil sein.*

V. Fachkriftemangel

40. In welchen Branchen und Regionen ist ein Fachkriftemangel in den neuen
Bundesléndern bereits feststellbar?

Das gute Wirtschaftswachstum hat auch in den neuen Landern zu mehr Beschéf-
tigung und zu einer stirkeren Nachfrage nach Fachkriften gefiihrt. Die Arbeits-
losenzahlen sind deutlich zuriickgegangen, die Zahl der gemeldeten Stellen
deutlich gestiegen. Dies fiihrt auch in den neuen Landern dazu, dass sich das
Verhiltnis zwischen zu besetzenden Stellen und dafiir in Betracht kommenden
Arbeitslosen verdndert, so dass Stellenbesetzungsprozesse schwieriger verlau-
fen und langer dauern kdnnen. Abhéngig von der durch Arbeitgeber im Einzel-
fall gerade nachgefragten Qualifikation kann auch nicht ausgeschlossen werden,
dass in bestimmten Fallen geeignete Bewerber nicht zur Verfiigung stehen. Vor
diesem Hintergrund sind in erster Linie die Arbeitgeber gefordert, den im Unter-
nehmen auch mittel- bis langfristig absehbaren bzw. erwarteten Fachkriftebe-
darf bei den eigenen Ausbildungsanstrengungen nicht aus dem Auge zu verlie-
ren. Angesichts der trotz Verbesserung der Situation auf dem Arbeitsmarkt im-
mer noch hohen Arbeitslosigkeit ist bei vergleichender Betrachtung des aktuel-
len Bestandes an Arbeitslosen mit dem Bestand an gemeldeten Stellen ein
genereller Fachkréiftemangel nicht feststellbar.

41. Erwartet die Bundesregierung in Ostdeutschland vor dem Hintergrund der
Abwanderung junger und qualifizierter Arbeitskrdfte nach Westdeutsch-
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land und ins Ausland in den néchsten Jahren einen héheren Fachkrifte-
mangel als in Westdeutschland?

Wenn ja, in welchem Umfang?

Ob in Ostdeutschland kiinftig ein im Vergleich zu Westdeutschland hdherer
Fachkriftemangel entstehen wird, hiangt u. a. von der Investitionsbereitschaft
der Unternehmen, der tatsachlichen Schaffung von zukunftsfahigen Arbeitsplét-
zen und nicht zuletzt von den Arbeitsbedingungen ab. In dem Malle, in dem ver-
mehrt attraktive Arbeitspldtze in Ostdeutschland zur Verfiigung stehen, wird
auch die Abwanderung an Bedeutung verlieren.

42. Mit welchen konkreten Mafinahmen verbessert die Bundesregierung die
Zusammenfiithrung unternehmerischer Nachfrage und regionalen Qualifi-
kationspotenzials?

Die Bundesagentur fiir Arbeit erbringt Leistungen der Arbeitsforderung insbe-
sondere auch mit dem Ziel, den Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu unterstiitzen, die ziigige Besetzung offener
Stellen zu ermdglichen, die individuelle Beschiftigungsfahigkeit zu fordern und
zu einer Weiterentwicklung der regionalen Beschéftigungs- und Infrastruktur
beizutragen.

Zum Ausgleich auf dem Arbeitsmarkt tragt insbesondere die einzelfallbezogene
Zusammenfiihrung von Arbeitsnachfrage und -angebot im Rahmen der Arbeits-
vermittlung bei. Dariiber hinaus informieren die Agenturen fiir Arbeit die
Arbeitgeber iiber Ausbildungs- und Arbeitsmarktentwicklungen, das Fachkraf-
teangebot und berufliche BildungsmaBnahmen und bieten auf den Betrieb zuge-
schnittene Leistungen der Arbeitsforderung an. Auch der virtuelle Arbeitsmarkt
der Bundesagentur fiir Arbeit leistet einen wichtigen Beitrag zur Transparenz
von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt.

Die Bundesregierung leistet insbesondere in den neuen Léndern erhebliche An-
strengungen zur Stabilisierung des Ausbildungsmarktes und gibt damit wichtige
Impulse zur Stirkung des regionalen Qualifikationspotenzials. Mit dem Ausbil-
dungsplatzprogramm Ost haben Bund und Lénder fiir das Vermittlungsjahr
2006/2007 rund 13 000 Lehrstellen fiir junge Menschen in den neuen Léndern
geschaffen. Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung stellt fiir die
Programmlaufzeit von September 2006 bis Dezember 2009 insgesamt 88 Mil-
lionen Euro bereit. Die 13 000 Programmplitze konnten im vorgesehenen Zeit-
raum fiir den MaBBnahmebeginn (1. September 2006 bis 1. Februar 2007) voll-
stindig ausgeschopft bzw. besetzt werden. AuBerdem soll mit dem Aus-
bildungsstrukturprogramm JOB STARTER ein Beitrag geleistet werden, die
regionalen Ausbildungsstrukturen zu unterstiitzen. Gleichzeitig soll das Be-
wusstsein bei den verantwortlichen Akteuren und den Betrieben dafiir gestérkt
werden, dass betriebliche Ausbildung ein wesentliches Instrument zur Siche-
rung des auch mittel- und langfristigen Fachkréftebedarfs darstellt.

43. Welche MaBinahmen will die Bundesregierung ergreifen, die Abwande-
rung von Fachkréften aus den neuen Bundeslédndern zu stoppen?

Die Bundesagentur fiir Arbeit wirkt Abwanderung durch die gezielte Ausschop-
fung des regionalen Arbeitskréftepotenzials bei der Besetzung gemeldeter offe-
ner Stellen in Ostdeutschland entgegen. Unterstiitzt wird dies durch Mafnahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik, insbesondere durch Eingliederungszuschiisse
sowie Qualifizierungsmafinahmen.
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44. Welche Maflnahmen will die Bundesregierung ergreifen, um den Anreiz
fir Fachkrifte aus anderen Regionen und aus dem Ausland zu erhdhen,
sich in den neuen Bundesldndern anzusiedeln?

Die Bundesregierung unterstiitzt in den neuen Lindern mit dem Unternehmen
Region-Programm ,,Exzellenz schaffen — Talente sichern; Zentren fiir Innovati-
onskompetenz® den Prozess der Exzellenzbildung sowie die Férderung des wis-
senschaftlichen und technischen Spitzennachwuchses. Es werden exzellente
Einrichtungen aufgebaut, die international ausgerichtet sind, eine unternehme-
rische Strategie aufweisen und sich damit schon in ihrer Grundlagenforschung
an den Hochtechnologiemarkten orientieren. Die Attraktivitit der Zentrumskon-
zeptionen mit vielversprechenden Karrieremdglichkeiten iibt eine Sogwirkung
auf den internationalen Spitzennachwuchs aus. Mit dem innovativen Ansatz
konnten unter anderem deutsche und auslédndische Wissenschaftler fiir die Lei-
tung der Nachwuchsgruppen gewonnen werden, die zuvor an fithrenden For-
schungseinrichtungen in den USA, Grof3britannien oder China arbeiteten.

45. Welche anderen Maflnahmen ergreift die Bundesregierung, um dem Fach-
kraftemangel in den neuen Bundesldndern entgegenzutreten?

Der im Jahr 2004 vereinbarte und mittlerweile bis 2010 verldngerte Ausbil-
dungspakt leistet einen wichtigen Beitrag, um Fachkréftenachwuchs auch in den
neuen Lindern zu sichern und allen ausbildungswilligen und ausbildungsféhi-
gen Menschen ein Angebot auf Ausbildung zu unterbreiten. Die Bundesregie-
rung hat sich in diesem Zusammenhang verpflichtet, das Bund-Lander-Ausbil-
dungsprogramm Ost bis 2010, wie mit den neuen Bundesldndern vereinbart, mit
einem Gesamtvolumen von 22 000 Plédtzen fortzufithren. Auch die Forderung
der beruflichen Aus- und Weiterbildung durch die Bundesagentur fiir Arbeit
leistet im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik einen erheblichen Beitrag, um Fach-
kraftenachwuchs zu sichern und die berufliche Qualifikation von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern zu erhalten und zu verbessern.

Die bundesweite Forderung von iiberbetrieblichen Bildungsstitten (UBS) unter-
stiitzt vor allem kleinere oder mittlere Betriebe in ihrer Ausbildungstitigkeit. In
diesem Sinne schaffen UBS Werkstattplitze, die dazu dienen, die Qualitit der
beruflichen Ausbildung durch Ergidnzung des einzelbetrieblichen Ausbildungs-
spektrums sicherzustellen. Nach dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung vorlie-
genden Erkenntnissen gab es in Ostdeutschland zum 1. Dezember 2006 314
iiberbetriebliche Berufsbildungsstitten mit einer Kapazitit von 55 660 Werk-
stattpldtzen. Bei bundesweit 956 Einrichtungen entfallt dementsprechend eine
iiberproportionale Forderung auf die neuen Léander und leistet dort einen wich-
tigen Beitrag, um einen Fachkriftemangel nicht erst entstehen zu lassen.

Das Unternehmen Region-Programm ,,InnoProfile” beinhaltet die Forderung
von Nachwuchsforschungsgruppen an ostdeutschen Hochschulen und auB3eruni-
versitdren Forschungseinrichtungen, die sich mit ihrer Forschung an konkreten
innovations-relevanten Fragestellungen von KMUs ihrer Region orientieren.
Gleichzeitig werden iiber die Forderung passgenau die Fachkréfte aus Wissen-
schaft und Wirtschaft gewonnen, die zukiinftig die wirtschaftlichen und techno-
logischen Prozesse der Region mitgestalten.
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