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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Frank Schaffler, Hermann Otto Solms,
Carl-Ludwig Thiele, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 16/4791 —

Blirokratiekosten und Unternehmensteuerreformgesetz 2008

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Bundesregierung hat sich dem Ziel des Biirokratieabbaus verpflichtet. Bis
zum Jahr 2011 sollen 25 Prozent der durch staatliche Informationspflichten
verursachten Biirokratiekosten abgebaut werden. Parallel plant die Bundes-
regierung jedoch eine Unternehmensteuerreform, die zu zusétzlichen Biiro-
kratiekosten fiihren wird. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir ein
,Unternehmensteuerreformgesetz 2008* weist 23 neue Informationspflichten
fiir Unternehmen, neun neue Informationspflichten fiir Biirgerinnen und Biir-
ger sowie acht neue Informationspflichten fiir die Verwaltung aus. Die Bundes-
regierung erwartet hierdurch unter Beriicksichtigung erwarteter Kostenredu-
zierungen Biirokratiekosten von 72 Mio. Euro.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Vorrangiges Ziel der Unternehmensteuerreform 2008 ist die steuerliche Entlas-
tung der Unternehmen und damit eine weitere Starkung des Standortes Deutsch-
land. Es trifft zwar zu, dass mit der Unternehmensteuerreform 2008 zuséitzliche
Biirokratiekosten verbunden sind. Diese sind allerdings im Verhéltnis zum Ent-
lastungsvolumen der Unternehmensteuerreform mehr als moderat; zumal rund
die Hélfte der zusétzlichen Biirokratiekosten in Héhe von 72 Mio. Euro nur ein-
malig anfillt.

1. Welche Vorschlage des Normenkontrollrates (NKR) hat die Bundesregie-
rung bei der Verabschiedung des Kabinettsentwurfs des Unternehmensteu-
erreformgesetzes 2008 beriicksichtigt?

Die Bundesregierung hat die Vorschldge des NKR in seiner Stellungnahme zum
Entwurf eines Unternehmensteuerreformgesetzes 2008 intensiv gepriift. Sie hat
— auch als Folge einer ersten Stellungnahme des NKR — die im Referentenent-
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wurf vorgesehene Regelung zur steuerlichen Beriicksichtigung geringwertiger
Wirtschaftsgiiter angepasst.

2. Hat die Bundesregierung Vorschlige des NKR nicht beriicksichtigt, und
wenn ja, warum nicht?

Der Vorschlag des NKR im Hinblick auf die im Gesetzentwurf vorgesehene
Anderung des § 8 Abs. 1 des Zerlegungsgesetzes wurde nicht aufgegriffen. Eine
im Hinblick auf die Biirokratiekosten giinstigere Regelung, die den gleichen
Effekt erzielen wiirde, ist nicht ersichtlich (vergleiche Antwort zu Frage 10).

3. Wie viele Gesetzentwiirfe wurden bisher vom NKR gepriift?

Bis zu seiner Sitzung am 29. Mérz 2007 hatte der NKR 26 Gesetzentwiirfe
gepriift.

4. Wie hoch waren die durch diese Gesetzentwiirfe verursachten Biirokratie-
kosten?

Aus den bislang vom Bundeskabinett verabschiedeten acht Gesetzentwiirfen,
die vom NKR gepriift wurden, ergibt sich fiir den Bereich der Wirtschaft im
Saldo ohne Einmaleffekte eine dauerhafte jahrliche Entlastung in Hohe von
rd. 22 Mio. Euro.

5. Wie viele Informationspflichten wurden bisher vom NKR gepriift, und wie
waren die Ergebnisse der Priifungen?

Bei der Priifung der dem NKR zugeleiteten Regelungsvorhaben wurden insge-
samt 271 Informationspflichten identifiziert, die Auswirkungen auf Biirokratie-
kosten haben. Davon betreffen 239 Informationspflichten die Wirtschatft, 19 die
Verwaltung und 13 den Biirger. Beziiglich der Ergebnisse wird auf die Antwort
zu Frage 4 verwiesen.

6. Welche Biirokratiekosten werden durch das Gesetz zur Starkung des Wett-
bewerbs in der gesetzlichen Krankenversicherung verursacht?

Uber die abschétzbaren finanziellen Wirkungen hinaus enthilt das Gesetz zur
Starkung des Wettbewerbs in der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-
WSGQG) eine Vielzahl von im Einzelnen nicht quantifizierbaren strukturellen
Reformmalnahmen, die u. a. zum Abbau von Biirokratiekosten im Gesundheits-
wesen fithren werden.

Zu diesen Mallnahmen gehdren insbesondere:

o die Straffung der Organisations- und Verbandsstrukturen durch Reform der
Institutionen (insbesondere durch kassenarteniibergreifende Fusionen und
Neustrukturierung der Verbandsorganisation der Krankenkassen, Professio-
nalisierung und Straffung der Arbeiten im gemeinsamen Bundesausschuss,
moderner Zuschnitt der Aufgaben und Funktion der Kassenérztlichen Verei-
nigungen sowie des Medizinischen Dienstes der Krankenkassen),

e der Abbau biirokratischer Anforderungen an Arzte, Pflegekrifte und Kran-
kenhauser, die Vereinfachung von Wirtschaftlichkeitspriifungen, der einheit-
liche und entbiirokratisierte Rahmen fiir Disease-Management-Programme
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(DMP) sowie die Vereinfachung und zielgenauere Ausrichtung des Risiko-
strukturausgleichs.

7. Welche Biirokratiekosten werden durch die Bauabzugssteuer verursacht?

Das Bundesministerium der Finanzen hat den Steuerabzug bei Bauleistungen
nach seiner Einfiihrung durch die Prognos AG evaluieren lassen. Nach dem
Gutachten vom Dezember 2003 betragen die laufenden Gesamtkosten der
Verwaltung (Kosten der Wirtschaft und der Finanzverwaltung) pro Monat
ca. 6,24 Mio. Euro.

Das Gutachten bewertete den Steuerabzug insgesamt positiv. Es stellt fest, dass
der Steuerabzug zu einem betrichtlichen Informationsgewinn fiir die Finanzver-
waltung gefiihrt hat. Die Zahl der auslidndischen Unternehmer, die bei den
Finanzdmtern vorstellig werden, hat sich betrachtlich erhoht. Dadurch werden
zusétzliche Steuern und Sozialabgaben realisierbar. Bei inldndischen Unter-
nehmen hat sich die Erfiillung der steuerlichen Pflichten spiirbar verbessert. Ins-
gesamt stellt der Steuerabzug bei Bauleistungen einen Baustein im Zusammen-
hang mit weiteren Maflnahmen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit dar.

Die Prognos AG hat allerdings auch darauf hingewiesen, dass es fiir eine ab-
schlieBende Bewertung im Zeitpunkt der Erstellung des Gutachtens noch zu friih
sei. Das Bundesministerium der Finanzen hat die Prognos AG daher im Jahr
2006 beauftragt, die Evaluierung weiterzufiihren. Das entsprechende Gutachten
soll voraussichtlich Ende August 2007 vorgelegt werden.

8. Wie beurteilt die Bundesregierung die Regelung zur Abschreibung gering-
wertiger Wirtschaftsgiiter im Unternehmensteuerreformgesetz 2008 unter
dem Gesichtspunkt des Biirokraticabbaus?

Die geplanten steuerrechtlichen Neuregelungen zur bilanziellen Berticksichti-
gung der sog. geringwertigen Wirtschaftsgiiter sehen vor, Anschaffungs- oder
Herstellungskosten bis einschlieBlich 100 Euro sofort als Betriebsausgabe abzu-
ziehen. Auf die bisher steuerrechtlich bestehenden Aufzeichnungspflichten
(Aufnahme der Wirtschaftsgiiter in ein besonderes, laufend zu fithrendes Ver-
zeichnis) wird komplett verzichtet.

Bewegliche abnutzbare, selbstindig nutzbare Wirtschaftsgiiter des Anlagever-
mogens mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten von mehr als 100 Euro bis
einschlieBlich 1 000 Euro sind kiinftig in einen jahrgangsbezogenen Sammel-
posten einzustellen. Dieser Sammelposten ist {iber eine Dauer von flinf Jahren
gleichméBig verteilt gewinnmindernd aufzul6sen. Die steuerrechtliche Doku-
mentation besteht ausschlieBlich in der einmaligen Erfassung des Wirtschafts-
guts bei Zugang (Anschaffung); weitere steuerrechtliche Dokumentationspflich-
ten bestehen nicht. Im Vergleich zum geltenden Recht miissen Wirtschaftsgiiter
mit Anschaffungskosten von mehr als 410 Euro bis zu Anschaffungskosten von
1 000 Euro steuerrechtlich nicht mehr einzeln in der Buchfithrung ausgewiesen
werden. Die vorgeschlagenen steuerlichen (ggf. jedoch nicht handelsrecht-
lichen) Buchfiihrungserleichterungen betreffen Wirtschaftsgiiter mit einer In-
vestitionssumme von rd. 8 Mrd. Euro.

Die vorgesehene Abschreibung tiber Sammelposten fiihrt damit im Ergebnis fiir
diese Wirtschaftsgiiter zu einer deutlichen Erleichterung im steuerlichen Bereich
und materiell-rechtlich in vielen Féllen zu einer Verbesserung der Abschrei-
bungsbedingungen.
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9. Wie beurteilt die Bundesregierung die Regelung zur Zinsschranke unter
dem Gesichtspunkt des Biirokratieabbaus?

Mit den Regelungen zur Zinsschranke wird die Abzugfahigkeit von Zinsauf-
wendungen in Abhingigkeit vom Gewinn zur Sicherung inldndischen Steuer-
substrats sowie zur Vermeidung missbrauchlicher Steuergestaltungen be-
schrinkt. Zur Erreichung dieses Ziels sind die damit notwendigerweise verbun-
denen Biirokratiekosten fiir die betroffenen Unternehmen vertretbar. Die Rege-
lungen zur Zinsschranke sind im Ubrigen vom NKR in seiner Stellungnahme
nicht beanstandet worden.

10. Wie begriindet die Bundesregierung unter dem Gesichtspunkt des Biiro-
kratieabbaus in der Kreditwirtschaft die Verpflichtung insbesondere der
inldndischen Kreditinstitute zur Meldung und Abfiihrung der Abzugs-
steuer an die Finanzverwaltung jeweils mit Wohnsitz des Schuldners ge-
mif § 8 Abs. 1 Zerlegungsgesetz-Entwurf?

Nach dem Gesetzentwurf sollen die Kreditinstitute anhand der Postleitzahlen
der Sitze oder Wohnsitze der Glaubiger der Kapitalertrdge die auf die Lander
entfallende Kapitalertragsteuer feststellen und dem zustidndigen Finanzamt mit-
teilen. Diese Regelung ist erforderlich, um das Aufkommen aus der Abgeltungs-
steuer auf die Steuergldubiger zielgenau zu verteilen. Mit der Regelung wird in-
soweit eine Forderung der Lander umgesetzt. Eine im Hinblick auf die Biirokra-
tiekosten giinstigere Regelung, die den gleichen Effekt erzielen wiirde, ist nicht
ersichtlich.

11. Welche Biirokratiekosten werden durch die Unternehmensteuerreform
neben den Kosten durch Informationspflichten entstehen?

Gemal § 2 Abs. 2 des NKR-Gesetzes ist in Deutschland bei der Messung der
Biirokratickosten das Standardkosten-Modell anzuwenden.

Bei Anwendung dieser Methode ergeben sich die im allgemeinen Teil der Be-
griindung des von der Bundesregierung am 14. Méarz 2007 beschlossenen Ent-
wurfs eines Unternehmensteuerreformgesetzes 2008 ausfiihrlich dargestellten
Biirokratiekosten.

12. Auf welche Jahre haben die anderen Lénder, die Biirokraticabbau nach
dem Standard-Kosten-Modell praktizieren, ihr Ziel fiir den Abbau ter-
miniert?

13. Handelt es sich bei dem von der Bundesregierung gesetzten Abbauziel um
ein Brutto- oder ein Nettoziel, und welche Arten von Zielen haben sich
andere Linder gesetzt?

Die Fragen 12 und 13 werden im Zusammenhang beantwortet.

Mit dem Programm Biirokratieabbau und bessere Rechtsetzung hat die Bundes-
regierung am 25. April 2006 beschlossen, die Biirokratiekosten aufgrund bun-
desrechtlicher Informationspflichten messbar zu senken und neue Informations-
pflichten zu vermeiden. Auf der Grundlage der zwischenzeitlich abgeschlosse-
nen Identifizierung bestehender Informationspflichten der Wirtschaft sowie des
eingeleiteten Messprozesses strebt die Bundesregierung einen spiirbaren und zii-
gigen Abbau unnétiger Biirokratie an und hat sich mit Kabinettbeschluss vom
28. Februar 2007 zum Ziel gesetzt, bis Ende 2011 den gemessenen Gesamtbe-
stand an Biirokratiekosten zu iiberpriifen und die unndtigen Biirokratiekosten zu
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identifizieren und zu beseitigen. Sie zielt dabei auf eine Reduktion von 25 Pro-
zent der gegenwirtigen Biirokratiekostenbelastung.

Zu den Einzelheiten der praktischen Umsetzung des nationalen Abbauziels wird
die Bundesregierung im Laufe des Jahres 2007 die notwendigen Entscheidun-
gen treffen.

Nach Kenntnis der Bundesregierung haben folgende Staaten, in denen Biirokra-
tiekostenmessungen nach dem Standardkosten-Modell bereits durchgefiihrt
wurden bzw. in naher Zukunft durchgefiihrt werden sollen, nationale Festlegun-
gen wie folgt getroffen:

Land Abbauziel Jahr der Zielerreichung Nationale
Festlegung bis Definition des
Ziels als ...
Déanemark 25 Prozent 2001 2010 Nettoziel
Grof3britannien 25 Prozent 2006 2010 Nettoziel
Niederlande 25 Prozent 2003 2007 Nettoziel
Osterreich 25 Prozent 2006 2010 Nettoziel
Schweden 25 Prozent 2006 2010 nicht bekannt

14. Wie werden Informationspflichten beriicksichtigt, die erst im parlamenta-
rischen Verfahren beschlossen oder beseitigt werden?

Die Aufnahme neuer Informationspflichten in die Datenbank des Statistischen
Bundesamtes, welche die bestehenden Informationspflichten dokumentiert, er-
folgt erst nach Inkrafttreten der entsprechenden Regelung. Gleiches gilt fiir die
Verdnderung oder Abschaffung bereits bestehender Informationspflichten.
Damit ist gewihrleistet, dass Anderungen im parlamentarischen Verfahren be-
rlicksichtigt werden.

15. Halt die Bundesregierung es fiir problematisch, dass als Zieljahr 2011 fest-
gelegt wurde, die Amtszeit der Mitglieder des NKR jedoch nur bis 2010
dauert?

Nein. Die Tatigkeit des Nationalen Normenkontrollrates ist auf Dauer angelegt
und damit unabhingig von der Amtszeit der Mitglieder.

16. Plant die Bundesregierung, sich ein Zwischenziel fiir das Ende der Wahl-
periode zu setzen, und haben sich andere Lénder Zwischenziele gesetzt?

Der Staatssekretdrsausschuss Biirokratieabbau wird das Kabinett im Oktober
2007 tiber den bis dahin erreichten Stand und erste Schritte der Umsetzung un-
terrichten. Die Bundesregierung wird dann iiber weitere Schritte bis zum Ende
der Legislaturperiode entscheiden.

Zur Festlegung von Zwischenzielen in anderen Landern liegen der Bundesregie-
rung keine gesicherten Angaben vor.
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17. Gibt es in der methodischen Ermittlung der Biirokratiekosten in Deutsch-
land Unterschiede zu der Vorgehensweise in anderen Landern oder der
EU-Ebene?

Gemal § 2 Abs. 2 des NKR-Gesetzes ist bei der Messung der Biirokratiekosten
das Standardkosten-Modell anzuwenden. Die international anerkannten Regeln
zur Anwendung dieses Modells sind zugrunde zu legen.

Diese Regeln lassen den Anwenderstaaten unter methodischen Gesichtspunkten
einen gewissen Entscheidungsspielraum; dies gilt insbesondere im Hinblick auf
die Definition von Begriffen und Bezugsgrofien sowie Umfang, Adressaten und
Zeitraum der Messungen. Vor diesem Hintergrund gibt es zwischen den einzel-
nen SKM-Anwenderstaaten Unterschiede.

In Deutschland erfolgten Anpassungen an die hiesigen Verhéltnisse dort, wo es
aufgrund politischer bzw. administrativer Strukturen oder aus sonstigen Griin-
den sinnvoll war.

18. Wie beurteilt die Bundesregierung das Scheitern des Vorschlags, auf
EU-Ebene ein Biirokratieabbauziel von 25 Prozent auch fiir die nationalen
Ebenen festzulegen?

Der Européische Rat hat am 8./9. Mérz 2007 das 25 Prozent-Ziel in Bezug auf
die Gemeinschaftsgesetzgebung bekréftigt und die Mitgliedstaaten aufgefordert
»ahnlich ehrgeizige nationale Ziele™ zu setzen. Damit hat er den Vorschlag, den
die Européische Kommission in ihrem ,,Aktionsprogramm zur Verringerung der
Verwaltungslasten® vom 24. Januar 2007 gemacht hat, auch in Bezug auf die
Abbauziele der Mitgliedstaaten ibernommen.
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