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Antrag

der Abgeordneten Dr. Gerhard Schick, Birgitt Bender, Dr. Thea Diickert, Anja
Hajduk, Ulrike Hofken, Barbel Hohn, Elisabeth Scharfenberg, Christine Scheel,
Margareta Wolf (Frankfurt) und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Einheitlicher europaischer Zahlungsverkehrsraum — Einfach, schnell und guinstig
fur Verbraucherinnen und Verbraucher sowie Unternehmen

Der Bundestag wolle beschlieB3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Ein einheitlicher européischer Zahlungsverkehrsraum ist ein wesentlicher Bestand-
teil eines funktionierenden EU-Binnenmarktes. Grenziiberschreitende Zahlungs-
strome sind mit einem Anteil von rund 2 Prozent immer noch sehr gering. Verant-
wortlich hierfiir sind noch immer kiinstliche Barrieren, die vor allem durch techni-
sche, aber auch kulturell gewachsene Unterschiede zwischen den EU-Mitgliedstaa-
ten erklédrt werden konnen.

Die EU-Kommission hat deshalb Ende 2005 einen Entwurf fiir eine EU-Zahlungs-
verkehrsrichtlinie (Richtlinie tiber Zahlungsdienste im Binnenmarkt) vorgelegt. Mit
dieser Richtlinie sollen einheitliche Bedingungen fiir grenziiberschreitende Zah-
lungsstrome definiert werden. Gleichzeitig hat sich die europdische Kreditwirtschaft
grundsitzlich auf einheitliche Standards fiir Uberweisungen, Kartenzahlungen und
Lastschriften Ende 2006 verstandigt. Dieses gemeinsame Ziel, ndmlich die Errich-
tung eines einen einheitlichen europdischen Zahlungsverkehrsraumes (Single Euro
Payments Area — SEPA) soll 2008 starten und bis Ende 2011 die nationalen Zah-
lungsverkehrsinstrumente vereinheitlichen.

Die Verhandlungen gestalten sich schwierig. Nationale Besonderheiten sowie Son-
derwiinsche der Kreditwirtschaft erschweren die Einigung zwischen EU-Kommis-
sion, EU-Parlament und EU-Mitgliedstaaten. Fiir den 27. Méarz 2007 ist die Ent-
scheidung der EU-Mitgliedstaaten im Rat der Européischen Union in der Zusam-
mensetzung ,,Wirtschaft und Finanzen* (ECOFIN) geplant. Im April 2007 soll das
EU-Parlament abschlief3en.

Da die Bedingungen fiir den grenziiberschreitenden Zahlungsverkehr die Verbrau-
cherinnen und Verbraucher sowie Unternehmen in der Européischen Union unmit-
telbar betreffen, ist es umso wichtiger, dass sich die deutsche EU-Ratspréisident-
schaft ganz besonders fiir die Durchsetzung moglichst verbraucher- und unterneh-
mensfreundlicher Bedingungen einsetzt, ohne die notwendigen Erfordernisse fiir die
Kreditwirtschaft zu vernachléssigen, die letztlich fiir den Aufbau und die Funktions-
fahigkeit verantwortlich ist.

Die grenziiberschreitenden Zahlungsstrome miissen sich fiir Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie Unternehmen mindestens so einfach, schnell und giinstig gestal-
ten wie die Zahlungsstrome, die innerhalb eines Landes flieBen. Durch diese Stan-
dardsetzung wird ein EU-weiter Markt fiir Finanzdienstleistungen mit einem fairen
Wettbewerb erst moglich. Die Preise fiir Zahlungsverkehrsdienstleistungen diirfen
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durch die Einfiihrung einer SEPA aber keinesfalls steigen, denn der Abbau der
kiinstlichen Barrieren und die Ausweitung des Finanzdienstleistungsmarktes inner-
halb der EU ermdglichen allen Beteiligten Effizienzgewinne, welche die Kosten fiir
den Aufbau und die Funktionsfihigkeit des einheitlichen europdischen Zahlungsver-
kehrsraumes weit tibertreffen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

im Rahmen der Beratungen der EU-Zahlungsverkehrsrichtlinie im ECOFIN fol-
gende Forderungen einzubringen:

1. Der Anwendungsbereich der Richtlinie soll zunichst nur fiir alle EU-Mitgliedstaa-
ten gelten. Langfristig muss die Perspektive, die Bedingungen auch auf die Zah-
lungsstrome zwischen der EU und Drittstaaten anzuwenden, angestrebt werden.

2. Die Kundengelder miissen hinreichend abgesichert sein. Zahlungsinstitute, die
keine Banken sind und deshalb die Regelungen zur Unterlegung von Eigenkapi-
tal (Basel II) nicht anwenden, sollen dennoch entsprechende Vorsorge treffen
miissen. Im Interesse des Schutzes der Verbraucherinnen und Verbraucher sowie
der Unternehmen, die grenziiberschreitende Zahlungen vornehmen, miissen an-
gemessene Eigenkapitalanforderungen auch fiir diejenigen Zahlungsinstitute gel-
ten, die keine Banken sind.

3. Es darf grundsitzlich nicht zu Kreditgeschéften auflerhalb der fiir diese Ge-
schiftstatigkeit zugelassenen Banken kommen. Deshalb diirfen Kredite im Rah-
men von Zahlungsverkehrsinstrumenten nur zuldssig sein, wenn sie mit einer be-
stimmten Zahlungstransaktion in enger Verbindung stehen. Dies ist zum Beispiel
bei einem Kauf eines Produktes oder einer Dienstleistung iiber eine Kreditkarte
der Fall, wenn dabei vom Kreditkartenbetreiber ein bestimmtes Zahlungsziel ein-
gerdumt wird. Das Zahlungsziel darf nicht langer als 6 Monate sein, der Karten-
kredit muss somit spétestens nach 6 Monaten zuriickgezahlt werden.

4. Die Ausfithrungszeit, innerhalb der die Zahlung vom Ausgangskonto abgebucht
und auf dem Empfangerkonto gutgeschrieben wird, darf nicht linger als 2 Tage
betragen. Dies bedeutet, dass die Zahlung am iiberndchsten Bankarbeitstag auf
dem Empfiangerkonto eintreffen muss.

5. Die Haftung dafiir, dass die Zahlung innerhalb der vorgegebenen Zeit auf dem
Empfangerkonto richtig ankommt, muss sich fiir die ausfithrenden Zahlungsins-
titute bis zum Eingang auf dem Empfangerkonto erstrecken.

6. Allen Verbraucherinnen und Verbrauchern in der EU sollte das Recht auf ein Gi-
rokonto auf Guthabenbasis eingerdaumt werden. Denn nur wenn alle Biirgerinnen
und Biirger auch ein Recht auf ein solches Konto haben, kann der Zugang zum
einheitlichen europdischen Zahlungsverkehrsraum gesichert werden.

7. Aktuell hialt SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommuni-
cations) das faktische Monopol bei innereuropéischen Zahlungsvorgéngen. Die
belgische Datenschutzkommission und das Européische Parlament haben festge-
stellt, dass SWIFT mit der Weitergabe von Uberweisungsdaten an die US-Behor-
den gegen belgische und europdische Datenschutzbestimmungen verstof3en hat.
Solange keine ausreichenden datenschutzrechtlichen Vereinbarungen zwischen
der EU und den USA abgeschlossen sind, soll die Bundesregierung bei der Ein-
fithrung des einheitlichen europdischen Zahlungsraumes dafiir Sorge tragen, dass
das SWIFT-Monopol nicht weiter verfestigt wird.

Berlin, den 7. Mérz 2007

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion
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