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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Gesundheit (14. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Daniel Bahr (Munster), Heinz Lanfermann,
Dr. Konrad Schily, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 16/670 —

Ausgleich fir neue Arbeitszeitmodelle in Krankenhausern vorziehen

A. Problem

Zur Verbesserung der Arbeitszeitbedingungen in Krankenhdusern stellen Bun-
despflegesatzverordnung und Krankenhausentgeltgesetz den Krankenhiusern
seit 2003 zusitzliche finanzielle Mittel, kumulierend pro Jahr 100 Mio. Euro,
bereit. Ab dem Jahr 2009 stehen fiir neue Arbeitszeitmodelle etwa 700 Mio.
Euro jahrlich zusétzlich zur Verfiigung.

Mit Blick auf das Auslaufen der im Arbeitszeitgesetz vorgesehenen Ubergangs-
frist fiir die génzliche Anerkennung des Bereitschaftsdienstes in Krankenhdu-
sern als Arbeitszeit unter gleichzeitiger Beriicksichtigung der gesetzlichen
Hochstarbeitszeit von 48 Stunden zum 31. Dezember 2006, sollte nach Auffas-
sung der Fraktion der FDP die Umstellung auf das neue Arbeitszeitrecht be-
schleunigt werden, indem der vollstdndige Abruf dieser Mittel vorzeitig ermog-
licht werden sollte.

B. Losung

Anderung des § 6 Abs. 5 der Bundespflegesatzverordnung sowie des § 4 Abs. 13
des Krankenhausentgeltgesetzes dahingehend, dass die im Endeffekt fiir die
Verbesserung der Arbeitszeitbedingungen vorgesehenen Mittel bereits ab dem
Jahr 2006 vollstandig abgerufen werden kénnen.

Ablehnung des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

C. Alternativen

Annahme des Antrags.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
Kosten wurden im Antrag nicht beziffert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

den Antrag auf Drucksache 16/670 abzulehnen.

Berlin, den 7. Mirz 2007

Der Ausschuss fiir Gesundheit

Dr. Martina Bunge Frank Spieth
Vorsitzende Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Frank Spieth

I. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache
16/670 in seiner 36. Sitzung am 19. Mai 2006 in erster
Lesung beraten und zur federfiihrenden Beratung an den
Ausschuss fiir Gesundheit iiberwiesen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Mit dem Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt ist das
Arbeitszeitgesetz (ArbZG) zum 1. Januar 2004 dahin ge-
hend angepasst worden, dass Bereitschaftsdienst in Ganze
als Arbeitszeit zu bewerten und auf die gesetzliche Hochst-
arbeitzeit von 48 Stunden die Woche anzurechnen ist. Als
Ubergangsregelung fiir am 1. Januar 2004 bestehende oder
nachwirkende Tarifvertrige, die den festgelegten Arbeits-
zeithochstrahmen iiberschreiten, wurde eine Ubergangsfrist
bis zum 31. Dezember 2006 vorgesehen. Nach Auffassung
der Antragsteller hat sich der Handlungsbedarf zur Anpas-
sung der Arbeitszeitbedingungen in den Krankenhdusern
durch das Urteil des Bundesarbeitsgerichtes vom 24. Januar
2006 (1 ABR 6/05) zeitlich verschérft. Danach darf die
Arbeitszeit einschlieBlich Arbeitsbereitschaft und Bereit-
schaftsdienst auch bei Alt-Tarifvertrigen im Durchschnitt
von zwolf Monaten 48 Wochenstunden nicht iiberschreiten.
Zwar blieben nach § 25 Satz 1 ArbZG Tarifvertrdge, die am
1. Januar 2004 bereits galten, von der Einhaltung bestimm-
ter gesetzlicher Hochstgrenzen bis zum 31. Dezember 2006
unberiihrt. Entgegen einem weit verbreiteten Verstindnis
werde von dieser Ubergangsregelung die 48-Stunden-
Grenze jedoch nicht erfasst. Das ergebe die gebotene euro-
pakonforme Auslegung der Vorschrift.

Entsprechende Regelungen in der Bundespflegesatzverord-
nung bzw. im Krankenhausentgeltgesetz stellen fiir die Ver-
besserung der Arbeitszeitbedingungen in den Krankenh&u-
sern zusétzliche finanzielle Mittel bereit. Fiir die Jahre 2003
bis 2009 kann jihrlich neu ein zusétzlicher Betrag im
Rahmen des Krankenhausbudgets bzw. ein Zuschlag von
0,2 Prozent zu den DRG-Fallpauschalen einschlieBlich der
Entgelte vereinbart werden; das entspricht etwa 100 Mio.
Euro. Da dieser jéhrlich zusétzlich vereinbarte Betrag die
bereits in den Vorjahren fiir diesen Zweck vereinbarten Be-
trage erhoht, konnten somit den Krankenhdusern ab dem
Jahr 2009 insgesamt jahrlich 700 Mio. Euro zur Verfiigung
stehen.

Die Umsetzung der neuen Arbeitszeitmodelle duldet nach
Auffassung der Antragsteller keinen Aufschub, so dass die
im Endeffekt vorgesehenen finanziellen Mittel fiir die Ver-
besserung der Arbeitszeitbedingungen in den Krankenhdu-
sern entsprechend vorgezogen werden sollten.

II1. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im
federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Gesundheit hat seine Beratungen in der
19. Sitzung am 28. Juni 2006 aufgenommen. In seiner 20. Sit-
zung am 7. September 2006 hat er die Beratung des Antrags
fortgesetzt und beschlossen, eine éffentliche Anhdrung von
Sachversténdigen hierzu durchzufiihren.

Die Anhorung fand in der 22. Sitzung am 20. September
2006 statt. Als Sachverstandige waren eingeladen:

Arbeitszeitberatung Dr. Hoff-Weidinger-Herrmann, Bun-
desirztekammer (BAK), Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege e. V. (BAGFW), Bundesverband
Deutscher Privatkliniken e.V. (BDPK), Deutsche Krankenh-
ausgesellschaft e. V. (DKG), Deutsches Krankenhausinstitut
e. V. (DKI), GEBERA — Gesellschaft fiir betriebswirtschaft-
liche Beratung mbH, Interessenverband kommunaler Kran-
kenhduser e. V. (IVKK), Marburger Bund Verband der an-
gestellten und beamteten Arztinnen und Arzte Deutschlands
e. V., Verband der Angestellten-Krankenkassen e. V./AEV-
Arbeiter-Ersatzkassen Verband e. V. (VAAK/AEV), Ver-
band der Universititsklinika Deutschlands e. V. (VUD),
Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft e. V. (ver.di).

Auf das Wortprotokoll und die als Ausschussdrucksachen
verteilten Stellungnahmen der Sachverstindigen wird Be-
zug genommen.

In seiner 43. Sitzung am 7. Mérz 2007 hat er seine Beratun-
gen fortgesetzt und abgeschlossen. Als Ergebnis empfiehlt
er mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Antrags.

In der Beratung hoben die Mitglieder der Fraktion der
CDU/CSU hervor, der Ausschuss habe sich mehrfach mit
der Umsetzung der neuen Arbeitszeitregelungen im Kran-
kenhausbereich befasst und den Prozess damit gut begleitet.
Den Krankenhdusern werde nicht dadurch geholfen, dass
tatsdchliche und vermeintliche Belastungen miteinander
vermischt wiirden: Mit der Umsetzung der Arbeitszeitrege-
lungen seien die Krankenhduser nicht iiberfordert. Die zur
Unterstiitzung der Umsetzung zur Verfiigung stehenden
Mittel seien im Jahr 2005 nur zu 77 Prozent ausgeschopft
worden, so dass das Vorziehen zusétzlicher Mittel nicht er-
forderlich sei, auch wenn das Bild der von nach Fallpau-
schalen abrechnenden Krankenhduser abgerufenen Mittel in
den verschiedenen Léndern sehr unterschiedlich sei. Inzwi-
schen hitten nach den der Koalition der CDU, CSU und
SPD vorliegenden Zahlen mehr als 80 Prozent der Kranken-
hiauser die Regelungen umgesetzt. Die aufwachsenden
Mittel gében allen Krankenhdusern die Moglichkeit der
Umsetzung. Die besten Garanten fiir eine addquate Umset-
zung der neuen Regelungen seien aber ohnehin Tarifver-
trige, wie sie Mitte 2006 ausgehandelt worden seien.

Die Mitglieder der Fraktion der SPD schlossen sich diesen
Ausfiihrungen an und ergénzten, wiirden jetzt zusétzliche
Mittel zur Forderung einer schnelleren Umsetzung der
neuen Arbeitszeitmodelle zur Verfiigung gestellt, fehlten
diese den Krankenkassen fiir den Schuldenabbau. Wenn die
bereits jetzt zur Verfiigung stehenden Mittel nicht abgerufen
wirden, deute dies eher auf strukturelle Probleme bei klei-
neren und mittelgroBen Krankenhdusern hin. Die Griinde
hierfiir kdnnten nicht durch das Vorziehen zusitzlicher Mit-
tel behoben werden. Zudem habe die 6ffentliche Anhdrung
des Ausschusses gezeigt, dass die Mittel zum Teil nicht so
eingesetzt worden seien, wie dies wiinschenswert gewesen
wire. Die notige Kontrolle durch die Krankenkassen sei an
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dieser Stelle noch ausbaufdhig. Deshalb sei es besser, lang-
sam, aber dafiir sicher und nachpriifbar vorzugehen.

Die Mitglieder der Fraktion der FDP widersprachen der
Darstellung der Koalition und erkldrten, nach den ihnen
vorliegenden Zahlen hitten nur etwas mehr als 50 Prozent
der Krankenhéduser die neuen Arbeitszeitregelungen umge-
setzt. Um die Regelungen umzusetzen, miissten jetzt neue
Arzte eingestellt werden. Deshalb miissten auch die zur For-
derung der Umsetzung vorgesehenen Mittel bereits jetzt
vollstdndig verfiigbar gemacht werden. Dies gelte umso
mehr mit Blick auf die zusdtzlichen Belastungen fiir die
Krankenhduser, die sich aus den Tarifvertrigen, der Mehr-
wertsteuererhohung, der Konvergenzphase zur Einfiihrung
der vollstindigen Abrechnung nach Fallpauschalen und
durch den in der jlingsten Gesundheitsreform vorgesehenen
Sparbeitrag ergiben.

Die Mitglieder der Fraktion DIE LINKE. forderten die
Koalition auf, ein politisches Signal in die Krankenhaus-
landschaft zu senden, dass das Anliegen der Verbesserung
der Arbeitsbedingungen in Krankenhdusern durch die neuen
Arbeitszeitregelungen durch die Bereitstellung der vollen
Summe zum jetzigen Zeitpunkt unterstiitzt werde. Mit den
von der Koalition zitierten Zahlen sei vorsichtig umzuge-
hen, da unklar sei, auf welche Stichtage in den vergangenen
Abrechnungszeitriumen sich diese bezdgen. Sollten die
verfiigbaren Mittel nicht abgerufen werden, entstehe im Ub-
rigen kein Schaden.

Die Mitglieder der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
betonten, die offentliche Anhdrung im Ausschuss hitte in
Bezug auf die Quote der Inanspruchnahme der Mittel zur
Férderung der Umsetzung der Regelungen ein unklares Bild
ergeben. Viele Krankenhduser versuchten, die neuen Rege-
lungen mit dem vorhandenen Personal umzusetzen. Dies
gehe zu Lasten der Patienten, da den Arzten weniger Zeit
fiir den Patientenkontakt bleibe. Schon deshalb miissten die
vorgesehenen Mittel vorgezogen werden.

Berlin, den 7. Mirz 2007

Frank Spieth
Berichterstatter
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