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Teil |
1. Einleitung
1.1 Institutioneller Rahmen

1.  Mit dem Umsetzungs- und Fortschrittsbericht 2007 in-
formiert die Bundesregierung die Européische Union, die
gesetzgebenden Korperschaften in Deutschland sowie die
europiische und deutsche Offentlichkeit iiber wichtige
Vorhaben, die seit Vorlage des letztjdhrigen Fortschrittsbe-
richts (Bundestagsdrucksache 16/2467) im Herbst 2006 im
Rahmen des Nationalen Reformprogramms 2005 bis 2008
(NRP) (Bundestagsdrucksache 16/313) auf den Weg ge-
bracht und durch den Gesetzgeber umgesetzt wurden bzw.
mit deren Umsetzung durch den Gesetzgeber in Kiirze zu
rechnen ist. Einen vollstindigen Uberblick iiber alle Re-
formmafBnahmen, die in Deutschland seit Erstellung des
NRP eingeleitet und umgesetzt wurden, bieten die Umset-
zungs- und Fortschrittsberichte 2006 und 2007 gemeinsam.
Die Stellungnahme des Rates zum deutschen Umsetzungs-
und Fortschrittsbericht 2006 wurde bei der Abfassung des
Umsetzungs- und Fortschrittsberichts 2007 beriicksichtigt.

2. Die Bundesregierung sieht sich durch das gegenwir-
tig hohe Wirtschaftswachstum in ihrer wirtschaftspoliti-
schen Strategie bestdtigt: Die in Genshagen beschlossene
Leitlinie ,,Investieren — Sanieren — Reformieren®, die eine
Kombination von gezielten Impulsen zur Kraftigung des
beginnenden Aufschwungs bei gleichzeitiger Verbesse-
rung der langfristigen Wachstumsgrundlagen und Fortset-
zung der Haushaltskonsolidierung vorsieht, ist erfolg-
reich. Die Reformen zeigen in Verbindung mit einer
dynamischen weltwirtschaftlichen Entwicklung, beschif-
tigungsfordernden Lohnabschliissen der Tarifparteien und
verstarkten Anstrengungen der Unternehmen zur Verbes-
serung ihrer Wettbewerbsfahigkeit Wirkung.

3. Die wirtschaftspolitische Strategie von Genshagen
und die sechs Priorititen des deutschen NRP decken weit-
gehend die vier auf dem Européischen Rat im Mérz 2006
als ,,vorrangige Mallnahmen® identifizierten Aktionsfel-
der — (i) mehr Investitionen in Wissen und Innovationen,
(i1) ErschlieBung des Unternehmenspotenzials, insbeson-
dere von kleinen und mittleren Unternehmen, (iii) die
Schaffung von mehr Beschiftigungsmdglichkeiten fiir
prioritire Bevolkerungsgruppen und (iv) eine ,,Energie-
politik fiir Europa®“ — ab. Die deutsche Reformpolitik
steht somit voll im Einklang mit der europédischen Lissa-
bon-Strategie fiir mehr Wachstum und Beschiftigung.

4. Der vorliegende Umsetzungs- und Fortschrittsbericht
wurde unter Federfiihrung der Bundesregierung erstellt.
Die Léander waren an der Erstellung des Berichts beteiligt.
Kommunikation mit den gesellschaftlichen Gruppen iiber
Ziele und Umsetzung des Lissabon-Prozesses ist ein
wichtiges Anliegen sowohl der Europdischen Kommis-
sion als auch der Bundesregierung. Die Wirtschaftsver-
biande, Gewerkschaften und kommunalen Spitzenver-
binde wurden daher frithzeitig in den Prozess der
Berichterstellung einbezogen. Neben Bund, Landern und
Gemeinden leisten auch die Sozialpartner einen wichti-
gen Beitrag zum Gelingen des Lissabon-Prozesses. Dies
zeigt beispielsweise ihr Engagement im Rahmen des Aus-
bildungspakts, der im Marz 2007 von der Bundesregie-

rung und den Spitzenverbdnden der deutschen Wirtschaft
mit nochmals gesteigerten Zielvorgaben fiir weitere drei
Jahre verlidngert wurde (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 46). Auch
kiinftig setzen sich die Paktpartner das Ziel, in enger Zu-
sammenarbeit mit den Léndern allen ausbildungswilligen
und ausbildungsféhigen jungen Menschen ein Angebot
auf Ausbildung oder Qualifizierung zu unterbreiten. Die
Verbénde unterstiitzen die Bundesregierung dariiber hi-
naus u. a. bei der Reduktion von Biirokratiekosten und
engagieren sich in der Griilndungsberatung.

5. Der vorliegende Bericht beschreibt im ersten Teil
kurz die wichtigsten Reformen fiir mehr Wachstum und
mehr Beschéftigung in Deutschland in der Zeit vom Juli
2006 bis zum Oktober 2007. Im zweiten Teil werden aus-
fiihrlich alle konkreten MaBBnahmen der Reformstrategie,
die in dieser Zeit umgesetzt bzw. beschlossen wurden, in
einer Tabelle dargelegt. Bundestag und Bundesrat wird
der Bericht zugeleitet, bevor er an die Européische Kom-
mission iibermittelt wird. Der Umsetzungs- und Fort-
schrittsbericht 2007 wird ver6ffentlicht und bietet damit
eine Grundlage fiir eine parlamentarische und 6ffentliche
Debatte zur Fortentwicklung des Beitrags der Bundes-
republik Deutschland zur gemeinschaftlichen Lissabon-
Strategie.

1.2 Aktuelle Wirtschaftslage

6. Die deutsche Wirtschaft befindet sich in einem kraft-
vollen Aufschwung. Nach der Projektion der Bundes-
regierung wird das Bruttoinlandsprodukt (BIP) im Jahres-
durchschnitt 2007 um rd. 2,3 Prozent zunehmen, nach
2,8 Prozent im vergangenen Jahr. Die guten Standortbe-
dingungen in Deutschland kommen mehr und mehr zum
Tragen. Sie zeigen sich in einer deutlichen Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft im in-
ternationalen Vergleich. So hat Deutschland als einziges
G8-Land trotz der wachsenden Konkurrenz aus Léndern
wie China und Indien in den letzten Jahren seinen Welt-
marktanteil gehalten und wird ihn 2007 voraussichtlich
sogar ausbauen.

7. Der Aufschwung ist inzwischen unverkennbar am
Arbeitsmarkt angekommen. Die Erwerbstétigkeit wird
nach der Projektion der Bundesregierung im Jahresdurch-
schnitt 2007 um 300 000 Personen steigen. Gleichzeitig
sinkt die Arbeitslosigkeit deutlich. Die Zahl der Arbeits-
losen ging im Juni 2007 auf unter 3,7 Millionen zuriick.
Das entspricht einer Quote von 8,8 Prozent. 2008 wird
die Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt nach der
Projektion der Bundesregierung auf weniger als 3,5 Mil-
lionen sinken und damit den tiefsten Stand seit iiber zehn
Jahren erreichen.

2, Offentliche Finanzen tragfahig gestalten —
soziale Sicherheit wahren

2.1 Konsolidierung fortsetzen

8. Gesunde und tragfihige Staatsfinanzen sind eine we-
sentliche Grundlage fiir ein langfristig hohes Wachstum.
Oberstes Ziel der Finanzpolitik ist und bleibt daher die
Sicherung zukunftsfester, tragféahiger offentlicher Haus-
halte. Die Finanz- und Wirtschaftspolitik der Bundes-
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regierung ist deshalb gleichermaflen auf die strukturelle
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte und der sozia-
len Sicherungssysteme sowie die Verbesserung der Rah-
menbedingungen fiir Wachstum und Beschéftigung aus-
gerichtet (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 11f.). Beide Ziele bedingen
sich gegenseitig und miissen gleichermafien erreicht wer-
den.

9. Das Maastricht-Defizitkriterium wurde bereits 2006
mit einem gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizit von
1,6 Prozent wieder eingehalten. Fiir das Jahr 2007 wird
ein Defizit von rd. ’2 Prozent erwartet. Die Riickfiihrung
des gesamtstaatlichen strukturellen Defizits auf Null soll
bis spitestens 2010 erfolgen. Ein Bundeshaushalt ohne
Neuverschuldung ist fiir 2011 anvisiert.

10. Die Verbesserung der institutionellen Voraussetzun-
gen fiir tragfihige offentliche Haushalte von Bund und
Landern ist Gegenstand der Beratungen der Foderalis-
muskommission im Rahmen der zweiten Stufe der Fode-
ralismusreform (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 27). Bei den Bera-
tungen steht insbesondere im Vordergrund, Regelungen
zur Einddmmung der Staatsverschuldung und ein Verfah-
ren zur Vorbeugung von Haushaltskrisen einzufiihren.
Ein weiteres Kernanliegen der Foderalismusreform II ist
es, die Effizienz der staatlichen Aufgabenerfiillung durch
umfassende Modernisierung der Verwaltung und Aufga-
benkritik zu steigern. Damit soll den steigenden Erwar-
tungen von Bevolkerung und Wirtschaft an Serviceorien-
tierung, Qualitét, Schnelligkeit und Wirtschaftlichkeit der
Verwaltung entsprochen werden. Die von Bundestag und
Bundesrat eingesetzte gemeinsame Kommission zur Mo-
dernisierung der Bund-Linder-Finanzbeziehungen hat
ihre Beratungen Anfang Mirz 2007 aufgenommen.

2.2 Soziale Sicherungssysteme reformieren

11. Beschéftigungsforderndes hohes Wachstum und so-
ziale Sicherheit miissen miteinander im Einklang stehen.
Die sozialen Sicherungssysteme miissen daher so ausge-
legt sein, dass sie trotz zunehmenden internationalen
Wettbewerbsdrucks und des demografischen Wandels
langfristig tragfahig und bezahlbar bleiben und zugleich
einen angemessenen sozialen Schutz bieten.

12. Im Bereich der Rentenversicherung wird deshalb
die Regelaltersgrenze der gesetzlichen Rentenversiche-
rung fiir die Jahrgéinge 1947 und jiinger ab 2012 von 65
auf 67 Jahre angehoben. Vor dem Hintergrund steigender
Lebenserwartung und sinkender Geburtenzahlen ist die
Anhebung der Altergrenze eine wichtige MaBnahme, um
die gesetzlichen Beitragssatz- und Niveausicherungsziele
einhalten zu konnen. Die Anhebung erfolgt in jéhrlichen
Schritten und wird im Jahr 2029 abgeschlossen sein (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 9 und 11).

13. Mit der Reform des Gesundheitswesens, die zum
1. April 2007 in Kraft getreten ist, schafft die Bundes-
regierung die Voraussetzungen fiir mehr Wirtschaftlich-
keit in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)
durch mehr Transparenz und eine Intensivierung des
Wettbewerbs. Gleichzeitig wird der gleichberechtigte Zu-
gang fiir alle Biirgerinnen und Biirger zu einer hochwerti-
gen medizinischen Gesundheitsversorgung sichergestellt.
Die Reform stellt zudem sicher, dass sich sdmtliche Kran-

kenkassen bis Ende 2007 (in Ausnahmefillen bis 2008)
entschuldet haben und sich kiinftig nicht mehr neu ver-
schulden kénnen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 15).

3. Strukturellen Wandel voranbringen
31

14. In einem Hochtechnologieland wie Deutschland
sind Bildung und Ausbildung sowie Forschung und Ent-
wicklung die Schliissel, um die Lissabon-Ziele fiir
Wachstum und Beschéftigung erreichen zu kdnnen. Bund
und Léander stellen sich gemeinsam im Rahmen ihrer je-
weiligen Verantwortung den Herausforderungen. Der
Hochschulpakt 2020 soll mehr als 90 000 zusatzliche Stu-
dienanfanger gegeniiber dem Jahr 2005 an die Hochschu-
len bringen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 41). Die Exzellenzinitia-
tive stirkt die Spitzenforschung an den Universititen
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 35), und die Nationale Qualifizie-
rungsinitiative wird der mittel- bis langfristigen Siche-
rung der Fachkriftebasis dienen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 44).
Um die in der Lissabon-Strategie vereinbarte Vorgabe zu
erreichen, die Forschungs- und Entwicklungsausgaben
auf mindestens 3 Prozent des BIP zu steigern, ist in erster
Linie die Wirtschaft gefordert. Aber auch Bund und Léan-
der werden ihren Beitrag dazu leisten. Zu diesem Zweck
investiert die Bundesregierung zwischen 2006 und 2009
zusitzliche 6 Mrd. Euro in Forschung, Technologie und
Innovation (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 28). Hohere Forschungs-
ausgaben allein sind jedoch nicht ausreichend, um die
technologische Leistungsféhigkeit der deutschen Unter-
nehmen weiter auszubauen. Der Schliissel zur Innova-
tionsfahigkeit liegt in einer effizienten Umsetzung von
Forschungsergebnissen in wettbewerbsfahige Produkte
und Dienstleistungen.

Wissensgesellschaft ausbauen

15. Die Bundesregierung hat ihre Innovationspolitik in
der Hightech-Strategie gebiindelt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 30).
Ein zentrales Anliegen ist es, Wissenschaft und Wirt-
schaft miteinander zu vernetzen, um Briicken von der
Forschung in die Mirkte zu bauen. Dazu werden Verbes-
serungen der Rahmenbedingungen mit der Forderung von
Forschung und Entwicklung verkniipft. Die Regierungen
von Bund und Léandern streben dariiber hinaus an, ihre In-
novationsstrategien besser aufeinander abzustimmen und
den Dialog mit der Wirtschaft zu vertiefen. Dazu wird
jéhrlich ein Fortschrittsbericht vorgelegt (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 53). Der erste bereits vorliegende Bericht der Bund-
Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und For-
schungsforderung zieht eine positive Zwischenbilanz und
zeigt damit, dass die eingeschlagene Richtung stimmt.

3.2 Wettbewerbsfahigkeit und Rahmen-
bedingungen fiir unternehmerische
Tatigkeit starken

16. Unnétige Biirokratie lahmt die Wirtschaft und ver-
ursacht Wachstumsverluste. Mit zwei Mittelstands-
Entlastungsgesetzen sowie einem ganzen Katalog mittel-
fristiger Reformvorhaben — alles in allem 70 konkrete
Vorhaben — hat die Bundesregierung begonnen, beste-
hende Biirokratiepflichten zu beseitigen und so die Rah-
menbedingungen fiir unternehmerische Tétigkeiten zu
stirken (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 86). Zudem hat die Bundes-
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regierung die Biirokratickostenmessung mit dem Stan-
dardkostenmodell eingefiihrt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 88).
Dabei hat sie sich zum Ziel gesetzt, die aus Informations-
pflichten resultierenden Biirokratiekosten, die zur Zeit
durch das Statistische Bundesamt ermittelt werden, bis
Ende 2011 um 25 Prozent abzusenken. Die Bundesregie-
rung wird seit dem 1. Dezember 2006 durch den Normen-
kontrollrat (NKR) bei der Vermeidung neuer Informations-
pflichten unterstiitzt. Dazu werden die Biirokratiekosten
durch die Bundesministerien ermittelt und dem NKR zur
Priifung vorgelegt (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 89).

17. Um die Investitionskraft der Unternehmen zu stér-
ken und die Attraktivitdt des Standorts Deutschland
— auch und gerade im Interesse des Erhalts und der Schaf-
fung zusitzlicher Arbeitspldtze — erheblich zu erhdhen,
hat die Bundesregierung die Unternehmensbesteuerung
reformiert (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 107). Die Reform wird
zum 1. Januar 2008 in Kraft treten und die Steuerbelas-
tung inléndischer Unternehmen rechtsformunabhingig
deutlich reduzieren. Die nominale Belastung der Unter-
nehmensgewinne sinkt auf unter 30 Prozent und liegt
damit kiinftig im Mittelfeld der EU 15. Die Unterneh-
mensteuerreform ist aulerdem durch eine ausgeprigte
Mittelstandskomponente gekennzeichnet: Fiir die ertrag-
starken Personenunternehmen ist eine Tarifverglinstigung
fir thesaurierte Gewinne vorgesehen, die bei Gewinn-
thesaurierung fiir Belastungsneutralitit im Vergleich zu
Kapitalgesellschaften sorgt. Mit der Umgestaltung der
bisherigen Ansparabschreibung in einen Investitions-
abzugsbetrag wird gleichzeitig eine gezielte Forderung
kleiner und mittlerer Personenunternehmen erreicht. Zu-
dem ist vorgesehen, das Erbschaftsteuergesetz unter Be-
riicksichtigung der Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts zu reformieren. Diese Reform wird insbesondere
der mittelstindischen Wirtschaft zu Gute kommen (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 108).

18. Der wirtschaftliche Strukturwandel kann nur dann
erfolgreich bewiltigt werden, wenn immer wieder neue
innovative Unternehmen gegriindet werden und in den
Markt eintreten. Existenzgriindungen sind daher ein
wichtiger Schliissel dafiir, die Wettbewerbsfahigkeit des
Standorts Deutschland zu bewahren und auszubauen und
neue Beschaftigungsmoglichkeiten entstehen zu lassen.
Die Bundesregierung plant daher beispielsweise durch die
Modernisierung des GmbH-Rechts Griindungen weiter zu
vereinfachen und zu beschleunigen (u. a. beurkundungs-
freie Griindung einer Standard-GmbH, Griindung einer
haftungsbeschrénkten Unternehmergesellschaft mit einem
Mindestkapital von 1 Euro, vgl. Tabelle Ifd. Nr. 102). Die
Léander unterstiitzen dies durch ein landesweites Netz von
Griinderagenturen bzw. Startercentern, bei denen Griinder
ein breites Spektrum an hochwertigen Beratungs- und
praxisgerechten Serviceleistungen erhalten. Eine Unter-
nehmensregistrierung erfolgt in Deutschland mittlerweile
innerhalb weniger Stunden und dauert maximal einen
Tag. Fiir die Griindung einer GmbH sind durchschnittlich
sechs Tage zu veranschlagen. Auch die Anstellung eines
Arbeitnehmers bzw. einer Arbeitnehmerin ist fiir den Ar-
beitgeber vereinfacht worden. Er muss hierzu lediglich
eine administrative Stelle kontaktieren.

19. Fundamentale Voraussetzungen fiir die Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Industrie sind eine sichere
Energieversorgung sowie wettbewerbsfiahige Energie-
preise. Mit Inkrafttreten des neuen Energiewirtschafts-
rechts 2005 unterliegen Strom- und Gasnetzbetreiber
einer starken und effektiven Aufsicht durch die Bundes-
netzagentur und die Regulierungsbehdrden der Linder.
Hinzugekommen sind eine Reihe von Regierungsverord-
nungen, insbesondere eine Verordnung fiir den Netz-
anschluss von Kraftwerken, die den diskriminierungs-
freien Netzanschluss gerade auch fiir neue Anbieter
erleichtern soll. Eine Verordnung zur Anreizregulierung
soll Netzbetreibern einen Anreiz fiir kostengiinstigeren
Netzbetrieb schaffen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 66 und 67).
Kurzfristig soll die geplante befristete Verschédrfung der
kartellrechtlichen Missbrauchsaufsicht wirken. Sie er-
leichtert es den Kartellbehorden, gegen wettbewerbs-
widrige Preise von marktbeherrschenden Energieunter-
nehmen vorzugehen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 65).

20. Eine leistungsfiahige und klimavertrdgliche Energie-
versorgung ist ohne moderne Energietechnologien nicht
vorstellbar. Neue Technologien miissen durch Forschung
und Entwicklung vorbereitet werden. Die Bundesregie-
rung hat daher die Mittel fiir Energieforschung und Inno-
vation bis 2009 um mehr als 30 Prozent aufgestockt. Sie
wird im Zeitraum von 2006 bis 2009 insgesamt 2 Mrd.
Euro in neue Energietechnologien investieren und somit
zu Klimaschutz, Wachstum und Beschéftigung beitragen
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 61).

21. Die Bundesregierung wird dariiber hinaus in der
zweiten Jahreshélfte 2007 ein Energie- und Klimapro-
gramm mit einem konkreten Mallnahmenkatalog entwi-
ckeln, durch das Versorgungssicherheit, wettbewerbsfahige
Energiekosten und wirksamer Klimaschutz effizient mit-
einander verkniipft werden sollen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 117).
Zur Vorbereitung diente ein Diskussionsprozess, den die
Bundesregierung im Rahmen dreier Energiegipfel im
April 2006, im Oktober 2006 und im Juli 2007 fiihrte.

22. Als zentrale Bestandteile moderner Produktions-
und Dienstleistungsprozesse stellen Transport und Logis-
tik wichtige Produktionsfaktoren fiir die Wirtschaft dar
und tragen wesentlich zu ihrer Wettbewerbsfahigkeit bei.
Mit dem Investitionsrahmenplan 2010 hat die Bundes-
regierung verkehrstriageriibergreifend eine mittelfristige
Investitionsplanung fiir die Infrastruktur entwickelt, um
auch in Zukunft die Leistungsfahigkeit des deutschen
Verkehrssystems zu sichern (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 109).
Mit dem Masterplan ,,Giiterverkehr und Logistik* wird
bis Ende des Jahres 2007 zudem ein Handlungskonzept
fiir eine effizientere Gestaltung des Giiterverkehrssystems
und eine bessere Nutzung der Verkehrswege und Logis-
tikinfrastruktur vorgelegt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 110).

23. Deutschland wird im Zeitraum 2007 bis 2013 insge-
samt 26,3 Mrd. Euro aus den EU-Strukturfonds erhalten.
Davon entfallen 16,1 Mrd. Euro auf das Konvergenzziel
(neue Bundesldnder und Region Liineburg) und 9,4 Mrd.
Euro auf das Ziel Regionale Wettbewerbsfahigkeit (alte
Bundesldnder). 850 Mio. Euro sind fiir grenziiberschrei-
tende, transnationale und interregionale Zusammenarbeit
vorgesehen. Deutschland hat sich verpflichtet, 71 Prozent
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der Strukturfondsmittel im Konvergenzziel und 81 Pro-
zent der Mittel im Ziel Regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschéftigung fiir ,,lissabonkonforme® MaBBnahmen
einzusetzen. Inhaltliche Schwerpunkte sind die Forde-
rung von Innovation, Forschung und Entwicklung, die
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit vor allem von kleinen
und mittleren Unternehmen, die Entwicklung und der
Ausbau der Infrastruktur fiir nachhaltiges Wachstum, der
Ausbau tiberregionaler Verkehrsverbindungen sowie die
Ausrichtung des Arbeitsmarktes auf neue Herausforde-
rungen.

4. Arbeitsmarkt auf neue Herausforderungen
ausrichten

24. Die Bundesregierung wird den eingeschlagenen
Weg der Arbeitsmarktreformen fortfithren, um die Rah-
menbedingungen fiir einen nachhaltigen Abbau der Ar-
beitslosigkeit weiter zu verbessern. Sie hat sich u. a. zum
Ziel gesetzt, den paritétisch finanzierten Beitragssatz zur
Sozialversicherung dauerhaft unter 40 Prozent zu halten
und damit zusétzliche Chancen fiir einen weiteren An-
stieg sozialversicherungspflichtiger Beschéftigungsver-
haltnisse zu schaffen. Dieses Ziel ist bereits in diesem
Jahr erreicht worden, weil der Beitragssatz zur Arbeitslo-
senversicherung von 6,5 Prozent auf 4,2 Prozent gesenkt
wurde. Finanziert wird dies durch Einsatz eines Umsatz-
steuerpunktes aus der Erhohung des Umsatzsteuersatzes
von 16 Prozent auf 19 Prozent zu Beginn dieses Jahres
sowie durch Effizienzgewinne und Effektivitétssteigerun-
gen bei der Bundesagentur fiir Arbeit (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 8). Trotz der Erh6éhung der Beitrdge zur gesetzlichen
Rentenversicherung (GRV) von 19,5 Prozent auf 19,9 Pro-
zent und zur gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)
um 0,6 Prozentpunkte ergibt sich eine Beitragssatzsen-
kung von netto 1,3 Prozentpunkten. Im Ergebnis betragt
der paritdtisch finanzierte Gesamtbeitragssatz im Jahr
2007 39,7 Prozent, also weniger als 40 Prozent. Es ist be-
absichtigt, den Beitragssatz zur Arbeitslosenversiche-
rung zum 1. Januar 2008 um weitere 0,3 Prozentpunkte
auf dann 3,9 Prozent zu senken (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 8).

25. Die Bekdmpfung und Vermeidung von Langzeit-
arbeitslosigkeit sowie die Integration von Geringqualifi-
zierten stellen eine der zentralen Aufgaben am deutschen
Arbeitsmarkt dar und bilden einen Schwerpunkt der Ar-
beitsmarktpolitik. Die Bundesregierung legt besonderen
Wert auf die Foérderung von Menschen ohne Berufsab-
schluss und hat beispielsweise fiir junge Menschen im
Rahmen des ,,Nationalen Pakts fiir Ausbildung und Fach-
kraftenachwuchs in Deutschland“ mit dem Sonderpro-
gramm ,,Einstiegsqualifizierung Jugendlicher* eine Brii-
cke zum Einstieg in den Arbeitsmarkt geschaffen. Das
Programm unterstiitzt den Ubergang junger Menschen in
die berufliche Ausbildung und wird als Regelleistung ein-
gefiihrt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 151). Dariiber hinaus wird
mit dem ,,Qualifizierungszuschuss“ ein Lohnkostenzu-
schuss fiir langzeitarbeitslose junge Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ohne Berufsabschluss eingefiihrt. Ein
Teil des Zuschusses wird obligatorisch fiir die Qualifizie-
rung durch den Arbeitgeber verwendet (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 152). Zudem soll die Einstellung besonders arbeits-
marktferner Langzeitarbeitsloser, die mehrere Vermitt-

lungshemmnisse aufweisen und ohne Forderung keine
Chance auf dem Arbeitmarkt haben, verbessert werden.
Durch ein neues Instrument ,,Leistungen zur Beschifti-
gungsforderung” im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB 1II) kénnen Beschéiftigungsverhiltnisse mit einem
zunéchst fiir 24 Monate befristeten und anschlieBend un-
befristeten Zuschuss von bis zu 75 Prozent der Lohnkos-
ten sowie Zuschiissen fiir eine begleitende Qualifizierung
gefordert werden (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 143).

26. Vor dem Hintergrund einer alternden Erwerbsbevol-
kerung und der immer noch nicht ausreichend hohen
Beschéftigungsquote élterer Menschen hat die Bundes-
regierung ihre Anstrengungen zur Integration élterer Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt
unter anderem durch die ,,Initiative 50plus® weiter ver-
stirkt. Ziel der Initiative ist es, die Beschéftigungsfahig-
keit und die Beschiftigungschancen Alterer zu verbessern
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 162 ff.). Durch den Ausbau und die
attraktivere Ausgestaltung des Kombilohns zum Aus-
gleich von Verdienstriickgdngen bei Aufnahme einer ge-
ringer entlohnten Tatigkeit, der Eingliederungszuschiisse
an Arbeitgeber sowie der Weiterbildungsforderung sollen
die Perspektiven dlterer Menschen am Arbeitsmarkt ver-
bessert werden. Um die Unternehmen zu ermutigen, mehr
Altere einzustellen, wurde die Befristung von Arbeitsver-
tragen mit Beschiftigten ab 52 Jahren dauerhaft und im
Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht erleichtert. Mit der
Initiative ,,Neue Qualitdt der Arbeit” (INQA) und der
Forderung von Modellvorhaben zur Erarbeitung altersge-
rechter Arbeitsbedingungen sollen die Voraussetzungen
fiir den Erhalt von Gesundheit und Beschéftigungsféhig-
keit optimiert werden.

27. Zu einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie und Stirkung der wirtschaftlichen Selbststiandigkeit
von Familien trdgt die Bundesregierung u. a. durch den
Ausbau eines hochwertigen Betreuungsangebotes auch
fur Kleinkinder bei. Bund, Lander und Kommunen haben
sich darauf verstiandigt, bis 2013 das Betreuungsangebot
fiir Kinder unter drei Jahren auf 750 000 Plétze in Kinder-
tagespflege und Tageseinrichtungen zu erhéhen (vgl. Ta-
belle 1fd. Nr. 174).

5. Ausblick

28. Aus der erfreulichen aktuellen Entwicklung den
Schluss zu ziehen, allein der Aufschwung konne alle
noch vorhandenen strukturellen Probleme l6sen, wére
nach Ansicht der Bundesregierung verfehlt. In diesem
Jahr geht es darum, den in Gang gekommenen Auf-
schwung zu festigen, die Konsolidierung der Haushalte
fortzufiihren und weitere innere Wachstumskréfte der
Wirtschaft freizusetzen. Die Bundesregierung ist daher
entschlossen, auch in der zweiten Hélfte der Legislatur-
periode auf Reformkurs zu bleiben. Neben den bereits
angesprochenen Reformen steht unter anderem ein um-
fassendes Wagniskapital-Finanzierungsgesetz ebenso auf
der Tagesordnung wie der Ausbau der Mitarbeiterbeteili-
gung. Hinzukommen insbesondere die Reform der Pfle-
geversicherung sowie der weitere konsequente Biirokra-
tieabbau. Auch am Arbeitsmarkt ist das Ende des
Reformweges noch nicht in Sicht.
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Anhang zum Teil |

Landerspezifische Empfehlungen und Themen, die besondere Aufmerksamkeit genieBen sollen
(»,points to watch®), aus der Stellungnahme des Rates fiir Deutschland und ausgewahite
MaRBnahmen von Bund und Landern

Linderspezifische Empfehlungen

Ausgewiihlte Mafinahmen

ruflichen Integration von jun-
gen Menschen

1. Verbesserung der langfristigen Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen
— Erhdhung des Umsatz- und des Versicherungssteuerregelsatzes um
3 Prozentpunkte; davon 1 Prozentpunkt zur Senkung des Arbeitslosenversi-
cherungsbeitrags (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 1).
1.1 durch fortgesetzte Haushalts-|— Bundeshaushalt: kontinuierliche Reduktion der Nettokreditaufnahme bis
konsolidierung und damit ver- 2011 auf Null (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 6).
bundenen Schuldenabbau — Gesamtstaat: struktureller Haushaltsausgleich 2010 (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 6).
— Gesetz zur Anpassung der Altersgrenzen an die demografische Entwick-
lung und zur Stiarkung der Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Ren-
tenversicherung (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 9)
1.2 durch Umsetzung der Gesund-|— Gesetz zur Stirkung des Wettbewerbs in der gesetzlichen Krankenversiche-
heitsreform und damit verbun- rung (GKV-WSG) (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 15).
dene Kontrolle des Ausgaben-
wachstums und Steigerung der
Effizienz des Gesundheitswesens
2. Verbesserung des Rahmens fiir Wettbewerb auf den Giiter- und Dienstleistungsmirkten
— Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Berufsaufsicht und zur Reform
2.1 durch weitere Lockerung der berufsrechtlicher Regelungen in der Wirtschaftspriiferordnung (vgl. Tabelle
restriktiven  Vorschriften  fiir Ifd. Nr. 70).
reglementierte Gewerbe und Be- | Entwurf des Rechtsdienstleistungsgesetzes, durch den eine zeitgeméafie Re-
rufe gelung fiir nichtanwaltliche Rechtsdienstleistungen geschaffen wird (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 71).
2.2 durch wirksame Regulierung|— Regulierungsverfiigung der Bundesnetzagentur vom 13. September 2006
des Bitstrom-Zugangs auf der (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 77).
Vorleistungsebene
3. Reduktion der strukturellen Arbeitslosigkeit
o ) — Sonderprogramm der Bundesagentur fiir Arbeit ,,Integrationsfortschritte fiir
3.1 d.urc.h Emghed.erung gerng qua- Betreuungskunden (IfB)* (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 142).
lifizierter Arbeitskréfte im Wege ) ) ) o
eines besseren Zugangs zu Qua- |~ Einfithrung eines Lohnkostenzuschusses und eines Qualifizierungszuschus-
lifikationen ses flir benachteiligte junge Menschen, die anhaltend arbeitslos sind (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 152).
3.2 durch die weitere Verfolgung |- Fortentwicklung des SGB II; inhaltliche Anderungen im Bereich des mate-
der vorgeschlagenen Reform des riellen Leistungsrechts (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 139).
Steuer- und Sozialleistungssys-
tems
— Verbesserung der Ablauforganisation der Vermittlung in der Bundesagentur
o ) ) fiir Arbeit durch die Einfiihrung der Handlungsprogramme (vgl. Tabelle
3.3 durch Einrichtung einer effekti- Ifd. Nr. 141).
veren Arbeitsvermittlungen fiir ) ] ) ] ]
Langzeitarbeitslose — Sozialer Arbeitsmarkt: Schaffung von bis zu 100 000 sozialversicherungs-
pflichtigen Stellen fiir Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittlungs-
hemmnissen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 143).
3.4 durch die Verbesserung der be- |— Einfiihrung eines Lohnkostenzuschusses und eines Qualifizierungszuschus-

ses fiir benachteiligte junge Menschen, die anhaltend arbeitslos sind (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 152).
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Points to watch

Ausgewiihlte Mafinahmen

Verbesserung der Verfahren im
offentlichen Beschaffungswesen

Vereinfachung und Modernisierung des Vergaberechts (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 92).

Verbesserung des Rahmens fiir
Wettbewerb im Schienenverkehr
und bei den Gas- und Stromnet-
zen, bei denen aufgrund der ho-
hen Konzentration nicht genii-
gend Wettbewerb gegeben ist

Intensivierung des Wettbewerbs auf dem Strom- und Gasmarkt u. a. durch
Kraftwerksnetzanschluss-Verordnungen, Anreizregulierungsverordnung und
die geplante befristete Verscharfung der kartellrechtlichen Missbrauchsauf-
sicht (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 65, 66, 67).

Fortfithrung der Eisenbahnstrukturreform durch ein Gesetz zur Neuorgani-
sation der Eisenbahnen des Bundes (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 75).

Intensivierung des Wettbewerbs im SPNV (Schienenpersonennahverkehr)
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 76).

Beschleunigung des Prozesses
der Griindung junger Unterneh-
men und Vereinfachung der An-
stellung des ersten Beschéftigten

Gesetzentwurf zur Modernisierung des GmbH-Rechts (vgl. Tabelle Ifd.
Nr. 102).

Neukoordinierung und -strukturierung der einzelbetrieblichen Griindungs-
beratungsprogramme durch Bund und Liander (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 106).

Einfilhrung der startothek (www.startothek.de), eines datenbankgestiitzten
Online-Beratungsprogramms fiir Existenzgriindungsberater (vgl. Tabelle
Ifd. Nr. 105).

Verbesserung des lebensbeglei-
tenden Lernens auf der Grund-
lage der bestehenden Mal-
nahmen (einschlieBlich einer
Starkung der beruflichen Bil-
dung fiir Erwachsene) sowie
verstirkte Bereitstellung von
Kinderbetreuungseinrichtungen

Nationaler Pakt fiir Ausbildung und Fachkréftenachwuchs in Deutschland
(2004 bis 2010). Der urspriinglich bis 2007 laufende Ausbildungspakt
wurde flir den Zeitraum bis 2010 verldngert (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 46).

Qualitative und quantitative Verbesserung der friihkindlichen Forderung in
Kindertageseinrichtungen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 48).

Ausbau des Betreuungsangebots fiir Kinder unter drei Jahren auf
750 000 Pldtze in Kindertagespflege und Tageseinrichtungen bis 2013 (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 174).
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Empfehlungen fiir die Linder
des Euro-Raums

Ausgewiihlte Mafinahmen

Haushaltskonsolidierung, indem
mittelfristige Ziele nach dem Sta-
bilitdts- und Wachstumspakt an-
gestrebt werden und sich somit
bemiiht wird, eine jdhrliche
strukturelle Anpassung von min-
destens 0,5 % des BIP als Richt-
wert einzuhalten

Abbau des strukturellen Defizits in der aktuellen Programmperiode (2007
bis 2011) jahresdurchschnittlich um %2 Prozentpunkt.

Nominaler Ausgleich des Staatshaushalts voraussichtlich im Jahr 2009.

Strukturell ausgeglichener Staatshaushalt im Jahr 2010 (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 6).

Verbesserung der Qualitdt der
offentlichen Finanzen, indem
die offentlichen Ausgaben und
ihre Steuerregelungen in der
Absicht tberpriift werden, Pro-
duktivitdit und Innovationen zu
fordern, um zu Wirtschafts-
wachstum und zur Tragfihig-
keit der offentlichen Finanzen
beizutragen

Ausgabenseitige Stirkung der Wachstumsgrundlagen: 25 Mrd.-Euro-Pro-
gramm sowie im Jahr 2008 gut 2 Mrd. Euro fiir Schwerpunktsetzungen in
den Bereichen Sicherheit, Forschung und Bildung sowie Entwicklungs-
hilfe.

Steuerliche MaBnahmen: Umfinanzierung Sozialversicherungsbeitrage/
Senkung der Lohnnebenkosten (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 1 und 8);

Reform der Unternehmensbesteuerung (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 107);
Evaluierung der 20 grofiten Steuervergiinstigungen hinsichtlich Effizienz
und Effektivitét (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 5).

Institutionelle MaBnahmen: Einsetzung einer gemeinsamen Kommission
zur Modernisierung der Bund-Lénder-Finanzbeziehungen; Ziel u. a.: Ver-
besserung der institutionellen Voraussetzungen fiir tragfahige offentliche
Haushalte von Bund und Léndern durch Regelungen zur Einddimmung der
Staatsverschuldung und eines Verfahrens zur Vorbeugung von Haushalts-
krisen (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 27).

Verbesserung des Wettbewerbs
insbesondere im  Dienstleis-
tungssektor, und Ausbau der
Mafinahmen, mit denen die voll-
stindige Integration der Finanz-
mérkte und der Wettbewerb bei
Finanzdienstleistungen fiir Pri-
vatkunden gefordert werden

Novellierung des Investmentgesetzes (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 95).
Gesetz zur Umsetzung der Transparenzrichtlinie (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 94).

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie iiber Mérkte der Finanzinstrumente
(vgl. Tabelle 1fd. Nr. 100).

Verbesserung der bankaufsichtsrechtlichen Vorschriften zur Stirkung der
Risikovorsorge der Banken (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 97).

Mehr Flexibilitdt und Sicherheit
auf den Arbeitsméirkten, u. a.
durch eine bessere Angleichung
von Lohn- und Produktivitits-
entwicklung und die Ausbalan-
cierung von Kiindigungsschutz
und Sicherheit auf dem Markt,
und Forderung der Arbeitskraf-
temobilitdt iiber Lénder- und
Berufsgrenzen hinweg

Schaffung von bis zu 100 000 sozialversicherungspflichtigen Stellen fiir
Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittlungshemmnissen (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 143).

Bundesprogramm zur Férderung von zusétzlichen Arbeitspldtzen in Regio-
nen mit besonders hoher und verfestigter Arbeitslosigkeit (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 144).

,,job — Jobs ohne Barrieren* — Initiative fiir Ausbildung und Beschiftigung
behinderter Menschen sowie betriebliche Prévention (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 146).
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