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Kleine Anfrage

der Abgeordneten Patrick Meinhardt, Uwe Barth, Cornelia Pieper, Jens Ackermann,
Dr. Karl Addicks, Daniel Bahr (Miinster), Rainer Briiderle, Angelika Brunkhorst,
Ernst Burgbacher, Patrick Doring, Mechthild Dyckmans, Jorg van Essen, Ulrike
Flach, Horst Friedrich (Bayreuth), Dr. Edmund Peter Geisen, Hans-Michael
Goldmann, Miriam GruB, Joachim Gilinther (Plauen), Dr. Christel Happach-Kasan,
Heinz-Peter Haustein, Elke Hoff, Birgit Homburger, Dr. Werner Hoyer,

Hellmut Konigshaus, Dr. Heinrich L. Kolb, Gudrun Kopp, Jiurgen Koppelin,

Heinz Lanfermann, Sibylle Laurischk, Michael Link (Heilbronn), Horst Meierhofer,
Burkhardt Muller-Sénksen, Dirk Niebel, Hans-Joachim Otto (Frankfurt),

Jorg Rohde, Frank Schaffler, Dr. Max Stadler, Carl-Ludwig Thiele, Christoph Waitz,
Dr. Claudia Winterstein, Dr. Volker Wissing, Martin Zeil, Dr. Guido Westerwelle
und der Fraktion der FDP

Entwicklung eines nationalen Qualifikationsrahmens fur die berufliche Aus- und
Weiterbildung

Mit seiner Erkldrung im Mérz 2000 in Lissabon hat der Europdische Rat das
Ziel formuliert, Europa bis zum Jahr 2010 zum wettbewerbsfahigsten und dyna-
mischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen. Wahrend in
Deutschland die Qualitdtssicherung der beruflichen Bildung und einzelne Teil-
systeme des Bildungswesens Gegenstand der Diskussionen sind, wird auf euro-
péischer Ebene bereits wesentlich stirker das Gesamtsystem betrachtet. Das
kommt in dem 2002 in Barcelona formulierten Ziel zum Ausdruck, dass die
allgemein- und berufsbildenden Systeme Europas binnen der nichsten fiinf
Jahre zu einer weltweiten Qualitdtsreferenz werden sollen. Um das zu errei-
chen, um Transparenz und Vertrauen in Bezug auf die verschiedenen Bildungs-
systeme, -abschliisse und Lernergebnisse zu schaffen, kommt der Zuordnung
von Qualifikationen und Abschliissen zu Niveaustufen sowie der Qualitits-
sicherung der beruflichen Aus- und Weiterbildung grof3e Bedeutung zu.

Deutschland gilt in Bezug auf seine duale Berufsausbildung in Europa auch
heute noch als beispielgebend und kann mit der Erarbeitung eines nationalen
Qualifikationsrahmens (NQR) und entsprechender Qualitétsstandards die euro-
paische Diskussion um eine européische Dimension mal3geblich préagen.

Derzeit existiert flir den Bereich der beruflichen Ausbildung im Rahmen des
dualen Systems ein umfangreiches rechtliches Regelwerk. Das Berufsbildungs-
gesetz (BBiG) als zentrale Rechtsgrundlage legt berufsiibergreifend geltende
Qualitdtsstandards fest. Diese richten sich in erster Linie auf Anforderungen an
die Eignung ausbildender Stitten und Personen, auf die Curricula, die der Aus-
bildung zu Grunde zu legen sind, sowie die Priifungen, die wéhrend und am
Ende der Ausbildung durchzufiihren sind.
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Es ist ein Instrumentarium zur Sicherung der Qualitdt der beruflichen Bildung
vorhanden, was von der Festlegung bundeseinheitlicher Standards fiir Ausbil-
dung und Priifungen in den Aus- und Fortbildungsordnungen des Bundes bis zu
den Pflichten der zusténdigen Stellen zur Sicherung der fachlichen Eignung der
Ausbilder sowie der Qualitét der Berufsausbildung in den Betrieben reicht.

Der Arbeitskreis ,,Berufliche Aus- und Weiterbildung® der Bund-Lander-Kom-
mission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung (BLK) hat 2005 die Er-
stellung einer Expertise liber den Stand der Qualitatsentwicklungsprozesse in
Betrieben und berufsbildenden Schulen in Auftrag gegeben. Das Bundesinstitut
flir Berufsbildung (BIBB) hat den Arbeitskreis ,,Qualitdtssicherung von berufli-
cher Aus- und Weiterbildung® eingerichtet, der die eigenen Arbeiten zu Quali-
tétsfragen beruflicher Aus- und Weiterbildung dokumentiert und vernetzt sowie
vordringliche Forschungsfragen identifiziert. Das BIBB stellt darin fest, dass im
Vergleich zur beruflichen Ausbildung der beruflichen Weiterbildung nur in ge-
ringerem Umfang und weniger einheitlich rechtliche Rahmenbedingungen ge-
setzt werden, was die Bestimmung der Qualitét der angebotenen Weiterbildung,
bezogen auf die erworbenen Qualifikationen und Abschliisse, vernachléssigt.

Die neuen Richtlinien zur Férderung beruflicher Weiterbildung nach dem SGB 111
verlangen heute von den Weiterbildungsanbietern seit 2003 die Anwendung
eines Systems zur Sicherung der Qualitdt. Die 2004 in Kraft getretene ,,Aner-
kennungs- und Zulassungsverordnung — Weiterbildung™ (AZWV) regelt die
Einzelheiten der Zertifizierung und konkretisiert unter anderem die Anforde-
rung an die Qualitdt der Bildungstriger und ihr Weiterbildungsangebot.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Welche gesetzlichen Regelungen des Bundes tragen wesentlich zur Qualitéts-
sicherung der beruflichen Aus- und Weiterbildung bei und sollten auch fiir die
Bestimmung eines nationalen Qualitdtsrahmens Bedeutung haben?

2. Welche qualititssteuernden Ordnungsvorgaben sicht das Berufsbildungs-
gesetz fiir die Zuordnung von Qualifikationen und Abschliissen zu Niveau-
stufen fiir den Bereich der betrieblichen Ausbildung vor, und bilden diese aus
der Sicht der Bundesregierung eine ausreichende Grundlage fiir einen kiinf-
tigen NQR?

3. Wie konnen aus der Sicht der Bundesregierung die Ausbildungsordnungen
mit ihren Ordnungsvorgaben (§ 5 BBiG) ihrerseits einen Beitrag zur Quali-
titssicherung der beruflichen Erstausbildung und Weiterbildung leisten?

4. Welche Bedeutung misst die Bundesregierung der Eignung der Ausbildungs-
stelle (§ 27 BBiG) fiir die berufliche Erstausbildung zu?

5. Welche Bedeutung haben aus Sicht der Bundesregierung die séchliche und
rdumliche Ausstattung der Ausbildungsbetriebe sowie die eingesetzten Aus-
bildungspléne und -mittel?

Und wo sieht die Bundesregierung zusétzlichen Gestaltungsbedarf?

6. Welche Rolle spielen aus Sicht der Bundesregierung die Anzahl und Qualifi-
kation des Ausbildungspersonals und welche Mallnahmen gedenkt die Bun-
desregierung kiinftig zu unternehmen, um die personliche (§ 29 BBiG) und
fachliche Eignung des Ausbildungspersonals (§ 30 BBiG) zu gewéhrleisten?

7. Wie bewertet die Bundesregierung in diesem Zusammenhang das von der
rot-griinen Vorgingerregierung beschlossene Moratorium zur Anwendung
der Ausbildereignungsverordnung, und beabsichtigt sie, diese Politik fortzu-
setzen, oder welche neuen zusitzlichen Schwerpunkte beabsichtigt die Bun-
desregierung zu setzen?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. Welche Bedeutung kommen bundeseinheitlich festgelegten Abschlussprii-

fungen, die gleichzeitig zu einem bundeseinheitlich anerkannten Ausbil-
dungsabschluss fiithren, im System der Qualitétssicherung, zu?

. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung zur Transferqualitdt vor,

also inwieweit das in der betrieblichen Ausbildung Gelernte in der Praxis
tatsdchlich angewandt werden kann?

Wie bundeseinheitlich miissen nach Einschitzung der Bundesregierung die
anerkannten Ausbildungsabschliisse sein, und welche Bedeutung misst die
Bundesregierung der Modularisierung von Ausbildungsgéngen im Zusam-
menhang des NQR zu?

Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung tiber die Effektivitdt und
die nachhaltige Verwertbarkeit von Ausbildungsinhalten vor, und inwieweit
bereitet die Ausbildung auf den Arbeitsmarkt vor?

Welche Indikatoren brauchen wir nach Einschétzung der Bundesregierung
zur Definition des NQR und somit auch zur Bestimmung von Qualifikation
und Abschlussniveaustufen?

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung fiir eine engere Verzah-
nung der beruflichen Aus- und Weiterbildung mit der Berufsausbildung in
anderen Bildungsgingen (Fachschulen, Berufsakademien, Hochschulen),
und welche gesetzgeberischen Anderungen sind hierzu geplant?

Welche néchsten Schritte gedenkt die Bundesregierung zu gehen, um auch
fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung, zur Bewertung von erreichten
Niveaustufen und Abschliissen, ein sog. Punkte-Bewertungssystem einzu-
fithren, was auch die kiinftige europdische Dimension hinreichend beriick-
sichtigt?

Welche Maflnahmen sind aus der Sicht der Bundesregierung notwendig, um
eine wirkliche Durchléssigkeit zwischen allgemeinbildenden Bildungsgén-
gen, den Bildungsgéngen in der dualen Berufsausbildung, den Bildungs-
gangen an Berufsfachschulen und Berufsakademien sowie an Hochschulen
zu erreichen?

Welche Initiativen fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung wird die Bun-
desregierung im Rahmen der europdischen Ratsprasidentschaft auf den Weg
bringen, die Einfluss sowohl auf den Prozess der Definition eines Euro-
paischen Qualifikationsrahmens als auch auf einen nationalen Qualifika-
tionsrahmen haben?

Wie soll sich nach Einschitzung der Bundesregierung ein NQR im Rahmen
der foderalen Zustandigkeiten gestalten?

Welche Maflnahmen beabsichtigt die Bundesregierung zu ergreifen, damit
sich auf europdischer Ebene kein weiterer Bildungsbiirokratismus entwickelt?

Berlin, den 28. Februar 2007

Dr. Guido Westerwelle und Fraktion
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