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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (16. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Marie-Luise Dott, Katherina Reiche (Potsdam),
Dr. Christian Ruck, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU

sowie der Abgeordneten Marco Bilow, Dirk Becker, Petra Bierwirth, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der SPD

— Drucksache 16/1996 —

Deutschlands Verantwortung national und international mit einer umfassenden
Strategie zur biologischen Vielfalt wahrnehmen

A. Problem

In Artikel 6 des Ubereinkommens iiber die Biologische Vielfalt verpflichten sich
die Vertragsparteien u. a., nationale Strategien, Plane und Programme zur Er-
haltung und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt zu entwickeln.
Deutschland zihlt zu den Erstunterzeichnern dieses Ubereinkommens, hat bis-
her jedoch keine entsprechende Strategie verabschiedet. Daher soll die Bundes-
regierung aufgefordert werden, eine umfassende nationale Strategie zur bio-
logischen Vielfalt vorzulegen, die bestimmten, im Antrag im Einzelnen aufge-
fiihrten Anforderungen gerecht werden und allen relevanten Akteuren eine
langfristige Orientierung fiir den Schutz und die nachhaltige Nutzung der bio-
logischen Vielfalt ermdglichen soll.

B. Losung
Annahme des Antrags.

Annahme des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion
DIE LINKE.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten
Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

den Antrag auf Drucksache 16/1996 anzunehmen.

Berlin, den 13. Dezember 2006

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Petra Bierwirth Josef Goppel Dirk Becker Angelika Brunkhorst
Vorsitzende Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
Lutz Heilmann Undine Kurth (Quedlinburg)

Berichterstatter Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Josef Goppel, Dirk Becker, Angelika Brunkhorst,
Lutz Heilmann und Undine Kurth (Quedlinburg)

I. Uberweisung

Der Antrag auf Drucksache 16/1996 wurde in der 58. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 20. Oktober 2006 zur
federfithrenden Beratung an den Ausschuss fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit und zur Mitberatung an
den Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie, den Aus-
schuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz, den Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung, den Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung, den Ausschuss filir Tourismus sowie den
Haushaltsausschuss iiberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt des Antrags

In Artikel 6 des Ubereinkommens iiber die Biologische
Vielfalt verpflichten sich die Vertragsparteien u. a., nationale
Strategien, Plane und Programme zur Erhaltung und nach-
haltigen Nutzung der biologischen Vielfalt zu entwickeln.
Deutschland zihlt zu den Erstunterzeichnern dieses Uberein-
kommens, hat bisher jedoch keine entsprechende Strategie
verabschiedet. Daher soll die Bundesregierung aufgefordert
werden, eine umfassende nationale Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt vorzulegen, die bestimmten, im Antrag im
Einzelnen aufgefiihrten Anforderungen gerecht werden und
allen relevanten Akteuren eine langfristige Orientierung fiir
den Schutz und die nachhaltige Nutzung der biologischen
Vielfalt ermdglichen soll.

III. Stellungnahmen der mitberatenden
Ausschiisse

Der Haushaltsausschuss hat mit den Stimmen der Fraktio-
nen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktionen FDP und DIE LINKE.
empfohlen, den Antrag auf Drucksache 16/1996 anzuneh-
men.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat ein-
stimmig empfohlen, den Antrag auf Drucksache 16/1996 an-
zunehmen.

Der Ausschuss fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz hat mit den Stimmen der Fraktionen CDU/
CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. empfohlen, den
Antrag auf Drucksache 16/1996 anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
hat mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD
und FDP gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE
LINKE. empfohlen, den Antrag auf Drucksache 16/1996 an-
zunehmen.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung hat mit den Stimmen der Fraktionen CDU/
CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. empfohlen, den
Antrag auf Drucksache 16/1996 anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Tourismus hat mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Abwesenheit der Fraktion DIE LINKE. emp-
fohlen, den Antrag auf Drucksache 16/1996 anzunehmen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse
im federfithrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat den Antrag auf Drucksache 16/1996 in seiner
Sitzung am 13. Dezember 2006 beraten.

Die Fraktion der CDU/CSU erklérte, es sei erfreulich, dass
sich der Ausschuss in seiner heutigen Sitzung ausfiihrlich
mit Vorlagen zum Natur- und Artenschutz befasse (vgl. hier-
zu die Beschlussempfehlungen und Berichte des Ausschus-
ses zu den Antrdgen auf Drucksachen 16/1497, 16/1670 und
16/3095). Im Hinblick auf den internationalen Artenschutz
gebe es eine Reihe positiver Entwicklungen, die in der 6f-
fentlichen Wahrnehmung héufig iibersehen wiirden. Zum
einen habe die russische Regierung den Kalevalski-Urwald
in der Republik Karelien unter permanenten Schutz gestellt;
dieser Urwald sei mit einer Fldche von rd. 74 000 ha etwa
dreimal so groB3 wie der Nationalpark Bayerischer Wald und
zdhle zu den wenigen noch intakten Urwéldern Europas. Des
Weiteren habe die Regierung des brasilianischen Bundes-
staates Para ein Gebiet von 16,4 Mio. ha unter dauerhaften
Schutz gestellt, eine Entscheidung, die u. a. auch von der
ortskundigen Naturschutzorganisation Conservation Inter-
national ausdriicklich begriift worden sei. Insgesamt seien
im Amazonas-Gebiet zusétzlich neun Schutzregionen einge-
richtet worden; sie schafften einen Korridor zwischen dem
Amazonas-Gebiet und einer sich hieran norddstlich an-
schlieBenden, unter dem Gesichtspunkt der Biodiversitét
sehr bedeutenden Region, die sich iiber den brasilianischen
Bundesstaat Amapa bis nach Franzdsisch-Guayana und
Surinam erstrecke und deren weitgehend noch unberiihrte
Urwilder zu den artenreichsten Biotopen der Erde zéhlten.

Was die Sicherung des nationalen Naturerbes anbelange, so
sei darauf hinzuweisen, dass die Bundeslander nach der Be-
schlusslage des Haushaltsausschusses das erste Zugriffsrecht
aufdie jeweiligen Flachen hétten, aber auch die im Einzelnen
anfallenden Personalkosten zu iibernehmen hitten. Mit der
Kostenilibernahme téiten sich die Bundesldnder schwer; u. a.
deswegen seien gewisse Verzdgerungen bei der Sicherung
des nationalen Naturerbes nicht zu verhehlen. Nach dem ge-
genwirtigen Stand miissten sich die Bundeslédnder bis zum
15. Januar 2007 entscheiden, welche Fldchen sie tatsdchlich
iibernehmen wollten. Die Ubertragungsliste umfasse zurzeit
Objekte mit einer Gesamtflache von 100 840 ha; es handele
sich hierbei um Gebiete, die unter Naturschutzgesichtspunk-
ten sehr attraktiv seien; im Wesentlichen Bundesforsten, aber
auch Kleinflachen, die aus naturschutzfachlicher Sicht be-
sonders wertvoll seien, jedoch verstreut ldgen und daher
hohe Kosten verursachten. Trotz der bestehenden Schwierig-
keiten diirften sich die Verhandlungen mit den Bundesldn-
dern allerdings nicht endlos hinziehen. Vielmehr gelte es die
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Koalitionsvereinbarungen und Festlegungen der Bundes-
regierung (CDU, CSU und SPD) im Hinblick auf die Siche-
rung des nationalen Naturerbes umzusetzen und dafiir Sorge
zu tragen, dass der Schutzzweck gewéhrleistet werde und das
nationale Naturerbe in seiner groen Vielfalt der Bevolke-
rung auf Dauer zur Verfiigung stehe. Daher kénne man auch
zu der Uberzeugung gelangen, dass die Bewahrung des na-
tionalen Naturerbes in die Hand des Bundes gelegt werden
sollte.

Im Ubrigen forderte die Fraktion der CDU/CSU im Rah-
men ihrer Berichterstattung zu den am 13. Dezember 2006
im Ausschuss beratenen Vorlagen zum Natur- und Arten-
schutz die Bundesregierung auf, den turnusgemif im Jahr
2008 vorzulegenden Bericht zur Lage der Natur rechtzeitig
vor Beginn der im selben Jahr in Bonn stattfindenden neun-
ten Vertragsstaatenkonferenz der Konvention tiber die Bio-
logische Vielfalt zur Verfiigung zu stellen.

Die Fraktion der SPD wies ergéinzend darauf hin, dass in
der 58. Sitzung des Deutschen Bundestages am 20. Oktober
2006 ausfiihrlich tiber den Schutz der biologischen Vielfalt
diskutiert worden sei. Die Plenardebatte habe deutlich ge-
macht, dass die Bedrohung der biologischen Vielfalt frak-
tionsiibergreifend als eine ernst zu nehmende Herausforde-
rung angesehen werde. Zugleich hitten alle im Deutschen
Bundestag vertretenen Fraktionen die Notwendigkeit einer
nationalen Biodiversititsstrategie unterstrichen, wobei es im
Einzelnen unterschiedliche Bewertungen hinsichtlich der
erforderlichen Reichweite der Strategie gegeben habe. Auch
wenn im Rahmen der Diskussion iiber eine nationale Bio-
diversititsstrategie das Hauptaugenmerk auf den Schutz der
heimischen Artenvielfalt gelegt werde, diirften europdische
und internationale Zusammenhinge nicht aus den Augen
verloren werden. Daher hitten die Koalitionsfraktionen
einen Antrag vorgelegt, der Anforderungen der européischen
und der internationalen Ebene in eine nationale Strategie
zum Schutz der biologischen Vielfalt integriere. Wichtig sei,
die EU-Ratsprésidenschaft im ersten Halbjahr des Jahres
2007 fiir ein verstiarktes Engagement zugunsten des Schutzes
der biologischen Vielfalt, insbesondere des Urwaldschutzes,
zu nutzen. Im Ubrigen hitten die Ausfithrungen der Fraktion
der CDU/CSU bereits deutlich gemacht, dass es eine enge
Verzahnung zwischen dem Schutz der Biodiversitdt und der
Entwicklungspolitik gebe. Daher gelte es gemeinsam mit der
Entwicklungspolitik auf der internationalen Ebene fiir
SchutzmaBnahmen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt
einzutreten.

Die Fraktion der FDP fiihrte aus, sie unterstiitze nach-
driicklich die Verabschiedung einer nationalen Biodiversi-
tétsstrategie; angesichts der bevorstehenden deutschen EU-
Ratsprasidentschaft sowie der Einladung der ndchsten Ver-
tragsstaatenkonferenz der Konvention tiber die Biologische
Vielfalt im Jahr 2008 nach Deutschland sollte diesem Thema
weiterhin ein hoher Stellenwert auf der politischen Agenda
zugemessen werden. Eine besondere Bedeutung komme der
Aufarbeitung von Wissensliicken hinsichtlich der Entwick-
lung der Biodiversitét zu; hierbei sollte man sich allerdings
nicht allein auf nationale Erkenntnisse stiitzen, sondern um
die Einbeziehung und Biindelung internationaler For-
schungsergebnisse bemiihen. Dariiber hinaus sei es wichtig,
sich auf konkrete Schutzmafinahmen zu verstindigen, die
geeignet seien, irreversible Schiaden der Biodiversitit abzu-

wenden. Ferner gelte es internationale Verantwortung in dem
Sinne zu libernehmen, dass ressourcenreichen drmeren Staa-
ten liber einen Know-how-Transfer die Mdglichkeit einge-
rdumt werde, ihre Ressourcen in einer mit der Erhaltung der
Biodiversitit kompatiblen Weise zu nutzen. Von Seiten der
Fraktion der FDP habe man stets groBen Wert darauf gelegt,
beim Thema Biodiversitdt Schutzoptionen mit Nutzungs-
optionen zu verbinden; eine besondere Bedeutung messe
man hierbei der Umweltbildung zu. Dem Antrag werde zu-
gestimmt.

Die Fraktion DIE LINKE. vertrat die Auffassung, dass
eine nationale Strategie zum Schutz der Biodiversitit bereits
im Jahre 2005 hitte verabschiedet werden konnen. Die in-
zwischen eingetretene zeitliche Verzogerung sei daher nicht
akzeptabel. Zwar wiirde man es begriilen, wenn die Auswir-
kungen des Klimawandels aufgegriffen wiirden, halte es
jedoch nicht fiir richtig, die internationale Verantwortung
zum Schutz der Biodiversitét in der Weise zu betonen, wie es
der Antrag der Koalitionsfraktionen tue. Die internationale
Dimension sei wichtig, allerdings diirfe nicht vernachléssigt
werden, dass es im Rahmen einer nationalen Biodiversitéts-
strategie primér darum gehe, die sich im eigenen Land stel-
lenden Aufgaben zum Schutz der Biodiversitit zu 16sen. Es
drénge sich der Eindruck auf, dass die Regierungskoalition
durch Hervorheben der internationalen Verantwortung zum
Schutz der Biodiversitit der Erledigung dieser Aufgaben
ausweiche. Problematisch sei ferner, dass die von der Bun-
desrepublik Deutschland unterstiitzten Postulate der siebten
Vertragsstaatenkonferenz des Ubereinkommens iiber die
Biologische Vielfalt zur Errichtung eines weltweiten Netzes
von Schutzgebieten bis zum Jahr 2010 im eigenen Land er-
kennbar verfehlt wiirden. Vor diesem Hintergrund werde
sich die Fraktion DIE LINKE. bei der Abstimmung iiber den
Antrag der Stimme enthalten.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unterstrich die
Notwendigkeit, sich verstirkt fiir den Schutz der biolo-
gischen Vielfalt einzusetzen. Selbstverstindlich bediirfe eine
nationale Biodiversitétsstrategie der Einbeziehung der euro-
pdischen und der internationalen Dimension; dem werde in
dem von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf
Drucksache 16/1497 vorgelegten Antrag auch Rechnung ge-
tragen. Daher entbehrten Aussagen, die darauf hinausliefen,
hinsichtlich des Bezugsfeldes gravierende Diskrepanzen
zwischen dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN auf Drucksache 16/1497 und dem Antrag der
Koalitionsfraktionen auf Drucksache 16/1996 festzustellen,
einer sachlichen Grundlage. Allerdings gebe es zum Teil un-
terschiedliche Auffassungen zur inhaltlichen Ausgestaltung
der innerstaatlichen Dimension einer nationalen Biodiver-
sitdtsstrategie. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
halte jedenfalls an dem Ziel fest, 10 Prozent der Landesfla-
che fiir den nationalen Biotopverbund zur Verfiigung zu stel-
len, und habe daher in ihren Antrag eine entsprechende For-
derung eingebracht. Erfreulich sei, dass der Antrag der
Koalitionsfraktionen eine Aufforderung an die Bundesregie-
rung einschlieBe, liber die Umsetzung der nationalen Strate-
gie zur biologischen Vielfalt regelmdBig zu berichten. Einer
derartigen Berichterstattung diirften jedoch keine langfristi-
gen Berichtszeitriume zugrunde gelegt werden, vielmehr
miisse die Berichterstattung in iiberschaubaren Intervallen
stattfinden. Dem entspreche die im Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN enthaltene Forderung, dem
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Bundestag zukiinftig einmal pro Legislaturperiode einen
Bericht zur Lage der Natur vorzulegen. Die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unterstiitze im Ubrigen die
Aufforderung der Fraktion der CDU/CSU an die Bundes-
regierung, den néchsten Bericht zur Lage der Natur rechtzei-
tig vor Beginn der im Jahr 2008 in Bonn stattfindenden
neunten Vertragsstaatenkonferenz der Konvention iiber die
Biologische Vielfalt vorzulegen. Dem Antrag der Koali-
tionsfraktionen werde zugestimmt.

Der Ausschuss beschloss mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE., dem
Deutschen Bundestag zu empfehlen, den Antrag auf Druck-
sache 16/1996 anzunehmen.

Berlin, den 13. Dezember 2006

Josef Goppel Dirk Becker Angelika Brunkhorst
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
Lutz Heilmann Undine Kurth (Quedlinburg)

Berichterstatter Berichterstatterin
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