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Antrag

der Abgeordneten Kai Gehring, Grietje Bettin, Ekin Delig6z, Katrin Goring-Eckardt,
Britta HaBRelmann, Priska Hinz (Herborn), Krista Sager und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

SofortmaBnahmen beim BAfo6G — Fiir mehr Zugangsgerechtigkeit und hohere
Bildungsbeteiligung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

L. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) ist eine tragende Sdule der
individuellen Bildungsfinanzierung junger Erwachsener. In den letzten 35 Jah-
ren hat es die Chancengerechtigkeit im Bildungssystem entscheidend verbes-
sert. Dabei war und ist das BAfoG ein Mittel, um bildungsfernen Schichten den
Zugang zu Hochschulreife und Hochschulstudium zu ermdglichen. Ohne diese
Form der Bildungsfinanzierung wire die soziale Selektion im Bildungssystem
und beim Hochschulzugang noch gravierender. Gerade fiir junge Menschen aus
einkommensschwachen Familien ist eine umfangreiche Lebensunterhaltsfinan-
zierung wie durch das BAf6G unersetzlich.

Die rot-griine Bundesregierung hat das BAf6G grundlegend verbessert: durch
eine deutliche Anhebung der Freibetridge und Bedarfssétze, die Begrenzung der
Darlehenssumme auf hochstens 10 000 Euro, die vollstindige Angleichung der
Forderleistungen in Ost und West, die Ausweitung der Auslandsférderung und
die weitgehende Beriicksichtigung von Kindererziehung bei der Forderdauer.
Die Reformschritte haben den Kreis der BAfoG-Berechtigten erweitert, den
Einkommensschwichsten einen besseren Zugang zu Studium und Ausbildung
eroffnet und die Voraussetzungen flir eine deutlich erhohte Bildungsbeteiligung
geschaffen. Die Zahl der Geforderten stieg zwischen 1998 und 2004 um {iber
50 Prozent. Gleichzeitig erhohte sich die Studienanfangerquote in diesem Zeit-
raum um fast 10 Prozentpunkte auf 38 Prozent.

Gleichwohl ist die Struktur des BAfOG nicht mehr zukunftsfahig und eine
grundlegende Reform perspektivisch erforderlich. Dabei muss jede und jeder,
der dazu befdhigt ist, die Moglichkeit haben, ein Hochschulstudium zu absolvie-
ren. Die Ausbildungsforderung muss hierzu beitragen, soweit den Studierenden
andere Leistungen nicht zur Verfiigung stehen. Sie muss junge Erwachsene in
ihrer Ausbildungsphase als eigenstdndige Individuen sehen und weitgehend un-
abhéngig von der Finanzkraft ihrer Eltern behandeln. Unabhéngig von der Not-
wendigkeit einer grundlegenden Strukturreform der Ausbildungsforderung sind
die im Folgenden formulierten Sofortmafinahmen jetzt notwendig, um kurzfris-
tig zu mehr Zugangsgerechtigkeit und hoherer Bildungsbeteiligung beizutragen.
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Eine Weiterentwicklung des BAfOG ist dringend erforderlich, da die Fordersétze
seit 2002 nicht mehr an die allgemeine Kostenentwicklung angepasst worden
sind. Seitdem sind die finanziellen Belastungen und Lebenshaltungskosten von
Studierenden jedoch kontinuierlich gestiegen. Dies stellt auch der soeben von
der Bundesregierung verabschiedete 17. BAfoG-Bericht fest. Bereits im Jahr
2003 musste mehr als die Halfte der Studierenden neben dem Studium arbeiten,
um ebendies zu finanzieren. Durch die Einfilhrung allgemeiner Studiengebiih-
ren in zahlreichen Bundesldndern ist die Ausgabenbelastung fiir die Studieren-
den weiter gestiegen. Da es nicht Aufgabe des Bundes ist, die Studiengebiihren
der Lander querzusubventionieren, miissten zumindest alle BAf6G-Empfange-
rinnen und -Empféanger von der Gebiihrenpflicht befreit werden oder die zu zah-
lenden Studiengebiihren durch Stipendiensysteme der Lander aufgefangen wer-
den. Auch die von der Regierungskoalition beschlossene dreiprozentige Mehr-
wertsteuererhdhung erhoht die Lebenshaltungskosten der Studierenden. Auf der
Einnahmeseite reduziert der von 27 auf 25 Jahre verkiirzte Kindergeldbezug die
Moglichkeit von Eltern, die Studienfinanzierung ihrer Kinder zu unterstiitzen.
Die Ablosung des Erziehungsgeldes durch das Elterngeld macht zudem eine
starkere Berticksichtigung von Kindern bei der Forderung studierender Eltern
erforderlich. Hinzu kommt, dass eine weitere — fiir die Entwicklung zur moder-
nen Wissensokonomie dringend gebotene — Steigerung der Studierendenquote
ohne eine deutliche und kontinuierliche Erh6hung der Ausgaben von Bund und
Landern fiir das BAf6G nicht mdglich sein wird.

Die genannten Entwicklungen machen eine Anpassung des BAfoG unverzicht-
bar. Die von der Bundesregierung angekiindigten BAf6G-Anderungen fiir 2007
bleiben jedoch weit hinter den Erwartungen und Anforderungen zuriick. Um
mehr Studienberechtigten — vor allem aus armen Familien — ein Studium zu er-
moglichen, muss die Anhebung der Bedarfssitze Bestandteil einer umfassenden
BAf6G-Reform sein. Eine aufkommensneutrale Novelle wird daher den Her-
ausforderungen iiberhaupt nicht gerecht.

Das BAfoG darf weder mittel- noch langfristig auf eine reine Kreditfinanzierung
umgestellt werden. Staatliche oder privatwirtschaftliche Studienkredite diirfen
die offentlich finanzierten Ausbildungszuschiisse nicht ersetzen. Dies hitte
sonst immense Verschuldungsrisiken fiir Studierende zur Folge, wie bereits die
von der Bundesregierung eingefiihrten KfW-Studienkredite zeigen. Ein Stu-
dierender, der einen KfW-Studienkredit in der durchschnittlichen Héhe von
490 Euro tiber eine Regelstudienzeit von acht Semestern erhélt, muss beim der-
zeitigen Zinssatz nach dem Studium einen Schuldenberg von iiber 50 000 Euro
abtragen. Bei einer Inanspruchnahme des Kredits iiber 14 Semester summiert
sich der Betrag auf iiber 90 000 Euro. Eine derartige Darlehensbelastung
schreckt Hochschulzugangsberechtigte vom Studium ab und ldsst zudem gro-
Bere Ausfille bei der BAf6G-Riickzahlung befiirchten. Gerade Studierende aus
bildungsfernen und einkommensschwachen Familien diirfte die Perspektive
einer relativ hohen Verschuldung in besonderer Weise von einem Studium ab-
halten.

Studierende mit Kindern brauchen besondere Unterstiitzung. Dazu sind fami-
lienfreundlichere Bedingungen an den Hochschulen und vor allem mehr und
bessere Kinderbetreuungsangebote notwendig. Ein erster Schritt dazu wire die
Ausweitung des Rechtsanspruchs auf Tagesbetreuung auf Kinder ab einem
Jahr. Dariiber hinaus sollten die Bemiihungen an den Hochschulen intensiviert
werden, zusdtzliche Unterstiitzungsangebote fiir die spezifischen Bedarfslagen
studierender Eltern einzurichten. Auflerdem sollten in Ausbildung befindliche
oder studierende Eltern durch eine Kinderkomponente im BAf6G direkt in der
Erziehungsphase unterstiitzt werden. Deren Hohe muss sich an der Zahl der
Kinder orientieren. Fiir alle BAf6G-Empfingerinnen und -Empfinger, die von
der neuen Kinderkomponente nicht mehr profitieren, muss der bislang gel-
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tende Darlehensteilerlass in der Riickzahlungsphase im Grundsatz erhalten
bleiben.

Falls die Bundesregierung ihre geplante Kiirzung bei Schiilerinnen und Schiilern
an Abendschulen und Kollegs umsetzt, spart sie am falschen Ende. Die aller-
meisten jungen Erwachsenen an Abendschulen und Kollegs flihren bereits ein
eigenstindiges, elternunabhéngiges Leben. Diese Lebensrealitit wird konter-
kariert durch die Absicht der Bundesregierung, die elternunabhingige Forde-
rung fiir diesen Empfangerkreis stark einzuschrianken. Es wiirde den Bildungs-
biographien der Schiilerinnen und Schiiler keinesfalls gerecht, eine drei- bis
finfjdhrige Berufstitigkeit fiir eine elternunabhéngige BAf6G-Forderung vor-
auszusetzen. Uberdies ist das finanzielle Einsparpotenzial einer elternabhingi-
gen Forderung duferst gering. Eine Kiirzung auf Kosten derjenigen, die beson-
ders lernwillig sind, entspricht nicht den Anforderungen an eine alternde Gesell-
schaft. Daher muss eine Gleichstellung in die andere Richtung erfolgen: Auch
wer ein Erststudium aufnimmt, sollte dann elternunabhingig gefordert werden,
wenn eine berufliche Ausbildung erfolgreich absolviert wurde. Dies erhdht die
Durchléssigkeit und Anschlussfahigkeit zwischen beruflicher und akademischer
Ausbildung.

In Deutschland aufgewachsene Studierende mit Migrationshintergrund (Bil-
dungsinlidnder), deren Eltern von Arbeitslosigkeit betroffen sind, werden derzeit
vom Leistungsbezug nach BAf6G bzw. dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB III) ausgeschlossen. Dies trigt dazu bei, dass der — im Vergleich zu Stu-
dierenden ohne Migrationshintergrund — geringere Anteil von so genannten Bil-
dungsinldndern an den Hochschulen seit Jahren riicklaufig ist. Eine weitere
Folge ist der hohe Anteil von Bildungsinldndern, die aufgrund finanzieller Pro-
bleme ihr Studium unterbrechen oder abbrechen.

Uber fiinf Jahre nach Einfiihrung der Eingetragenen Lebenspartnerschaft miis-
sen die BAf6G-Regelungen endlich an das Lebenspartnerschaftsgesetz ange-
passt werden. Die fehlende Anerkennung von Lebenspartnerschaften benachtei-
ligt insbesondere Lebenspartnerinnen und Lebenspartner, die aus Staaten aul3er-
halb der EU kommen. Anders als auslédndischen Ehegatten ist ihnen der Zugang
zur Ausbildungsforderung versperrt.

Generell muss die Gestaltung des BAf6G wie jede Form der Bildungsfinanzie-
rung verstirkt die unterschiedlichen Lebens- und Lernphasen sowie die Flexibi-
lisierung von Bildungsbiografien beriicksichtigen. Eine so verstandene neue
Lebenslauf- und Zeitpolitik braucht addquate, passgenaue und flexible Finanzie-
rungsinstrumente.

Eine Reform der Ausbildungsférderung muss Zugange und Teilhabe sichern so-
wie alle bediirftigen Auszubildenden unterstiitzen. Sie muss zudem zu einer Er-
hohung der Bildungsbeteiligung beitragen und die Durchldssigkeit der Bil-
dungsginge erhohen. Die folgenden SofortmaBnahmen sollen dazu beitragen,
das BAf6G diesen Zielen anzunédhern.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

sich bei den Landern dafiir einzusetzen, dass Studierende, die BAfoG erhalten,
von der Gebiihrenpflicht befreit werden oder die zu zahlenden Studiengebiihren
durch Stipendiensysteme der Lander aufgefangen werden. Eine Beriicksichti-
gung der Studiengebiihrenbelastung bei der Berechnung der BAfoG-Bedarfs-
sitze wiirde zu einer Quersubventionierung der Studiengebiihren durch den
Bund fithren. Daher muss eine Vereinbarung von Bund und Léndern zudem den-
jenigen Studierenden Rechnung tragen, die bei einer Beriicksichtigung der Ge-
biihrenbelastung BAf6G-forderberechtigt wiren.
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II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
das Bundesausbildungsforderungsgesetz zu reformieren und dabei

e die Bedarfssitze fiir Lebensunterhalt und Unterkunft schnellstmdglich ent-
sprechend den seit der letzten Erhéhung im Jahr 2002 gestiegenen Lebens-
haltungskosten zu erh6hen und kiinftig regelmifBig bedarfsgerecht anzupas-
sen;

e die Bedarfssitze fiir die Unterkunft von Schiilerinnen, Schiilern und Studie-
renden in Zukunft so auszugestalten, dass sie die tatsachlich anfallenden an-
gemessenen Kosten fiir Unterkunft und Heizung abdecken. Dafiir miissen die
Hochstgrenzen der Bedarfssétze fiir Unterkunft und Heizung in § 12 Abs. 3
und § 13 Abs. 3 BAfOG aufgehoben werden. Die bisherigen pauschalierten
Hochstsétze fiir die Kosten der Unterbringung haben sich als nicht ausrei-
chend erwiesen;

e die Einkommens- und Vermogensfreibetrige fiir Empfangerinnen und Emp-
fanger der Ausbildungsforderung an die steigende Einkommensentwicklung
anzupassen, um den Kreis der BAfoG-Berechtigten zu erweitern. Dabei muss
gewihrleistet werden, dass die Studierenden nicht fiir den Zuverdienst be-
straft werden, der fiir sie aufgrund der in vielen Léndern eingefiihrten Stu-
diengebiihren notwendig ist;

e die Elternfreibetrdge zu erhdhen, um sie an die steigende Einkommensent-
wicklung anzupassen. Dies ermdglicht einem groBeren Kreis von Studieren-
den den Zugang zur Ausbildungsférderung und wirkt dem Umstand entge-
gen, dass das Einkommen mancher Familien oberhalb der BAf6G-Grenzen
liegt und dennoch nicht fiir eine auskommliche Lebensunterhaltsfinanzierung
der studierenden Kinder ausreicht (,,Mittelschichtsloch®);

e die Forderung von Studierenden mit Kindern durch eine Kinderkomponente
im BAf6G wihrend des Studiums deutlich zu verbessern. Diese sollte als
Vollzuschuss gestaltet sein. Der bisherige Darlehensteilerlass von Hoch-
schulabsolventen mit Kind sollte dabei fiir eine Ubergangsphase im Grund-
satz erhalten bleiben;

e das BAfOG nicht nur am , Normalstudium® auszurichten, sondern auch
flexible Lebens- und Studienentwiirfe wie ein Teilzeitstudium besser anzuer-
kennen und zu fordern;

o die BAf6G-Forderung beim Besuch von Abendschulen und Kollegs weiter-
hin fiir alle elternunabhéngig zu gewéhren. Dariiber hinaus muss die Forde-
rung auch immer dann unabhéngig vom Elterneinkommen erfolgen, wenn
nach einer betrieblichen Ausbildung ein Hochschulstudium begonnen wird;

e kiinftig auch vollstindige Auslandsstudiengénge ohne vorherige Orientie-
rungsphase im Inland zu fordern;

e zu gewihrleisten, dass ein Wechsel von Studiengéngen mit Diplom-, Magis-
ter- oder Staatsexamensabschluss zu einem gestuften Bachelor- oder Master-
studiengang nach dem zweiten Fachsemester nicht zu einem Verlust der
BAf6G-Forderung fiihrt, wenn er — z. B. aufgrund einer Umstrukturierung
der Studienginge an der Hochschule — verpflichtend vorgenommen wird;

e Vorschriften, die Migrantinnen und Migranten trotz einer dauerhaften Auf-
enthaltsperspektive in Deutschland vom Leistungsbezug nach BAf6G bzw.
dem SGB III ausschlieBen, abzuschaffen. Stattdessen sind die Forderungs-
instrumente so fortzuentwickeln, dass Studierende mit Migrationshinter-
grund kiinftig eine begabungsgerechte Forderung erhalten, die eine mog-
licherweise wirtschaftlich prekdre Lage ihrer Herkunftsfamilie besser be-
riicksichtigt, damit sie zum Vorteil aller ihre Begabungsreserven entwickeln
konnen;



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -5- Drucksache 16/4158

e in diesem Zusammenhang sicherzustellen, dass im Bereich des SGB II die
Ausbildung und Qualifizierung junger Menschen Vorrang vor der Vermitt-
lung in Beschiftigung hat und dass die Pflicht zur unverziiglichen Aufnahme
einer Arbeit oder Arbeitsgelegenheit aus § 3 Abs. 2 Satz 1 SGB II nicht dazu
fiihrt, dass von der Aufnahme einer Ausbildung oder eines Studiums und der
zugehorigen Forderung durch das BAfoG abgeraten wird;

e Lebenspartnerinnen und Lebenspartner nach dem Lebenspartnerschafts-
gesetz mit Ehegatten gleichzustellen.

Berlin, den 31. Januar 2007

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion
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