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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Hans-Michael Goldmann, Dr. Christel
Happach-Kasan, Marina Schuster, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 16/3063 —

Forderpraxis der landlichen Gebiete

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz,
Horst Seehofer, hat in der ,Frankfurter Allgemeine Zeitung“ (FAZ) vom
27. September 2006 die Verteilung der EU-Mittel fiir den ldndlichen Raum kri-
tisiert: ,,Ich beobachte in Bayern pausenlos, wie Gelder ohne Sinn und Verstand
verteilt werden®, sagte der Minister. Sinn der Forderung sei nicht, alte Struktu-
ren zu konservieren und den europdischen Landwirten zusédtzlich zu den klas-
sischen Subventionen auf anderem Wege Geld zukommen zu lassen. Die EU
miisse mehr darauf achten, dass die Linder das Geld nutzten, um in zukunfts-
trichtige Wirtschaftszweige und die Ansiedlung von neuen Unternehmen zu
investieren. Das sei schlieBlich ein Grund dafiir gewesen, diese Subventionen
zu schaffen. Weiter heilit es in dem Zeitungsartikel: ,,Der EU-Rechnungshof
forderte die Staaten und die Europdische Kommission deshalb dazu auf, die
Ziele klarer zu definieren und genauer als momentan vorzugeben, welche Ge-
biete Geld erhalten sollten. Mit Seehofer hat sich nun erstmals ein Agrarminis-
ter der EU klar hinter diese Forderung gestellt.*

Der EU-Rechnungshof kritisierte im Sonderbericht Nr. 7/2006 iiber ,,Investi-
tionen zur Entwicklung des landlichen Raums — ein wirksames Mittel zur
Beseitigung der Probleme lédndlicher Gebiete?* die Forderpraxis, insbesondere
hinsichtlich der Uberpriifung der Ausgaben und mangelnder Strategien. Dem
Bericht zufolge fehlen Monitoring und Evaluation der Programme. Notwendig
sei eine klare Zieldefinition sowohl inhaltlich als auch im Bezug auf die zu
fordernden Gebiete.

Eine sinnvolle Verwendung &ffentlicher Mittel setzt immer auch die Ergebnis-
kontrolle voraus. Zudem konnen 6ffentliche Mittel nur dann zielgerichtet ein-
gesetzt werden, wenn zuvor Ziele und klare Strategien erarbeitet wurden. Es
verwundert nicht, dass eine unklare Linie in der Agrarpolitik, insbesondere im
Hinblick auf die Entwicklung lédndlicher Rdume, zu Fehlverteilungen und Mit-
telverschwendung fiihrt.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz vom 3. November 2006 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.



Drucksache 16/3256 -2 Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

1. Wie bewertet die Bundesregierung den sozialen, dkologischen und dkono-
mischen Stellenwert ldndlicher Gebiete in Deutschland?

Landliche Rdume in Deutschland sind geprigt durch eine Vielfalt an Strukturen
mit unterschiedlichen Potenzialen und Entwicklungschancen.

Der soziale Stellenwert landlicher Gebiete kommt darin zum Ausdruck, dass sie,
abgesehen von den besonderen Problemgebieten, in denen die Abwanderung
und der Bevolkerungsriickgang deutlich ausgeprigt sind, als Lebensraum viele
Vorziige aufweisen. Gefestigte soziale Beziehungen, gepflegte Kulturlandschaf-
ten, hohe Familienfreundlichkeit, ausgeprigtes biirgerschaftliches Engagement
und gute Umweltbedingungen tragen zu positiven Lebensbedingungen bei.

In 6kologischer Hinsicht bieten ldndliche Rdume neben gepflegten Kulturland-
schaften ausgewiesene Natur- und Landschaftsschutzraume, in denen sowohl
die einheimische wie auch die stidtische Bevolkerung wichtige Gesundheits-
und Erholungsmoglichkeiten neben interessanten Freizeitangeboten finden. Die
landschaftliche Schonheit macht viele l1dndliche Rdume lebens- und liebenswert.

In 6konomischer Hinsicht tragen lédndliche Gebiete durch eine moderne Land-
und Lebensmittelwirtschaft, Dienstleistungen, traditionelle Handwerksbetriebe
und mittelstdndische Unternehmen, die in besonderen Fillen oftmals auch glo-
bale Marktfiihrer ihrer Branche sind, in erheblichem Umfang zur gesamten
Wertschdpfung und Arbeitsplatzerhaltung in Deutschland bei. Landliche Raume
sind federfiihrend bei der Einfiihrung und Anwendung innovativer Techniken,
wie die Erzeugung von Energie aus nachwachsenden Rohstoffen und der Wind-
kraft.

2. In welcher Héhe und mit welchen Programmen werden die ldndlichen
Gebiete auf Lander-, Bundes- und Europaebene gefordert?

5. In welcher Hohe und mit welchen Programmen forderte das Land Bayern
in den vergangenen zehn Jahren die landlichen Gebiete?

6. Inwelcher Hohe und fiir welche Programme hat das Land Bayern Mittel zur
Forderung landlicher Gebiete durch den Bund und die Europdische Union
in den vergangenen zehn Jahren erhalten?

Die Fragen 2, 5 und 6 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs ge-
meinsam beantwortet.

Die Forderung landlicher Gebiete erfolgt iiber verschiedene Politikfelder.
Hierzu gehoren insbesondere die Arbeitsmarkt-, die Sozial- und Bildungspoli-
tik, die Regional- einschlieBlich der Infrastrukturpolitik in Verbindung mit der
EU-Strukturpolitik sowie die Agrarpolitik.

Die EU-Mittel fiir die 1. Sdule der GAP sind auf die Férderung der Landwirt-
schaft gerichtet und tragen auch zur Férderung landlicher Gebiete bei. Im EU-
Haushaltsjahr 2005 sind hier insgesamt rd. 5,7 Mrd. Euro EU-Mittel nach
Deutschland geflossen, davon wurden rd. 950 Mio. Euro von der bayerischen
Zahlstelle insbesondere in Form von Direktzahlungen an Landwirte ausgezahlt.

Die Forderung der Entwicklung landlicher Gebiete im Rahmen der 2. Sdule der
GAP erfolgt insbesondere iiber folgende von der EU, dem Bund und den Lén-
dern finanzierten Programme:

a) EU-Forderung der Entwicklung des liandlichen Raums einschlieBlich EU-
Gemeinschaftsinitiative LEADER (EU-Beteiligung i. d. R. bis 50 Prozent, in
den neuen Lindern bis 75 Prozent),
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b) Bund-Lénder-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes™ (GAK; Bundesbeteiligung i. d. R. 60 Prozent),

Dariiber hinaus wird das BMELV-Modell- und Demonstrationsvorhaben ,,Re-
gionen Aktiv — Land gestaltet Zukunft* ausschlieflich mit Mitteln des Bundes
gefordert.

Die Hohe der Fordermittel fiir die genannten Programme in der auslaufenden
EU-Forderperiode 2000 bis 2006 sowie der bevorstehenden Forderperiode 2007
bis 2013 (Europédischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldnd-
lichen Raums — ELER) ergibt sich aus der nachstehenden Aufstellung:

Programm 2000 bis 2006 2007 bis 2013
& Jahresdurchschnitt Mio. Euro|Jahresdurchschnitt Mio. Euro
2) Egdi‘c’fl‘iegﬁtlgilfﬁndglﬁ 1325, davon BY 243 1159, davon BY 179
b) GAK-Bundes und 1210, davon BY 240 1 008, davon BY 189
¢) Regionen Aktiv® 11, davon BY 1,1 —

1) einschlieBlich Mittel aus der fakultativen und obligatorischen Modulation

2) GAK-Angaben fiir 2007 bis 2013 unter Projektion des Ansatzes im Regierungsentwurf fiir den Bundes-
haushalt 2007 und die Finanzplanung bis 2010 (jéhrlich 615 Mio. Euro)

3) Mittel fiir Regionen Aktiv in den Jahren 2002 bis 2006 (18 Modellregionen davon 2 in BY)

Uber weitergehende spezifische Programme des Freistaates Bayern liegen der
Bundesregierung keine Informationen vor.

3. Welche konkrete Strategie verfolgt die Bundesregierung hinsichtlich der
Mittelverteilung von 6ffentlichen Fordergeldern fiir die Entwicklung 1dnd-
licher Rdume?

13. Welche Malnahmen hat die Bundesregierung bislang ergriffen und wird
sie zukiinftig ergreifen, um die vom Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz kritisierte ,,Fehlverteilung von 6ffent-
lichen Mitteln sondergleichen” (FAZ vom 27. September 2006) zu ver-
meiden?

15. Wird die Bundesregierung gemeinsam mit den Bundesldndern Leitlinien
bzw. eine Strategie erarbeiten, wie die Mittel zur Férderung der Entwick-
lung des landlichen Raumes kiinftig eingesetzt werden sollen, und falls ja,
wie sollen diese aussehen?

Falls nein, weshalb nicht?

17. Wie will die Bundesregierung die Lander zu einer Verbesserung der kriti-
sierten Forderpraxis anhalten?

Die Fragen 3, 13, 15 und 17 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs
gemeinsam beantwortet.

Die neue ELER-Verordnung sieht flir die Forderperiode 2007 bis 2013 einen
dreistufigen Planungsprozess mit EU-Leitlinien, nationalem Strategieplan und
regionalen Entwicklungsprogrammen vor. Sowohl im nationalen Strategieplan
als auch in den Entwicklungsprogrammen miissen die Forderstrategie und die
FordermaBnahmen auf einer fundierten Ausgangsanalyse aufbauen. Zudem
werden auch Ausfithrungen zur Regionalisierung der Forderung gefordert.

Der ,,Nationale Strategieplan der Bundesrepublik Deutschland fiir die Entwick-
lung landlicher Raume 2007 bis 2013 wurde entsprechend der verfassungsma-
Bigen Zustandigkeiten in Deutschland von Bund und Landern unter Beteiligung
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von Verbédnden erstellt und Anfang September 2006 bei der Européischen Kom-
mission eingereicht.

GemiB dem Nationalen Strategieplan werden mit dem Einsatz der Fordermittel
fiir die 2. Séule der GAP insbesondere folgende zentrale Ziele verfolgt:

e Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit und ErschlieBung neuer Einkommens-
potenziale zur Schaffung und Sicherung von Arbeitsplédtzen innerhalb und
auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft;

® Verbesserung des Bildungsstandes, der Kompetenz und des Innovations-
potenzials;

e Stirkung des Umwelt-, Natur- und Tierschutzes sowie Verbesserung der Pro-
duktqualitét;

e Sicherung und Entwicklung der Kulturlandschaften vor allem durch Land-
bewirtschaftung;

e FErhaltung und Verbesserung der Lebensqualitit im ldndlichen Raum.

Die Strategie ldsst den Bundesldandern jedoch die notwendige Flexibilitét fiir die
konkrete und zielgerichtete Ausgestaltung der Forderpolitik in den Entwick-
lungsprogrammen zur Berlicksichtigung der regionalen Strukturen.

Weitere Informationen enthilt der nationale Strategieplan, der im Internet unter
www.bmelv.de > ,,Landliche Rdume* abrufbar ist.

Die Bundesregierung wird den Diskussionsprozess zur Ausrichtung der For-
derung der landlichen Entwicklung mit den Bundesldndern unter Einbindung
von Vertretern wichtiger Verbinde, Ressorts, von Evaluatoren (i. d. R. Wissen-
schaftler) und Vertretern der Kommission im Rahmen eines Begleitausschusses
zur nationalen Strategie fortsetzen.

Mit dem Bundeskongress ,,Drohender Niedergang oder wachsende Attraktivi-
tit: Die Zukunft des ldndlichen Raums* hat BMELV am 5. Oktober 2006 eine
breit gefacherte und alle Politikbereiche umfassende Diskussion iiber die zu-
kiinftige Ausgestaltung einer Politik fiir landliche Rdume eroffnet. Diese Dis-
kussion soll nicht nur das Thema ldndliche Rédume stirker in den Fokus der
offentlichen Diskussion stellen, sondern auch dazu beitragen,

e die Diskussion iiber die Zukunft, Herausforderungen, Chancen und Poten-
ziale der landlichen Rdume mit breiter Beteiligung weiter zu forcieren und

e aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse neue Konzepte und Instrumente fiir
eine zukunftsfahige Entwicklung landlicher Rdume zu entwickeln und ggf.
die Forderschwerpunkte neu zu setzen.

4. Welche Rolle soll nach Auffassung der Bundesregierung kiinftig die Forde-
rung der Landwirtschaft im Rahmen der Férderung der Entwicklung von
landlichen Rédumen erhalten?

Im Rahmen der 2. Séule der GAP wird die Forderung der Landwirtschaft auch
kiinftig eine groBe Rolle spielen. Ein wesentlicher Teil der ELER-MaBinahmen
ist zur Flankierung der GAP-Reform auf die Entwicklung der Landwirtschaft
und ihren Beitrag zur Verbesserung der Umwelt und der Landschaft ausgerich-
tet. Mit der ELER-Verordnung hat aber auch die Schaffung von Arbeitsplitzen
auflerhalb der Landwirtschaft ein stirkeres Gewicht erhalten.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -5-

Drucksache 16/3256

7. Stimmt die Bundesregierung der Einschidtzung des Bundesministers fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz in der FAZ vom
27. September 2006 zu, wonach in Bayern pausenlos Gelder ohne Sinn
und Verstand verteilt wiirden?

8. Stimmt die Bundesregierung dem Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz in der FAZ vom 27. September 2006
hinsichtlich seiner Einschétzung zu, dass es nicht Sinn der Férderung sei,
alte Strukturen zu konservieren und den européischen Landwirten zusétz-
lich zu den klassischen Subventionen auf anderem Wege Geld zukommen
zu lassen?

9. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass eine derartige Bewertung
der Forderprogramme fiir landliche Gebiete, wie sie der Bundesminister
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz in der FAZ vom
27. September 2006 geduflert hat, im Einklang mit der bisherigen Politik
der Bundesregierung steht?

Falls ja, wie begriindet die Bundesregierung das?

12. Welche konkreten Fordermanahmen und Projekte in welchen Bundes-
landern kritisiert die Bundesregierung unter dem vom Bundesminister
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz in der FAZ vom
27. September 2006 angesprochenen Gesichtspunkt, dass er pausenlos
beobachte, ,,wie Gelder ohne Sinn und Verstand verteilt werden*?

16. Was versteht die Bundesregierung unter zukunftsfahigen Wirtschafts-
zweigen besonders im ldndlichen Raum?

Was versteht die Bundesregierung unter nicht zukunftsfahigen Wirt-
schaftszweigen?

Die Fragen 7, 8, 9, 12 und 16 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs
gemeinsam beantwortet.

Die Kritik des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz folgt in pointierter Form der Feststellung des Européischen Rech-
nungshofs (ERH), der eine kritische Bilanz der bisherigen Forderung der l1dnd-
lichen Entwicklung in den EU-Mitgliedstaaten zieht. Der ERH fordert die Mit-
gliedstaaten insbesondere auf, die Ziele der Forderung klarer zu definieren und
auf die spezifischen Bediirfnisse der Regionen auszurichten. Die Kritik ist als
deutliches Zeichen zu verstehen, dariiber nachzudenken, wie die Wirksamkeit
der Forderung verbessert werden kann. Fiir die neue Forderperiode sind dazu
bereits wichtige Schritte unternommen worden (vgl. auch Antwort zu den Fra-
gen 3, 13, 15 und 17).

Die Bundesregierung stimmt in der Auffassung iiberein, dass es nicht Sinn der
Forderung sein kann, alte Strukturen zu konservieren. Aufgrund der Herausfor-
derungen der Globalisierung, der Notwendigkeit wettbewerbsfahige Arbeits-
plétze zu schaffen und den Regionen eine nachhaltige Entwicklung zu ermdogli-
chen, liegt ein wichtiges Ziel der Férderung in der Uberwindung iiberkommener
Strukturen. Bei der Forderung geht es nicht darum, Landwirten zusétzlich zu den
klassischen Transferzahlungen auf anderem Wege Geld zukommen zu lassen.
Vielmehr soll die Landwirtschaft im Zuge des strukturellen Anpassungsprozes-
ses in die Lage versetzt werden, sich auf den Mérkten zu behaupten und ihre
vielfdltigen Aufgaben fiir die Gesellschaft zu erfiillen.

In Deutschland sind die Bundeslénder fiir die Férderung der liandlichen Ent-
wicklung zusténdig. Die Bundesregierung hat in Abstimmung mit den Lindern
in Briissel einem breiten Forderangebot fiir die ldndliche Entwicklung im Rah-
men der ELER-Verordnung zugestimmt. Ziel ist es, unterschiedlich strukturierte
Gebiete iiber differenzierte Fordermafnahmen gezielt in ihrer Entwicklung zu
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unterstlitzen. An diesem Konzept, das den Landern eine hohe Verantwortung zu-
weist, hat sich nichts geéndert. Umso wichtiger ist es, dass die Lénder in eigener
Verantwortung, dort wo erforderlich, eine stirkere Ausrichtung der Programme
auf die regionalen Erfordernisse der lindlichen Rdume vornehmen und einer
entsprechenden Bewertung unterziehen.

Was unter zukunftsfahigen Wirtschaftszweigen zu verstehen ist, muss letztlich
auf regionaler Ebene unter Beriicksichtigung der Stirken einer Region beant-
wortet werden. Das kann zum Beispiel in einer Region der Tourismus in Verbin-
dung mit dem Dienstleistungsbereich und in der anderen Region der Anbau und
die Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen sein.

10. Wie bewertet die Bundesregierung in diesem Zusammenhang die Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstrukturen und des Kiistenschut-
zes", der eine besondere Bedeutung zur Forderung des lindlichen Raumes
zukommt?

Die GAK ist ein wichtiges Instrument der Bundesregierung zur Koordinierung
der Agrarstrukturférderung in Deutschland. Durch die finanzielle Beteiligung
des Bundes wird zudem eine Teilhabe aller Regionen an der Forderung sicher-
gestellt.

Nach ihrem verfassungsmifBigen Auftrag ist die GAK inhaltlich auf MaB3-
nahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur begrenzt. Sie bildet fiir die sektor-
bezogenen FordermafBnahmen, die den Strukturwandel in der Landwirtschaft
wie auch die nach der GAP-Reform erforderlichen Anpassungen flankieren, ein
Kernelement der Programme zur landlichen Entwicklung.

Im Zuge der Beratungen iiber die Zukunft l&ndlicher R&ume wird auch iiber eine
Fortentwicklung der Forderinstrumentarien der GAK zu diskutieren sein.

11. Wird die Bundesregierung als Konsequenz aus den AuBerungen des Bun-
desministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz eine
Kiirzung der Mittel fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstrukturen und des Kiistenschutzes® anstreben?

Falls ja, in welcher Héhe?

Falls nein, wie erklért die Bundesregierung das Festhalten an der bisheri-
gen Forderhohe vor dem Hintergrund der AuBerungen des Bundesminis-
ters fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz in der FAZ
vom 27. September 20067

Die GAK trigt dazu bei, dass alle Regionen in ausreichendem Umfang an einer
Agrarstrukturforderung teilhaben. Die MafBinahmen und Finanzmittel der GAK
bilden eine wesentliche Grundlage fiir die Umsetzung der EU-Forderung zur
Entwicklung des ldndlichen Raums.

Uber die Hohe der GAK-Bundesmittel wird im Rahmen der Aufstellung des
Bundeshaushalts jahrlich beraten. Der Regierungsentwurf fiir den Bundeshaus-
halt 2007 befindet sich derzeit in den parlamentarischen Beratungen; er sieht fiir
das Haushaltsjahr 2007 und die Finanzplanung bis 2010 eine Fortschreibung der
GAK-Bundesmittel auf dem Niveau des Jahres 2006 vor.

Im Sinne der Forderungen des ERH wurden wichtige {iberbetriebliche Forder-
maBnahmen (Dorferneuerung, Flurbereinigung, Wegebau) bereits im Jahr 2004
stirker in eine integrierte Entwicklungsplanung eingebunden. Dazu wurde die
Forderung der Erarbeitung von Entwicklungskonzepten wie auch die Begleitung
des Umsetzungsprozesses durch ein Regionalmanagement ausgebaut und der
Anreiz fiir die Einbindung investiver MaBBnahmen in diese Konzepte erhoht.
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14. Welche Mafinahmen wird die Bundesregierung im Rahmen der EU-Rats-
prasidentschaft ergreifen, um dafiir Sorge zu tragen, dass die EU mehr
darauf achtet, dass die Lander das Geld nutzen, um in zukunftstrichtige
Wirtschaftszweige und die Ansiedlung von neuen Unternehmen zu inves-
tieren?

Im Hinblick auf die neue Forderperiode 2007 bis 2013 hat die Bundesregierung
in den Beratungen zur ELER-Verordnung gegeniiber der laufenden Forderperi-
ode deutliche Verbesserungen in der Ausrichtung der Forderung erreichen kon-
nen. Dabei stellt die Einbindung integrierter und regionalisierter Ansétze in die
Forderprogramme aus Sicht der Bundesregierung ein ganz wesentliches Ele-
ment dar. Mit dem dreistufigen Planungs- und Programmierungsansatz wird auf
eine kohérente Gesamtstrategie hingewirkt, die auch dem Beitrag anderer Poli-
tiken zur Entwicklung landlicher Rdume groBeres Augenmerk schenkt.

Die neuen Forderprogramme der Lander werden in Kiirze der Europiischen
Kommission vorgelegt und nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund der Feststel-
lungen des ERH gepriift.

18. Plant die Bundesregierung ein nationales Evaluations- und Auditierungs-
system fiir FérdermaBnahmen zur Entwicklung ldndlicher Raume, um
Fehlsteuerungen frithzeitig zu erkennen und Gegensteuerungsmaf3inahmen
ergreifen zu kénnen?

Die Erfassung der Wirkungen der Férderung zur ldndlichen Entwicklung sowie
die Vermeidung bzw. die frithzeitige Erkennung von Fehlsteuerungen ist ein
wichtiges Anliegen der Bundesregierung.

Hierflir wurde mit der ELER-Verordnung ein umfassendes Monitoring- und
Evaluationssystem eingefiihrt, das sowohl die Programm- als auch die Strategie-
ebene erfasst. Dabei werden die Ergebnisse und Wirkungen der Fordermafinah-
men auf Basis von EU-einheitlichen sowie programmspezifischen Indikatoren
ermittelt.

Es bedarf daher keines gesonderten nationalen Evaluations- und Auditierungs-
systems.
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