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Hermes-Blurgschaften fiir Rlistungsexportgeschafte

Vorbemerkung der Fragesteller

Zur Forderung des AuBlenhandels durch die Bundesregierung gehdort auch die
Vergabe so genannter Hermes-Biirgschaften zur Absicherung von Auslandge-
schiften deutscher Unternehmen gegen politische und volkswirtschaftliche
Risiken. Im Laufe der Zeit wurde das Spektrum fiir die Inanspruchnahme
staatlicher Exportgarantien stetig ausgeweitet. Die Unterstiitzung beschrankt
sich heute nicht mehr auf die Absicherung eines Geschéfts ab Versand bzw.
Lieferung (Ausfuhrdeckung). Inzwischen besteht auch die Moglichkeit einer
staatlichen Garantie fiir die Herstellungskosten der Lieferung (Fabrikations-
risikoabdeckung), weil die Gefahr bestehen konnte, dass der Kunde die Ware
nicht abnehmen kann. Hinzu kommt als drittes Instrument die Absicherung
des Finanzkreditrisikos.

Die Bundesregierung hat in der Vergangenheit wiederholt Hermes Biirgschaf-
ten zur Foérderung von Riistungsexportgeschiften genehmigt. Mit der verfiig-
baren Bandbreite an Exportunterstiitzung sichert die Bundesregierung nicht
nur die politischen und wirtschaftlichen Risiken bereits laufender Riistungs-
geschifte ab. Solche Ausfuhrgewihrleistungen sind oft Voraussetzung dafiir,
dass deutsche Firmen bei Ausschreibungen den Zuschlag erhalten.

Hermes-Biirgschaften kdnnen der Absicherung von GroBigeschéften dienen,
wie z. B. der Lieferung kompletter Waffensysteme, oder aber dem Aufbau von
Riistungsproduktionskapazititen vor Ort. Damit werden also nicht nur die Ge-
schifte der deutschen Riistungsindustrie unterstiitzt, sondern auch der Ausbau
staatlicher Gewaltapparate und der Riistungsindustrie im Empfangerland.

Es stellt sich die Frage, ob Exportbiirgschaften unter diesen Bedingungen
nicht im Widerspruch zu den seit 2000 giiltigen ,,Politischen Grundsétzen der
Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und sonstiger Riistungs-
giiter” stehen. Darin hat sich die Bundesregierung u. a. in der Prdambel ver-
pflichtet, mit Hilfe einer restriktiven Riistungsexportpolitik einen Beitrag zur
Sicherung der nachhaltigen Entwicklung in der Welt zu leisten. Bei der Ent-
scheidung iiber die Genehmigung des Exports von Kriegswaffen und sonsti-
gen Riistungsgiitern soll auch beriicksichtigt werden, ob die nachhaltige Ent-
wicklung des Empfangerlandes durch unverhéltnismafBige Ristungsausgaben
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ernsthaft beeintrichtigt wird (Politische Grundsétze, Punkt II1.6). Exportge-
nehmigungen fiir Riistungsgiiter sollen auch nicht erteilt werden, wenn die
innere Lage des betreffenden Landes dem entgegensteht (Politische Grund-
sdtze, Punkt I11.4).

Durch die Gewidhrung von Biirgschaften jedoch fordert die Bundesregierung
gerade den Technologietransfer und die Proliferation von Riistungsgiiter an
Staaten, in denen private Kreditinstitute und auch der Exporteur ein zu hohes
politisches oder wirtschaftliches Risiko vermuten — also in Féllen, wo weder
ein nachhaltiges Wirtschaften im Kéuferstaat erwartet noch ein iiberraschender
Machtwechsel durch gesellschaftliche Unruhen ausgeschlossen werden kann.
Die Beantragung wie auch die Genehmigung von solchen Biirgschaften ist ein
Indikator dafiir, dass der Empféngerstaat konomisch nicht kriftig genug und
politisch nicht stabil genug ist, um Riistungsgiiter zu kaufen bzw. die politische
Stabilitét fiir die Dauer des Riistungsgeschifts zu gewéhrleisten.

1. Wie viele Hermes-Biirgschaften fiir Riistungsexportgeschifte wurden seit
1990 genehmigt (bitte aufgeschliisselt nach Jahr, Geldwert, Empfangerland
und Laufzeit der Biirgschaft bzw. des Kredits)?

Die nachfolgenden Zahlenangaben umfassen Deckungen von ausfuhrgenehmi-
gungspflichtigen Exportgiitergeschédften mit militdrischen Bestellern bzw.
Endabnehmern. Sie enthalten daher auch Deckungen fiir den Export ausfuhr-
genehmigungspflichtiger Waren, die keine Riistungsgiiter sind. Eine statistische
Erfassung der Laufzeit erfolgt fiir diese Deckungen nicht.

Jahr Empféangerlédnder i(r}lels/ellinol.tagllﬁgagswert
1990 Algerien, Griechenland, Korea 356
1991 Griechenland, Tiirkei 372
1992 Algerien, Indien, Korea 10
1993 Algerien, Griechenland, Tiirkei 314
1994 Korea, Tiirkei 851
1995 Asien 169
1996 - 0
1997 Europa 18
1998 Europa 64
1999 Brasilien, Tiirkei 919
2000 Stidafrika, Turkei 1 837
2001 Griechenland, Korea 806
2002 Ruménien, Tirkei 188
2003 Griechenland, Indonesien 34
2004 Brasilien, Kuwait, Saudi Arabien 20
Brasilien, Bulgarien, Ecuador,
2005 Kasachstan, Oman, Pakistan, Russland, 308
Tunesien
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2. Welchen Wertanteil hatten Hermes-Biirgschaften fiir Riistungsexportge-
schéfte am jahrlichen Gesamtwert neuer gewéhrter Hermes-Biirgschaften
(bitte nach Jahren und nach Art der Garantie aufgeschliisselt angeben)?

Die nachfolgenden Prozentangaben umfassen alle Deckungen von ausfuhrge-
nehmigungspflichtigen Exportgiitergeschiften mit militarischen Bestellern bzw.
Endabnehmern. Sie enthalten daher auch Deckungen fiir den Export ausfuhrge-
nehmigungspflichtiger Waren, die keine Riistungsgiiter sind.

1990 3,72 %
1991 1,92 %
1992 0,07 %
1993 1,82 %
1994 4,98 %
1995 0,99 %
1996 0,00 %
1997 0,17 %
1998 0,46 %
1999 6,80 %
2000 9,43 %
2001 5,08 %
2002 1,39 %
2003 0,33 %
2004 0,62 %
2005 1,55 %.

3. Welchen Wertanteil hatten die mittels Hermes-Biirgschaften abgesicherten
Riistungsexportgeschifte an den jeweils jahrlich neu gewéhrten mittel- und
langfristigen Exportbiirgschaften bzw. Kreditgarantien?

Die Laufzeiten dieser Deckungen werden statistisch nicht gesondert erfasst.
4. Wie viele der in Frage 1 angefiihrten Exportbiirgschaften wurden von den
deutschen Unternehmen tatsachlich in Anspruch genommen?
Siehe Antwort auf Frage 5.
5. In wie vielen Fillen und in welcher Hohe musste der Bund tatsdchlich im

Rahmen von Hermes-Krediten fiir finanzielle Ausfélle bzw. Schadensfillen
bei Riistungsexportgeschiften haften?

Es wurden Vorentschddigungen fiir Forderungen im Gesamtwert von rund
12 Mio. Euro aus insgesamt 8 Geschéften geleistet, die anschlieend iiber eine
Umschuldung geregelt wurden.
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6. Konnen Hermes-Biirgschaften prinzipiell fiir Riistungsexportgeschifte
nach Griechenland, Israel, Siidafrika, Siidkorea und der Tirkei beantragt
und genehmigt werden?

Wenn ja, warum?

Ja. Voraussetzung fiir die Ubernahme einer Exportkreditgarantie zugunsten
eines deutschen Exporteurs oder eines Kreditinstituts ist die Forderungswiirdig-
keit des Ausfuhrgeschifts und die risikoméaBige Vertretbarkeit der Deckung.

7. In welcher Hohe wurden seit 1990 Hermes-Kreditgarantien Griechenland,
Indonesien, Israel, Siidafrika, Stidkorea und der Tiirkei zur Verfiigung
gestellt und welchen Anteil daran hatten Ristungsexportgeschifte (bitte
nach Staaten aufschliisseln)?

Die in der Frage enthaltene Aussage, dass Exportkreditgarantien anderen Landern
zur Verfligung gestellt werden, trifft nicht zu. Exportkreditgarantien dienen im
Rahmen des internationalen Wettbewerbs ausschlieBlich zur Absicherung deut-
scher Exporteure sowie der Absicherung von Exporte aus Deutschland finanzie-
renden Kreditinstituten, insbesondere gegen Fabrikations- und Zahlungsrisiken.
Derartige Absicherungen wurden seit 1990 wie folgt iibernommen:

Land Deckungsvolumen Davon Anteil Exporte an
insgesamt (Mrd. Euro) | militarische Besteller
Griechenland 3,341 6 %
Indonesien 9,038 2%
Israel 7,545 0%
Siidafrika 10,213 14 %
Siidkorea 9,121 16 %
Tiirkei 18,623 13%

8. Wie viele Hermes-Kreditgarantien wurden seit 1990 fiir den Export von
U-Booten gewihrt und mit welchem Gesamtwert?

Seit 1990 wurden 6 Deckungen fiir den Export von U-Booten mit einem Ge-
samtwert in Hohe von 2,864 Mrd. Euro tibernommen.

9. Wie viele Hermes-Kreditgarantien wurden seit 1990 fiir den Export von
militdrischen Flugkérpern (Flugzeuge, Hubschrauber, Raketen) gewdhrt
und mit welchem Gesamtwert?

Seit 1990 wurde eine Deckung fiir den Export in Héhe von 0,22 Mrd. Euro
iibernommen.

10. Wie viele Hermes-Kreditgarantien wurden fiir Exportvorhaben gewéhrt,
die im Rahmen von Offset-Geschéften bei Riistungsexportvorhaben ver-
einbart wurden?

Hierzu liegen keine statistischen Daten vor.

11. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass der Steuerzahler einen
Anspruch darauf hat zu erfahren, fiir welche Geschédfte Exportbiirgschaf-
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ten gewdhrt werden, und wie kommt die Bundesregierung diesem An-
spruch in Bezug auf Biirgschaften fiir Riistungsexportgeschifte nach?

Die Bundesregierung unterrichtet die Offentlichkeit durch den Jahresbericht,
weitere Veroffentlichungen und Stellungnahmen sowie auf Anfrage im Rahmen
der geltenden rechtlichen Regelungen iiber die Exportkreditgarantien des Bun-
des.

12. Wie begriindet die Bundesregierung, dass sich die aktive Exportforderung
fiir riistungsrelevante Giiter mittels staatlicher Biirgschaften mit den Vor-
gaben der ,,Politischen Grundsétzen der Bundesregierung zum Export von
Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern® vertrégt.

Eine Forderung deutscher Exporte kann nur im Rahmen der geltenden gesetz-
lichen Vorschriften erfolgen. Das heilit bei Riistungsgiitern, dass insbesondere
die genehmigungsrechtlichen Voraussetzungen fiir den Export vorliegen miis-
sen. Im Rahmen der entsprechenden Verfahren wird gepriift, ob die Vorausset-
zungen nach dem AuBenwirtschaftsgesetz, der AuBenwirtschaftsverordnung
und ggf. dem Kriegswaffenkontrollgesetz vorliegen und der Export mit den Vor-
gaben der Politischen Grundsédtze der Bundesregierung fiir den Export von
Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern vom 19. Januar 2000 vereinbar ist.
Bedeutsame Félle werden dabei dem Bundessicherheitsrat zur Entscheidung
vorgelegt.

13. Welche der folgenden MaBBnahmen wird die Bundesregierung in dieser
Legislaturperiode unternehmen (und wenn nicht, warum nicht) zur

a) transparenteren Gestaltung der Entscheidungsverfahren und Entschei-
dungen iiber die Vergabe von Hermes-Biirgschaften,

b) Pflicht, dass Zustimmung des Bundessicherheitsrates zu einem Riis-
tungsexportgeschift vorliegen muss bevor eine staatliche Biirgschaft
gewdhrt wird,

¢) Anwendung der innerhalb der EU erarbeiteten Kriterien der nachhalti-
gen Entwicklung bei der Uberpriifung der Vereinbarkeit der Biirg-
schaften mit den Politischen Grundsétzen der Bundesregierung,

d) Beschrinkung von Hermes-Biirgschaften fiir Riistungsvorhaben aufdie
in der OECD vereinbarte maximale Laufzeit von insgesamt 10 Jahren.

Vergleiche Antworten auf die vorangegangenen und die folgende Frage. Die
Exportkreditgarantien sind ein bewihrtes Instrument der Aulenwirtschaftspoli-
tik. Sie werden ihrer Zielsetzung und Aufgabe entsprechend stindig fortent-
wickelt und an der Sicherung des Standortes Deutschland und der Férderung der
Wirtschaft und Beschéftigung im Inland ausgerichtet. Die internationalen Leit-
linien bilden die Grundlage fiir die staatliche AuBenwirtschaftsfinanzierung.

Die Regelungen der OECD-Leitlinien fiir Exportkredite sehen keine einheit-
liche, maximale Laufzeit vor und gelten nicht fiir den Export von Militérausriis-
tungen und landwirtschaftlichen Grundstoffen.

14. Vertritt die Bundesregierung die Auffassung, dass ihre Vergabepraxis bei
Hermes-Biirgschaften im Einklang mit den OECD-Richtlinien fiir Export-
kredite ist?

Ja.
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15. Wird sich die Bundesregierung bei der anstehenden Uberarbeitung der
OECD-Richtlinien fiir die Vergabe von Exportkrediten fiir ein grundsitz-
liches Verbot der staatlichen Absicherung von Riistungsexporten durch
Exportkreditgarantien einsetzen?

Wenn ja, wie?
Wenn nicht, warum nicht?
Siehe Antwort auf Frage 13. Die Bundesregierung hilt eine Einbeziehung von

Krediten und Kreditgarantien fiir Exporte von Militdrausriistungen und land-
wirtschaftlichen Grundstoffen in die OECD-Leitlinien fiir nicht erreichbar.

16. Welche Ausschlusskriterien fiir die Absicherung von Riistungsexporten
durch staatliche Biirgschaften sollten nach Auffassung der Bundesregie-
rung von der OECD iibernommen werden?

Siehe Antwort auf Frage 15.
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