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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Wolfgang Bosbach, Dr. Wolfgang Schauble, Hartmut Koschyk,
Christian Schmidt (Furth), Dr. Norbert Rottgen, Thomas Strobl (Heilbronn),
Wolfgang Zeitimann, Gunter Baumann, Clemens Binninger, Hartmut Buttner
(Schonebeck), Norbert Geis, Roland Gewalt, Ralf Gobel, Reinhard Grindel, Ernst
Hinsken, Volker Kauder, Kristina Kéhler (Wiesbaden), Dorothee Mantel, Erwin
Marschewski (Recklinghausen), Stephan Mayer (Altotting), Beatrix Philipp,

Dr. Ole Schroder, Anita Schafer (Saalstadt) und der Fraktion der CDU/CSU

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 35 und 87a)

A. Problem

Die Bedrohungen durch den internationalen Terrorismus sind zu einer besonde-
ren Herausforderung fiir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung geworden und haben zu einer nie dagewesenen Belastung der Sicher-
heitskrifte von Bund und Lindern gefiihrt. Die Uberwachung von gefihrdeten
Objekten etwa bindet Polizeikrifte, die damit fiir andere polizeiliche Aufgaben
nicht zur Verfiigung stehen. In einer solchen Situation konnte der Einsatz von
Streitkriaften zum Schutz ziviler Objekte die Polizei entlasten. Nach der bishe-
rigen Rechtslage herrscht zudem Unklarheit, ob die Streitkrdfte zur Hilfe bei
besonders schweren Ungliicksféllen nicht nur fiir die Bewéltigung der Folgen
eines bereits eingetretenen Ungliicksfalls, sondern auch zur Hilfe bei der Ver-
hinderung des Eintritts eines unmittelbar bevorstehenden Ungliicksfalls einge-
setzt werden konnen. Die gleiche Frage kann sich stellen bei allen sonstigen
Geschehnissen mit aulergewohnlichen Gefiahrdungspotenzialen fiir Menschen,
bedeutende Sachwerte und Lebensgrundlagen, die den Katastrophenfall auslo-
sen (Katastrophen).

Klarungsbedarf besteht ferner zur Frage, wer fiir die Abwehr von Gefahren aus
der Luft zustindig ist. Zudem bedarf es einer Regelung, wonach die Streitkrifte
zur Abwehr von Gefahren von der See her eingesetzt werden kdnnen, wenn
hierfiir ihre spezifischen Fahigkeiten erforderlich sind.

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, im Falle terroristischer Bedrohungen die
rechtlichen Voraussetzungen fiir einen Einsatz der Streitkréfte auf Anforderung
eines Landes zum Schutz ziviler Objekte zu schaffen und im Interesse der ge-
botenen Rechtssicherheit den Einsatz der Streitkréfte zur Hilfe bei der Verhin-
derung eines unmittelbar drohenden Ungliicksfalls sowie die Zustdndigkeit der
Streitkréfte fiir die Abwehr von Gefahren aus der Luft klarzustellen. Dariiber
hinaus soll auch eine Rechtsgrundlage geschaffen werden fiir den Einsatz der
Streitkréfte bei der Abwehr von Gefahren von See her.
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B. Lésung

Die vorgeschlagene Neufassung des Artikels 35 Abs. 2 Satz 1 des Grundgeset-
zes soll es ermdglichen, im Falle terroristischer Bedrohungen auf Anforderung
eines Landes die Streitkrifte zum Schutz ziviler Objekte einzusetzen, wenn in
diesem Fall die Polizeikréfte des Bundes und der Lander zur Aufrechterhaltung
oder Wiederherstellung der offentlichen Sicherheit oder Ordnung nicht mehr
ausreichen. Dartiber hinaus soll in Satz 2 klargestellt werden, dass Amtshilfe
nach dieser Vorschrift nicht nur im Falle eines bereits eingetretenen besonders
schweren Ungliicksfalls oder eines sonstigen Katastrophenfalls zur Hilfe bei
der Bewiltigung seiner Folgen zuléssig ist, sondern auch dann, wenn ein sol-
cher Fall unmittelbar droht und MaBinahmen zur Verhinderung seines Eintritts
zu ergreifen sind. Ferner soll in Artikel 87a Abs. 2 des Grundgesetzes klar-
gestellt werden, dass die Streitkréfte zur Abwehr von Gefahren aus der Luft
und von See her auch dann eingesetzt werden diirfen, wenn dies zur wirksamen
Bekdmpfung dieser Gefahren erforderlich ist.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten
Kosten entstehen durch den Einsatz von Streitkréften.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 35 und 87a)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen; Artikel 79 Abs. 2 des Grund-
gesetzes ist eingehalten:

Artikel 1

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt ge-
andert durch das Gesetz vom 26. Juli 2002 (BGBI. I
S. 2863), wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 35 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung
der offentlichen Sicherheit oder Ordnung kann
ein Land

1. in Féllen von besonderer Bedeutung Krifte
und Einrichtungen des Bundesgrenzschutzes
zur Unterstiitzung seiner Polizei anfordern,
wenn die Polizei ohne diese Unterstiitzung
eine Aufgabe nicht oder nur unter erhebli-
chen Schwierigkeiten erfiillen konnte;

2. im Falle terroristischer Bedrohungen Streit-
kréafte zur Unterstlitzung seiner Polizei beim
Schutze von zivilen Objekten anfordern,
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wenn die Unterstiitzung durch Krifte und
Einrichtungen des Bundesgrenzschutzes nach
Nummer 1 nicht ausreicht.*

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,bei einer Naturka-
tastrophe oder bei einem besonders schweren
Ungliicksfall“ ersetzt durch die Worter ,,bei der
Verhinderung einer unmittelbar drohenden Kata-
strophe oder eines unmittelbar drohenden beson-
ders schweren Ungliicksfalls oder bei der Bewél-
tigung ihrer Folgen®.

cc) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:

,.Die Verpflichtung zur Amtshilfe nach Absatz 1
bleibt unberiihrt.

b) In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,,Naturkatastrophe*
durch das Wort ,,Katastrophe* ersetzt.

2. Artikel 87a Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) AuBBer zur Verteidigung und zur Abwehr von Ge-
fahren aus der Luft und von See her, zu deren wirksamer
Bekdmpfung der Einsatz der Streitkréfte erforderlich ist,
diirfen die Streitkrifte nur eingesetzt werden, soweit die-
ses Grundgesetz es ausdriicklich zuldsst.*

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.
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Begriindung

1.

A. Allgemeines

Die besonderen Herausforderungen zur Aufrechterhal-
tung der offentlichen Sicherheit und Ordnung angesichts
der Bedrohungen durch den internationalen Terrorismus
belasten die Sicherheitskréifte von Bund und Landern in
einem bisher nie da gewesenen MaBe. Dabei bindet ins-
besondere die Uberwachung von gefihrdeten Objekten
Polizeikrifte, die damit fiir andere polizeiliche Aufgaben
nicht zur Verfiigung stehen. In einer solchen Situation
konnte der Einsatz von Streitkraften zum Schutz ziviler
Objekte, der, wie Artikel 87a Abs. 3 und 4 des Grundge-
setzes zeigt, keine den Streitkréften grundsétzlich fremde
Aufgabe ist, die Polizei entlasten.

Das Grundgesetz ldsst jedoch einen solchen Einsatz von
Streitkraften bisher nicht zu. Anders als der Schutz mili-
téarischer Objekte (einschlieBlich solcher der Biindnis-
partner) ist der Schutz ziviler Objekte eine Aufgabe der
Polizei und gehort grundsétzlich nicht zum Verteidi-
gungsauftrag der Streitkrdfte. AuBler zur Verteidigung
diirfen die Streitkréfte aber nur eingesetzt werden, soweit
das Grundgesetz es ausdriicklich zuldsst (Artikel 87a
Abs. 2 GG). Ein solcher Einsatz im Innern ist zum Schutz
ziviler Objekte bisher nur im Spannungs- und Verteidi-
gungsfall (Artikel 87a Abs. 3 GG) und im Fall eines in-
neren Notstandes (Artikel 87a Abs. 4 GG) ausdriicklich
zugelassen. Der Schutz ziviler Objekte beschréinkt sich
auch nicht auf eine blof} technisch-logistische Unterstiit-
zung, wie bei der Zurverfiigungstellung von technischem
Gerit oder Einrichtungen, sondern ist Ausiibung hoheit-
licher Befugnisse und damit Einsatz, der nicht im Wege
der Amtshilfe nach Artikel 35 Abs. 1 des Grundgesetzes
geleistet werden kann.

Um den Einsatz der Streitkréfte im Falle terroristischer
Bedrohungen zu ermdglichen, bedarf es einer Ergénzung
des Grundgesetzes. Angesichts der grundsitzlich ver-
schiedenen Aufgaben von Polizei und Streitkriften muss
ihr Einsatz jedoch ultima ratio sein. Die Zusténdigkeit der
Léander bei der Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben ist
zu wahren, indem der Einsatz der Streitkrafte nur auf An-
forderung eines Landes im Wege der Amtshilfe vorgese-
hen ist.

Nach Artikel 35 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes konnen
Streitkrdfte zwar auch zur Hilfe bei einem besonders
schweren Ungliicksfall angefordert werden. Zumindest
zweifelhaft ist jedoch, ob auch Hilfeleistungen bei Maf3-
nahmen zur Verhinderung eines unmittelbar drohenden
Ungliicksfalls im Sinne des Artikels 35 Abs. 2 Satz 2 des
Grundgesetzes zuldssig wéren (beflirwortend Hochhuth
NZWehrr 2002, 154 ff./156 ff.; Wiefelsplitz NZWehrr
2003, 45 ff./63; Gramm NZWehrr 2003, 89 f./93; ableh-
nend Krings/Burkiczak DOV 2002, 501 ff./512; Dreist
NZWehrr 2002, 133 ff./138). Insoweit bedarf es deshalb
einer Klarstellung in Artikel 35 Abs. 2 Satz 2 des Grund-
gesetzes. Gleiches gilt fiir die Verhinderung unmittelbar
drohender Katastrophen. Dabei soll zugleich der Begriff
der Naturkatastrophe durch den Begriff Katastrophe er-
setzt und damit die Begrifflichkeit des Katastrophen-

schutzrechts libernommen werden, das fiir die Annahme
einer Katastrophe nicht auf die Art des auslosenden Er-
eignisses, sondern auf seine Folgen abstellt.

3. Zur Herstellung der gebotenen Rechtssicherheit ist ferner
in Artikel 87a Abs. 2 des Grundgesetzes klarzustellen,
dass die Streitkriafte auch dann zur Abwehr von Gefahren
aus der Luft eingesetzt werden konnen, soweit zu deren
wirksamer Bekdmpfung der Einsatz der Streitkrifte er-
forderlich ist. Dariiber hinaus soll ein Einsatz der Streit-
kréfte auch zur Abwehr von Gefahren von See her zu-
gelassen werden, soweit zur wirksamen Bekdmpfung
solcher Gefahren ein solcher Einsatz erforderlich ist.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 Nr. 1

1. Artikel 35 Abs.2 Satz 1 Nr. 1 des Grundgesetzes ent-
spricht dem bisherigen Artikel 35 Abs.2 Satz 1 des
Grundgesetzes.

2. In Artikel 35 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 des Grundgesetzes wird
den Landern die Moglichkeit erdffnet, im Falle von ter-
roristischen Bedrohungen zur Aufrechterhaltung oder
Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ord-
nung Streitkrdfte zur Unterstiitzung ihrer Polizei beim
Schutz von zivilen Objekten anzufordern, wenn die Un-
terstiitzung durch Krifte und Einrichtungen des Bundes-
grenzschutzes nicht ausreicht. Dies kann der Fall sein,
wenn aufgrund einer akuten Gefdhrdung einer Vielzahl
von Objekten eine Entlastung der Polizei von Bund und
Landern notwendig wird oder wenn fiir den Objekt-
schutz wegen der Art der Gefihrdung die besonderen
Fahigkeiten und Mittel der Streitkrifte bendtigt werden.
Der Streitkrifteeinsatz bleibt ultima ratio. Er ist nur ge-
rechtfertigt, wenn der Einsatz der Polizeikréfte von Bund
und Lidndern nicht mehr ausreicht, um die terroristische
Bedrohung wirksam zu bekédmpfen.

3. In Artikel 35 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes wird klar-
gestellt, dass Amtshilfe nach dieser Vorschrift nicht nur
im Falle eines bereits eingetretenen besonders schweren
Ungliicksfalls zur Hilfe bei der Bewiéltigung seiner Fol-
gen zuldssig ist, sondern auch dann, wenn ein solcher
Ungliicksfall unmittelbar droht und MafBnahmen zur
Verhinderung seines Eintritts zu ergreifen sind. Gleiches
gilt fir die Verhinderung unmittelbar drohender Kata-
strophen. Dabei soll zugleich der Begriff der Naturkatas-
trophe durch den Begriff Katastrophe ersetzt und damit
die Begrifflichkeit des Katastrophenschutzrechts {iber-
nommen werden, das fiir die Annahme einer Katastrophe
nicht auf die Art des auslosenden Ereignisses, sondern
auf seine Folgen abstellt. Zweifelsfrei erfasst werden
danach auch solche Katastrophen, die auf das Zusam-
mentreffen unterschiedlicher Ereignisse und Ursachen
zuriickzufiihren sind.

4. Mit dem in Artikel 35 Abs. 2 des Grundgesetzes ange-
fligten Satz 3 wird klargestellt, dass die Verpflichtung
zur Hilfeleistung nach Artikel 35 Abs. 1 des Grundgeset-
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zes unverdndert bestehen bleibt. Das schlieft auch Amts-
hilfeleistungen mit Kréften und Einrichtungen der Bun-
deswehr ein. Nach der allgemeinen Regelung des Arti-
kels 35 Abs. 1 des Grundgesetzes kann Amtshilfe durch
die Streitkrifte des Bundes insoweit geleistet werden, als
es sich nicht um einen Einsatz im Sinne des Artikels 87a
Abs. 2 des Grundgesetzes handelt. Mdglich ist demnach
insbesondere auch die Zurverfiigungstellung von Gerit
und Einrichtungen der Bundeswehr, wie etwa Transport-
und Sanititsfahrzeugen sowie ABC-Abwehr- und Unter-
suchungseinrichtungen, gegebenenfalls auch des fiir ihre
Bedienung ausgebildeten Fachpersonals, soweit damit
keine Ausiibung hoheitlicher Befugnisse gegeniiber
Dritten verbunden ist.

5. Absatz 3 Satz 1 wird dem neu gefassten Wortlaut des
Absatzes 2 Satz 2 angepasst und das Wort ,,Naturkatas-
trophe® durch das Wort ,,Katastrophe* ersetzt.

Zu Artikel 1 Nr. 2

Die Abwehr von Angriffen aus der Luft kann nur mit den
militérischen Mitteln der deutschen und alliierten Luftstreit-
krafte wirksam wahrgenommen werden. Der gesamte Be-
reich der Luftabwehr, also insbesondere die Identifizierung
und, soweit erforderlich, die Bekdmpfung von Luftfahrzeu-
gen, die sich unberechtigt oder mit feindlicher Absicht im
Luftraum der Bundesrepublik Deutschland bewegen, gehort
deshalb zum Verteidigungsauftrag der Streitkréfte.

Die Zustandigkeit der Streitkrifte muss jedoch unabhéngig
davon bestehen, von wem und von wo (Ausland oder In-

land) der Angriff unternommen wird, und vor allem auch
unabhéngig davon, ob der Angriff militirischer oder sonsti-
ger Art ist. Bereits insoweit konnen sich Unsicherheiten
iiber die Zuléssigkeit des Einsatzes der Streitkrédfte im Rah-
men ihres Verteidigungsauftrages ergeben.

Aber auch bei sonstigen Gefahren aus der Luft muss ein
Einsatz der Streitkrifte zweifelsfrei zuldssig sein, soweit
dies zur wirksamen Bekdmpfung erforderlich ist.

Mit der vorgeschlagenen Anderung des Artikels 87a Abs. 2
des Grundgesetzes soll deshalb eindeutig geregelt werden,
dass Streitkrifte — ungeachtet ihres Verteidigungsauftrages
nach Artikel 87a Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes — auch
eingesetzt werden konnen, soweit dies zur wirksamen Be-
kdmpfung von Gefahren aus der Luft erforderlich ist. Damit
werden die Rechtsklarheit und Rechtssicherheit geschaffen,
die bei der Abwehr solcher Gefahren fiir die verantwort-
lichen Stellen unabdingbar sind.

Dartiiber hinaus soll durch die Aufnahme von Gefahren von
See her eine Rechtsgrundlage fiir den Einsatz von Streit-
kréften geschaffen werden, wenn ihr Einsatz zur wirksamen
Bekdmpfung solcher Gefahren erforderlich ist. Das kann
insbesondere bei der Durchfithrung von Kontrollen auf See
(etwa bei unzuldssigen Waffenlieferungen oder Umweltde-
likten) der Fall sein, wenn die Polizeikréfte hierfiir keine
ausreichenden Méglichkeiten und Kapazititen haben.

Zu Artikel 2
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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