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Gesetzentwurf
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Christine Scheel und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung des Stiftungswesens (StiftFordG)

A. Problem

In weiten Teilen von Kunst und Kultur, Wissenschaft und For-
schung, Jugend- und Altenhilfe etc. sind die Grenzen steuerfinan-
zierter Férderung erreicht. Aufgrund der angespannten Lage der
offentlichen Haushalte kann der Staat hier nur noch eine Grund-
versorgung sicherstellen. Staat und Gesellschaft sind daher dar-
auf angewiesen, daB privat finanzierte gemeinnitzige Einrichtun-
gen Erganzungsfunktionen zu den Aufgaben der offentlichen
Hand wahrmehmen und aus ihren Mitteln bestehende oder neue
soziale, kulturelle, wissenschaftliche oder 6kologische Projekte
bzw. Experimente férdern. Eine wichtige Funktion kommt dabei
den Stiftungen des Privatrechts zu. Sie bieten engagiert'en Biir-
gern in kleinem und groBem Rahmen die Moéglichkeit, einen
dauerhaften Beitrag zur Gemeinwohlpflege zu leisten und damit
komplementér oder in Konkurrenz zu staatlichen Institutionen zu
wirken. Dies macht sie zu einem bedeutenden Faktor freiheitlich-
demokratischer Kultur.

Trotz ihres erheblichen Wohlstandes bleibt die Stiftungsfreudig-
keit der Deutschen bislang allerdings weit hinter dem Engage-
ment in vergleichbaren Landern - insbesondere im anglo-ameri-
kanischen Raum - zuriick. Die Ursachen hierfiir sind vielfaltig,
lassen sich aber zu beachtlichen Teilen auf den unzureichenden
Regelungsrahmen des deutschen Stiftungs- und Stiftungssteuer-
rechts zuriickfiihren. Obwohl seit den 60er Jahren immer wieder
gefordert, ist das Stiftungsrecht bis zum heutigen Tage nicht
durchgreifend reformiert und den Bediirfnissen eines modernen
Stiftungswesens angepaBt worden. Bis in die Gegenwart herrscht
Rechtsunsicherheit iiber die Griindungserfordernisse einer rechts-
fahigen Stiftung, fehlt ein bundeseinheitliches und mit Publizi-
tatswirkung ausgestattetes Stiftungsregister, mangelt es an aus-
reichenden steuerlichen Anreizen fiir Stifter und krankt es an den
Instrumenten zur dauerhaften Erhaltung der Leistungsfdhigkeit
gemeinniitziger Stiftungen.
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B. Lésung

Durch eine umfassende Reform der §§ 80 bis 88 BGB wird das aus
dem 19. Jahrhundert stammende Konzessionssystem, das die
Errichtung einer Stiftung staatlicher Genehmigung unterwirft,
durch ein Normativsystem ersetzt. Ahnlich dem Vereins- und
Kapitalgesellschaftsrecht wird ein bundeseinheitliches Stiftungs-
register eingefithrt. Die Voraussetzungen fiir die Eintragung der
Stiftung in dieses Register werden im BGB abschlieBend geregelt
und sind nicht mehr den unterschiedlichen Bestimmungen der Stif-
tungsgesetze der Bundeslander unterworfen. Auf steuerrechtlicher
Ebene werden die Anreize zur Errichtung steuerbefreiter Stiftun-
gen im Sinne der §§ 52 bis 54 AO erweitert. Eine allgemeine Reform
des Gemeinniitzigkeitsrechts, die dringend geboten scheint, hatte
auch im Bereich des Stiftungswesens positive Auswirkungen und
wiirde inbesondere die Neufassung der Regelungen zu § 10 Abs. 1
EStG erleichtern. Eine solche Reform sprengt jedoch den Rahmen
dieses Gesetzes. Dariiber hinaus werden im Interesse der dauer-
haften Erhaltung der Leistungsfahigkeit gemeinniitziger Stiftun-
gen die Regelungen iiber zulassige Riicklagenbildung liberalisiert.

C. Alternativen

Es ist erwogen worden, ein einheitliches Bundesstiftungsgesetz zu
erlassen. Da ein solches Gesetz aus verfassungsrechtlichen Griinden
jedoch nur die Verhéltnisse der Stiftungen des Privatrechts regeln
konnte, wirde es die Stiftungsgesetze der Lander zumindest fiir den
Bereich der 6ffentlich-rechtlichen, kommunalen und zum Teil auch
derkirchlichen Stiftungen nicht iiberfliissig machen. Dartiber hinaus
bleibt die Durchfithrung der Aufsicht iiber bestehende Stiftungen
des Privatrechts in jedem Falle Landersache. Bei Sicherstellung bun-
deseinheitlicher Errichtungsvoraussetzungen fiir die rechtsfahigen
Stiftungen des Privatrechtsin den §§ 80ff. BGB erscheint das Neben-
einander von Bundes- und Landesrecht insoweit nicht als Nachteil.

D. Kosten

Durch die zivilrechtlichen Regelungen des Gesetzes werden die
Haushalte des Bundes und der Lander nicht mit Kosten belastet.
Der zusitzliche Personal- und Sachaufwand, der durch die Ein-
richtung von Stiftungsregistern ensteht, wird gering sein. Er kann
durch Gebiihren ausgeglichen werden. Eine nennenswerte Bela-
stung der Haushalte der Lander ist daher nicht zu erwarten.

Eventuelle Steuermindereinnahmen durch die Erhéhung der
steuerlichen Abzugsfahigkeit von Stiftungsdotationen lassen sich
nicht exakt beziffern. Da die gestifteten Gelder jedoch ausschlieB3-
lich und unmittelbar der selbstlosen Forderung der Allgemeinheit
zugute kommen, schlagen sie im Ergebnis nicht zu Buche. Die
durch eine Erhéhung der Riicklagemoglichkeiten von steuer-
befreiten Stiftungen eintretenden Ausschiittungsverminderungen
miissen im Interesse der dauerhaften Erhaltung der Leistungs-
fahigkeit steuerbefreiter Stiftungen und damit der nachhaltigen
Erfullung des Stiftungszwecks hingenommen werden. Zu einer
direkten Belastung der 6ffentlichen Haushalte fiithren sie nicht.
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Entwurf eines Gesetzes zur Forderung des Stiftungswesens (StiftFordG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

Das Biirgerliche Gesetzbuch in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 400-2, verof-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch Artikel 11 des Gesetzes vom 18. Juni 1997
(BGBL.1S. 1430), wird wie folgt geandert:

Die §§ 80 bis 88 werden durch die §§ 80 bis 87
ersetzt:

§ 80
Entstehung einer rechtsfahigen Stiftung

Zur Entstehung einer rechtsfahigen Stiftung ist au-
Ber dem Stiftungsgeschéft die Eintragung in das Stif-
tungsregister erforderlich. Wird die Stiftung erst nach
dem Tode des Stifters eingetragen, so gilt sie fir die
Zuwendungen des Stifters als schon vor dessen Tode
entstanden.

§ 81
Stiftungszweck

(1) Eine Stiftung darf jeden erlaubten Zweck ver-
folgen, der nicht auf einen wirtschaftlichen Ge-
schaftsbetrieb (§ 22) gerichtet ist.

(2) Die Errichtung einer Stiftung, deren tberwie-
gender Zweck die Versorgung eines lediglich durch
personliche Merkmale bestimmten Kreises von Be-
ginstigten ist, ist 1angstens fiir dreiBig Jahre ab ihrer
Eintragung in das Stiftungsregister zuldssig. Die Stif-
tung ist erloschen, wenn nicht ihr Zweck vor Ablauf
der Frist gedndert wird oder alle Begiinstigten und
Anfallberechtigten ihrer Fortsetzung fiir einen weite-
ren Zeitraum von lingstens dreiBig Jahren zustim-
men. Die Zustimmung ist dem Stiftungsregister vor
Ablauf der Frist nachzuweisen. Mehrfache Fortset-
zung ist zuldssig.

§ 82
Stiftungsgeschaft

(1) Das Stiftungsgeschédft kann unter Lebenden
und von Todes wegen errichtet werden. Es bedarf
notarieller Beurkundung. Ein ohne Beachtung der
Form errichtetes Stiftungsgeschéft wird seinem gan-
zen Inhalt nach giiltig, wenn die Eintragung der Stif-
tung in das Register erfolgt ist. Die Unterzeichnung
des Stiftungsgeschéfts unter Lebenden durch Bevoll-
machtigte ist nur auf Grund einer notariell errichte-
ten oder beglaubigten Vollmacht zulassig.

(2) Die Verfassung einer Stiftung (Stiftungssat-
zung) wird, soweit sie nicht auf Bundesgesetz beruht,
durch das Stiftungsgeschéft bestimmt. Das Stiftungs-
geschaft muB Regelungen enthalten iiber:

1. den Stiftungszweck, ‘
2. die Vermdgensausstattung der Stiftung,

3. den Namen der Stiftung unter Hinzufiigung des
Zusatzes ,eingetragene Stiftung” oder ,e.St.”,

4. den Sitz der Stiftung,

5. einen Vorstand und etwaige weitere Organe der
Stiftung,

6. die Aufgaben und Befugnisse der Organe der Stif-
tung, sofern nicht lediglich ein Vorstand gebildet
werden soll,

7. die Zahl, Berufung, Abberufung und Berufungs-
zeit der Mitglieder der Organe der Stiftung,

8. den Anfall des Vermogens bei Aufhebung oder in
den sonstigen Fallen der Beendigung der Stiftung.

(3) Bis zur Eintragung der Stiftung in das Stiftungs-
register ist der Stifter zum Widerruf des Stiftungs-
geschafts berechtigt. Ist die Eintragung beantragt, so
kann der Widerruf nur gegeniiber dem Register-
gericht erklart werden. Der Erbe des Stifters ist zum
Widerruf nicht berechtigt, wenn der Stifter den An-
trag auf Eintragung dem Registergericht eingereicht
oder den Notar mit der Einreichung betraut hat.

§ 83
Stiftungsregister

(1) Fir die Eintragung einer Stiftung ist das Amts-
gericht zustandig, in dessen Bezirk die Stiftung ihren
Sitz hat. Die Landesjustitzverwaltungen konnen die
Stiftungssachen einem Amtsgericht fiir den Bezirk
mehrerer Amtsgerichte zuweisen.

(2) Der Stifter hat die Stiftung zur Eintragung anzu-
melden. Besteht das Stiftungsgeschéft in einer Verfii-
gung von Todes wegen, so hat das NachlaBgericht
die Eintragung zu beantragen, sofern sie nicht von
dem Erben oder dem Testamentsvollstrecker bean-
tragt wird.

(3) Der Anmeldung sind beizufigen:

1. das Stiftungsgeschéft und im Falle des § 82 Abs. 1
Satz 3 die Vollmachten der Vertreter in Urschrift,
Ausfertigung oder beglaubigter Abschrift,

2. eine beglaubigte Abschrift der Urkunden uber die
Bestellung des Vorstandes,

3. Nachweise tiber das Vorhandensein des der Stif-
tung zugesagten Vermogens.

(4) Die §§ 55a, 57 Abs. 2, die §§ 60, 64, 66 Abs. 1,
die §§ 67 bis 70, 71 Abs. 1, § 74 Abs. 1 und §§ 75
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bis 79 gelten entsprechend mit der MaBigabe, daB
auch der Stiftungszweck und im Falle des § 81 Abs. 2
Satz 2 auch der Ablauf des Fortsetzungszeitraums in
das Register einzutragen sind.

(5) Die Eintragung im Stiftungsregister ersetzt
nicht die Eintragung nach den §§ 1, 2, 33 des Han-
delsgesetzbuches.

§ 84
Stiftungsaufsicht

Stiftungen unterstehen der Rechtsaufsicht nach
MaBgabe der Stiftungsgesetze der Bundesldnder.

§ 85
Stiftungsorgane

(1) Die Vorschriften der §§ 26 und 27 Abs. 3 und
der §§ 28 bis 31 und 42 finden auf Stiftungen entspre-
chende Anwendung, die Vorschriften des § 27 Abs. 3
und des § 28 Abs. 1 jedoch nur insoweit, als sich nicht
aus der Verfassung, insbesondere daraus, da8 die
Verwaltung der Stiftung von einer o6ffentlichen Be-
hérde gefiihrt wird, ein anderes ergibt. Die Vorschrif-
ten des § 28 Abs. 2 und § 29 finden auf Stiftungen,
deren Verwaltung von einer offentlichen Behorde
gefiihrt wird, keine Anwendung.

(2) Der Vorstand der Stiftung hat fiir den SchluB eines
jeden Geschéftsjahres einen JahresabschluB zu er-
stellen. Die Vorschriften des Ersten Abschnitts des
Dritten Buches des Handelsgesetzbuches finden ent-
sprechende Anwendung. Die landesrechtlichen Vor-
schriften iiber die Erstellung eines Berichts iiber die
Erfiillung des Stiftungszweckes bleiben unberiihrt.

§ 86
Satzungsdnderung, Zweckinderung, Aufhebung

(1) Die nach Landesrecht zustdndige Behorde der

Stiftungsaufsicht kann die Verfassung der Stiftung |

mit Ausnahme des Stiftungszweckes dndern, wenn
dies auf Grund einer wesentlichen Verdnderung der
Verhéltnisse notwendig ist.

(2) Ist die Erfiillung des Stiftungszweckes unmdog-
lich geworden oder verstoft sie gegen das Gesetz, so
kann die zustdndige Behorde der Stiftung eine an-
dere Zweckbestimmung geben oder sie aufheben.

(3) Bei der Umwandlung des Zweckes ist der
Stifterwille zu beriicksichtigen, insbesondere dafiir
Sorge zu tragen, daB die Ertrage des Stiftungsvermo-
gens dem Personenkreise, dem sie zustatten kommen
sollten, im Sinne des Stifters erhalten bleiben. Die
Behoérde kann die Verfassung der Stiftung dndern,
soweit die Umwandlung des Zweckes es erfordert.

(4) Vor der Umwandlung des Zweckes und der
Anderung der Verfassung muB der Vorstand der
Stiftung gehort werden. Gleiches gilt fiir den Stifter,
sofern dieser noch lebt.
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(5) Die Verfassung der Stiftung kann die Organe
zu Mafnahmen nach den Absédtzen 1 und 2 unter im
einzelnen zu bestimmenden Voraussetzungen er-
mdchtigen. Zu Mafinahmen nach Absatz 1 sind die
Organe der Stiftung auch befugt,' wenn dies auf
Grund einer wesentlichen Verédnderung der Verhalt-
nisse notwendig ist. Vorbehaltlich abweichender
Regelung in der Verfassung der Stiftung bediirfen
die Beschliisse der Zustimmung aller Organe. Die
Beschliisse bediirfen notarieller Beurkundung. Lan-
desrechtliche Genehmigungserfordernisse bleiben
unberiihrt.

(6) Anderungen der Verfassung der Stiftung, die
Umwandlung ihres Zweckes oder die Aufhebung -
werden mit Eintragung in das Stiftungsregister wirk-
sam. Bei Mafnahmen nach den Absédtzen 1 bis 3
erfolgt die Eintragung auf Anzeige der Behérde.
MafBnahmen nach Absatz 5 sind von Vertretungs-
organen der Stiftung zum Stiftungsregister anzumel-
den. § 83 Abs. 4 und die darin enthaltenen Verwei-
sungen gelten entsprechend.

§ 87
Vermogensanfall

Mit dem Erléschen der Stiftung fallt das Vermogen
an die in der Verfassung bestimmten Personen. Die
Vorschriften der §§ 46 bis 53 finden entsprechende
Anwendung.

Artikel] 2
Anderung des Rechtspflegergesetzes

Das Rechtspflegergesetz vom 5. November 1965 in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnum-
mer 302-2, veroffentlichten bereinigten Fassung, zu-
letzt gedndert durch Artikel 16 des Gesetzes vom
28. Oktober 1994 (BGBL. I S. 2310), wird wie folgt ge-
dndert:

1. Nach § 3 Nr. 2 Buchstabe h wird folgender neuer

Buchstabe i angefiigt:

»i) Stiftungssachen im Sinne der §§ 80 bis 87 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs und der §§ 159, 160
und 162 des Gesetzes iiber die Angelegenhei-
ten der freiwilligen Gerichtsbarkeit;”.

2. In § 17 Nr. 3 werden der Punkt am Ende des Ab-
satzes durch ein Komma ersetzt und folgende
neue Nummer 4 angefiigt:

«4. bei Stiftungen folgende Verfiigungen beim
Gericht des Sitzes:

a) auf erste Eintragung,

b) auf Eintragung von Satzungsanderungen.”

Artikel 3

Anderung des Gesetzes iiber die
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit

Das Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 315-1, verdffentlichten
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bereinigten Fassung, zuletzt gedndert duich
Artikel 13 des Gesetzes vom 18. Juni 1997 (BGBI. I
S. 1430), wird wie folgt geédndert:

1. Die Uberschrift des Achten Abschnitts wird wie
folgt gefaBit:

« Vereinssachen. Stiftungssachen. Partnerschafts-
sachen. Giiterrechtsregister. “

2. § 159 wird wie folgt neu gefaBt:

«§ 159
Vereinsregister/Stiftungsregister

Auf Eintragungen in das Vereinsregister und
das Stiftungsregister finden die Vorschriften der
§§ 127 bis 130, 142, 143, auf das Verfahren bei der
Verhdangung von Zwangsgeld gegen Mitglieder
des Vorstandes oder Liquidatoren des eingetra-
genen Vereins oder der eingetragenen Stiftung
finden die Vorschriften der §§ 127, 132 bis 139 ent-
sprechende Anwendung.”

3. § 162 wird wie folgt neu gefaBit:

"§ 162
Bescheinigungen iiber Vereins-, Stiftungs-
und Giiterrechtsregister

Das Amtsgericht hat auf Verlangen eine Be-
scheinigung daritber zu erteilen, daB beziiglich
des Gegenstandes einer Eintragung weiterer Ein-
tragungen in das Vereins-, Stiftungs- oder Giiter-
rechtsregister nicht vorhanden sind oder daB eine
bestimmte Eintragung in das Register nicht erfolgt
ist.”

Artikel 4

Anderung des Gesetzes iiber die Kosten in
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit

Das Gesetz iiber die Kosten in Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit (Kostenordnung) in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnum-
mer 361-1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt gedndert durch Artikel 33 des Gesetzes vom
18. Juni 1997 (BGBL. I S. 1430), wird wie folgt geén-
dert:

Es wird folgender neuer § 80a eingefiigt:

«§ 80a
Eintragungen in das Stiftungsregister

(1) Fir Eintragungen in das Stiftungsregister wird
die volle Gebiihr erhoben.

(2) Werden auf Grund derselben Anmeldung meh-
rere Eintragungen der in Absatz 1 bezeichneten Art
vorgenommen, so wird die Gebiihr nur einmal erho-
ben.

Artikel §
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 610-1-3, veréffentlich-
ten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch ...
(BGBLIS. ...) wird wie folgt gedndert:

1. In § 58 Nr. 7 Buchstabe a wird das Wort , Viertel”
durch das Wort , Drittel” ersetzt.

2. Nach § 58 Nr. 7 Buchstabe b wird ein neuer Buch-
stabe c angefiigt:

»C) eine rechtsfahige Stiftung des Privatrechts in-
nerhalb der ersten drei Jahre nach ihrer Ent-
stehung ihre Uberschiisse einbehilt, sofern
ihr dieses nach ihrer Verfassung gestattet ist.”

Artikel 6
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz 1990 in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 611-1,
ver6ffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedn-
dert durch ... (BGBL IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. In § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 4 werden nach den Worten
«fur steuerbegiinstigte Zwecke im Sinne des § 10b
Abs. 1 Satz 1" die Worte ,und im Falle einer
rechtsfahigen Stiftung des Privatrechts fiir steuer-
begiinstigte Zwecke im Sinne der §§ 52 bis 54 der
Abgabenordnung"” eingefiigt.

2. Nach § 10 Abs. 1 Nr. 9 wird folgende neue Num-
mer 10 eingefiigt:

»10. unbeschadet § 10 b Abs. 1 Zuwendungen an
eine nach den §§ 52 bis 54 der Abgabenord-
nung steuerbegiinstigte rechtsfdhige Stiftung
des Privatrechts, und zwar bis zu einem
Héchstbetrag von 50 000 Deutsche Mark. Zu-
wendung im Sinne dieser Vorschrift ist auch
die Zuwendung von Wirtschaftsgiitern mit
Ausnahme von Nutzungen und Leistungen.
Ist das Wirtschaftsgut unmittelbar vor seiner
Zuwendung einem Betriebsvermoégen ent-
nommen worden, so darf bei Ermittlung der
Zuwendungshoéhe der bei der Entnahme an-
gesetzte Wert nicht iiberschritten werden. In
allen iibrigen Féllen bestimmt sich die Hohe
der Zuwendung nach dem gemeinen Wert
des zugewendeten Wirtschaftsguts.”

Artikel 7
Anderung des Korperschaitsteuergesetzes

Das Koérperschaftsteuergesetz 1996 in der im Bun-
desgesetzblatt Teil IIl, Gliederungsnummer 611-4-4,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedn-
dert durch ... (BGBL. IS. ...), wird wie folgt gedndert:

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 wird folgende Nummer 3 einge-
fugt:

«3. unbeschadet der Nummer 2 Zuwendungen an
eine nach den §§ 52 bis 54 der Abgabenordnung
steuerbegiinstigte rechtsfdhige Stiftung des Pri-
vatrechts, und zwar bis zu einem Hochstbetrag
von 50 000 Deutsche Mark,”

Artikel 8
Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz 1991 in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 611-5, ver-
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offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch ... (BGBL IS. ...), wird wie folgt geandert:

§ 9 Nr. 5 Satz 1 erhalt folgende Neufassung:

.Die aus den Mitteln des Gewerbebetriebs geleiste-
ten Ausgaben zur Férderung steuerbegiinstigter
Zwecke im Sinne des § 10 Nr. 9, § 10b des Einkom-
mensteuergesetzes oder des § 9 Abs. 1 Nr. 2 und 3
des Korperschaftsteuergesetzes bis zur Héhe von ins-
gesamt 5 vom Hundert des um die Hinzurechnungen
nach § 8 Nr. 9 erhohten Gewinns aus Gewerbe-
betrieb (§ 7) oder 2 vom Tausend der Summe der
gesamten Umsdtze und der im Wirtschaftsjahr aufge-
wendeten Lohne und Gehalter oder im Falle des § 10
Abs. 1 Nr. 9 des Einkommensteuergesetzes oder § 9
Abs. 1 Nr. 3 des Korperschaftsteuergesetzes bis zur
Hohe von 50 000 Deutsche Mark. ”

Artikel 9
Anderung des Erbschaftsteuer-
und Schenkungsteuergesetzes

Das Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 611-8-2-2, veroffentlichten bereinigten Fas-
sung, zuletzt gedndert durch ... (BGBL I S. ...), wird
wie folgt geédndert:

§ 29 Abs. 1 Nr. 4 wird wie folgt gedndert:

,Soweit Vermégensgegenstinde, die von Todes
wegen (§ 3) oder durch Schenkung unter Lebenden
(§ 7) erworben worden sind, innerhalb von 24 Mona-
ten nach dem Zeitpunkt der Entstehung der Steuer
(§ 9) dem Bund, einem Land, einer inldndischen Ge-
meinde (Gemeindeverband) oder einer inldndischen
Stiftung zugewendet werden, die nach der Satzung,
dem Stiftungsgeschéft oder der sonstigen Verfassung
und nach ihrer tatsdchlichen Geschaftsfithrung aus-
schlieBlich und unmittelbar steuerbefreiten Zwecken
im Sinne der §§ 52 bis 54 der Abgabenordnung dient.
Das gilt nicht, wenn die Stiftung Leistungen im Sinne
des § 58 Nr. 5 der Abgabenordnung an den Erwerber
oder seinen nachsten Angehérigen zu erbringen hat,
oder soweit fiir die Zuwendung die Begiinstigung
nach §§ 10, 10b des EStG, § 9 Abs. 1 Nr. 2 und 3 des

Bonn, den 27. November 1997

Dr. Antje Vollmer

Gerald Hifner

Albert Schmidt (Hitzhofen)
Christine Scheel

Koérperschaftsteuergesetzes oder § 9 Nr. 5 des Gewer-
besteuergesetzes ...”.

Artikel 10
Ubergangs- und Schluivorschriften

(1) Die §§ 83 bis 87 in der Fassung des Artikels 1
finden auf die zur Zeit des Inkrafttretens dieses
Gesetzes bestehenden rechtfdhigen Stiftungen des
burgerlichen Rechts Anwendung.

(2) Der Vorstand (§ 85 Abs. 1, § 26 BGB) einer zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes be-
stehenden Stiftung ist verpflichtet, die Stiftung unter
Beachtung des § 83 Abs. 3 BGB in der Fassung des
Artikels 1 bis zum [Datum] zur Eintragung in das Stif-
tungsregister anzumelden. Kommt er dieser Ver-
pflichtung nicht nach, so ist er von dem Register-
gericht durch Festsetzung von Zwangsgeld anzuhal-
ten. Das einzelne Zwangsgeld darf den Betrag von
10 000 Deutsche Mark nicht ibersteigen. Die §§ 132
bis 139 des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der

1 freiwilligen Gerichtsbarkeit gelten entsprechend. Die

Anmeldung der Stiftung kann auch durch die Behér-
den im Sinne des § 84 BGB erfolgen.

(3) Eine Stiftung von Todes wegen ist auch dann in
das Stiftungsregister einzutragen, wenn das Stif-
tungsgeschdft zwar nicht den Anforderungen des
§ 82 Abs. 2 BGB entspricht, jedoch gleichwohl die-
jenigen Voraussetzungen erfiillt, die zum Zeitpunkt
der Errichtung der Verfliigung von Todes wegen fir
die Genehmigung der Stiftung galten.

(4) § 81 Abs. 1 BGB kommt auf zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes bestehende Stiftungen
zur Anwendung, wenn diese ein von ihnen betriebe-
nes Unternehmen oder Teile desselben nach den Vor-
schriften der §§ 161 bis 167 des Umwandlungsgeset-
zes vom 28. Oktober 1994 aus ihrem Vermoégen aus-
gliedern.

Artikel 11
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.

Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (K61n) und Fraktion
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Begriindung

Allgemeines

L

Im Anschlufl an die erstmals im Rahmen der Ver-
handlungen des 44. Deutschen Juristentages (1962)
erhobenen Forderungen nach einer Reform des
Stiftungsrechts verfolgt der Gesetzentwurf folgende
Ziele:

1. Den Ubergang vom stiftungsrechtlichen Konzes-
sionssystem zu einem System von Normativbe-
stimmungen und die Ermrichtung eines 6ffentlichen
und mit Publizitatswirkung ausgestatteten Stif-
tungsregisters zur Erleichterung des Rechtsver-
kehrs.

2. Die Regelung von Zulassigkeitsschranken fiir un-
ternehmensverbundene und rein privatniitzige
Stiftungen, wie z. B. Familienstiftungen.

3. Die Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedin-
gungen des deutschen Stiftungswesens durch

a) die Erhéhung der steuerlichen Abzugsfahigkeit
fiir die Dotation einer Stiftung;

b) die Ausdehnung des Tatbestandes einer steuer-
freien Weitergabe geschenkter oder ererbter
Vermogensgegenstdnde an steuerbefreite Stif-
tungen (§ 29 ErbStG);

c) die Erweiterung der Moglichkeit der Riick-
lagenbildung steuerbefreiter Stiftungen zur
Erhaltung ihrer dauerhaften Leistungsfahig-
keit.

II.

Nach geltendem Recht bedarf es fiir die Errichtung
einer rechtsfahigen Stiftung des Privatrechts neben
dem Stiftungsgeschaft der sogenannten Stiftungs-
genehmigung. Sie ist ein privatrechtsgestaltender
Verwaltungsakt, deren Gegenstand die Errichtung
der Stiftung als einer rechtsfahigen Organisation ist.
Die Stiftungsgenehmigung wird von den nach den
Stiftungsgesetzen der Lander dazu berufenden Ge-
nehmigungsbehorden erteilt.

Rechtshistorisch ist die Stiftungsgenehmigung ein
Produkt des Absolutismus, auch wenn sie erst zu
Beginn des 19. Jahrhunderts in allen deutschen Lan-
dern gesetzlich festgelegt oder aufgrund entspre-
chender Verwaltungspraxis eingebiirgert war. Im
Interesse eines paternalistisch verstandenen Mono-
polanspruchs auf die Gemeinwohlpflege war sie das
Mittel zum Zweck einer verwaltungspolitischen
Handsteuerung des Stiftungswesens. Ohne daf}’ es
einer gesetzlichen Definition der zuldssigen Stif-
tungszwecke bedurft hatte, lieBen sich mit ihrer Hilfe
erwlnschte von nicht erwiinschten Stiftungsvor-
haben scheiden und auf diese Weise von staatlicher
Seite ohne nennenswerte Rechtschutzmaglichkeiten
kontrollieren. Der historische BGB-Gesetzgeber hat
diese Rechtslage nicht in Frage gestellt, sondern
ibernommen. :

Unter der Herrschaft des Grundgesetzes lafit sich die
traditionelle Funktion des stiftungsrechtlichen Kon-
zessionssystems nicht mehr rechtfertigen. Ahnlich
dem Gebrauchmachen von anderen Rechtsinstituten
des Zivilrechts ist das Stiften zu einem Akt privatauto-
nomer Lebensgestaltung geworden. Bei Verwendung
der ihm von den §§ 80ff. BGB eingeraumten Mdéglich-
keiten des Zivilrechts kann sich der Stifter auf die Ei-
gentums- und Erbrechtsgarantie des Grundgesetzes
(Artikel 14 Abs. 1 GG) sowie auf die allgemeine Hand-
lungsfreiheit (Artikel 2 Abs. 1 GG) berufen. Mit der
gleichen Berechtigung, mit der heute von einer verfas-
sungsrechtlichen geschiitzten Vertragsfreiheit ausge-
gangen wird, muBl auch von einer aus Artikel 14 Abs. 1
und Artikel 2 Abs. 1 GG flieBenden Stifterfreiheit ge-
sprochen werden, sofern sich ein Stiftungsvorhaben
in den Grenzen des geltenden Rechts bewegt. Fiir ein
Konzessionssystem klassischer Pragung gibt es kei-
nen Raum mehr (Staudinger/Rawert, BGB, 13. Bear-
beitung 1995, Rn. 401f. vor §§ 801f.).

Die Genehmigungspraxis der Stiftungsbehérden hat
die Vorgaben des Verfassungsrechts spatestens seit
den 70er Jahren zur Kenntnis genommen. In der Tat
ist es heute unbestritten, dafl ein freies Genehmi-
gungsermessen, wie es der historische Gesetzgeber
den zustindigen Stellen noch hatte vorbehalten wol-
len, aufgrund des rechtsstaatlichen Willkiirverbotes
nicht mehr zulassig ist. Unsicherheit herrscht aber
dariiber, ob sich die Position des Stifters verfassungs-
rechtlich zu einem subjektiv-6ffentlichen Recht auf
Genehmigung seines Vorhabens verdichtet hat oder
die Behdrden die Genehmigung einer Stiftung nach
«pflichtgemédfiem Ermessen” verweigern diirfen. In
der Praxis hat dies zur Folge, dal man von Bundes-
land zu Bundesland eine erhebliche Ungleichbe-
handlung stiftungsrechtlicher Sachverhalte feststel-
len muB. Das gilt sowohl fiir die zuldssigen Stiftungs-
zwecke als auch im Hinblick auf die konkreten An-
forderungen, die an die Verfassung einer rechtsfahi-
gen Stiftung des Privatrechts gestellt werden. Tat-
sdachlich ist daher von stiftungsfreundlichen und stif-
tungsunfreundlichen Bundesldndern die Rede. Dies
ist dem Stiftungswesen insgesamt abtraglich.

In Parallele zu den korperschaftlich organisierten
juristischen Personen des Privatrechts unterstellt der
Entwurf die Stiftung des biirgerlichen Rechts kiinftig
dem Normativsystem. Eine Stiftung entsteht damit
durch Ermrichtung eines Stiftungsgeschéfts und Ein-
tragung in das Stiftungsregister. Das Registergericht
hat die Eintragung zu vollziehen, sofern das Stif-
tungsgeschaft alle vom BGB normierten tatbestand-
lichen Voraussetzungen erfiillt. Es besteht kein Er-
messensspielraum der Registergerichte.

Im Hinblick auf die zuldssigen  Stiftungszwecke
bleibt es beim Grundsatz der gemeinwohlkonformen
Allzweckstiftung. Eine Stiftung kann damit zu jedem
Zweck errichtet werden, der sich im Rahmen der
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Rechtsordnung hélt und nicht tatsachlich unméglich
ist. Es erscheint nicht geboten, das Rechtsinstitut der
Stiftung lediglich gemeinniitzigen Zwecken im Sinne
der Abgabenordnung (AO) vorzubehalten. Wegen
der engen Fassung der §§ 51ff. AO wiirde dies den
Kreis zuldssiger Stiftungsvorhaben - vor allem zu
Lasten kultureller Initiativen — unverhéltnismaBig be-
schranken. Sie wiirden auf diese Weise in Abhéangig-
keit von fiskalpolitischen Erwdgungen geraten. Das
wiére systemwidrig und dem Stiftungswesen abtrag-
lich. Nur fiir sog. unternehmensverbundene Stiftun-
gen und Stiftungen, deren liberwiegender Zweck in
der Versorgung eines lediglich durch personliche
Merkmale bestimmten Kreises von Begiinstigten be-
steht (insbesondere Familienstiftungen) werden Be-
schrankungen eingefiihrt. Im Falle der unterneh-
mensverbundenen Stiftung beruhen sie auf dem
Gedanken, dal das Rechtsinstitut der Stiftung vom
Gesetzgeber nicht als Trdger von Unternehmen ge-
dacht worden ist. Der Gebrauch der Stiftung darf
nicht dazu fithren, daB mit ihrer Hilfe handels- und
gesellschaftsrechtliche Normen umgangen werden,
die den Schutz von Glaubigern, Arbeitnehmern und
des Rechtsverkehrs bezwecken. Bei der rein privat-
niitzigen Stiftung hingegen mufl sichergestellt wer-
den, daB ihre Verwendung nur in Konkordanz mit
den Bestimmungen des Erbrechts moglich ist. Sie
darf daher insbesondere nicht zu einem Ersatz der
vom BGB nicht zugelassen endlosen Testamentsvoll-
streckung werden, da ein dauerhaftes Auseinander-
fallen von Verfugungs- und Nutzungseigentum dem
deutschen Recht fremd und im Interesse einer Ver-
meidung feudalistischer Eigentumsverhdltnisse un-
erwiinscht ist. Im dbrigen besteht fiir eine Be-
schrankung der zuldssigen Stiftungszwecke kein
AnlaB.

Die zivilrechtlichen Reformziele lassen sich durch
eine Neufassung der §§ 80 bis 88 BGB erreichen. Die
Regelungen iiber das neu einzufiihrende Stiftungs-
register werden an das Vereinsrecht angelehnt. Die
notwendigen Bestandteile des Stiftungsgeschéfts,
die bisher auf der Grundlage des von § 85 BGB nor-
mierten Regelungsvorbehaltes Bestandteile des Lan-
desrechts waren, werden bundesrechtlich zusam-
mengefalt und abschlieBend normiert.

Es ist erwogen worden, auch die sog. unselbstdndi-
gen (nichtrechtsfahigen) Stiftungen einer gesetz-
lichen Regelung im Rahmen der §§ 80ff. BGB zuzu-
fuhren. Diese Stiftungen werden von der heute iiber-
wiegenden Meinung in Rechtsprechung und Litera-
tur als Auflagenschenkungen oder Treuhandverhalt-
nisse bzw. Erbeinsetzungen oder Vermachtnisse un-
ter Auflagen behandelt. Sie fithren nicht zur Errich-
tung einer eigenstandigen juristischen Person. Viel-
mehr wird das Stiftungsvermoégen lediglich in die
Tragerschaft einer bereits existierenden natiirlichen
oder juristischen Person iibergeleitet. Diese verwaltet
es dann nach MalBigabe der Weisungen des Stifters.
Die groBe Bedeutung, die der unselbstindigen Stif-
tung gerade fir kleinere Initiativen zukommt, hatte
fiir eine eigenstdndige gesetzliche Regelung gespro-
chen. Die Formenvielfalt, in der unselbstandige Stif-
tungen in der Praxis auftreten, 1aBt es jedoch ratsam
erscheinen, ihren Regelungsrahmen offen und ihre
Fortentwicklung in den Handen von Rechtsprechung
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und Wissenschaft zu lassen. Es bleibt Sache der Stif-
tungsverbande, der Parteien, der Kirchen und ande-
rer gesellschaftlicher Organisationen, auf die Mog-
lichkeit unselbstdndiger Stiftungen aufmerksam zu
machen und fiir ihre weitere Entwicklung zu werben.
Das gilt insbesondere im Hinblick auf nichtrechts-
fahige Stiftungen, die durch die Hinzuwerbung von
Zustiftungen erst noch dazu geeignet gemacht wer-
den sollen,. zu einem spéteren Zeitpunkt in eine
rechtsfahige Stiftung des biirgerlichen Rechts {iber-
fihrt zu werden (sog. Sammelstiftungen.).

IIL.

In steuerrechtlicher Hinsicht hat der Entwurf zu-
ndchst eine Erweiterung der Méglichkeiten steuer-
unschédlicher Ricklagenbildung durch gemeinnit-
zige Stiftungen zZum Gegenstand. Im Interesse der
Erhaltung dauerhafter Leistungsfahigkeit gestattet er
es ihnen kiinftig, bis zu einem Drittel der Uber-
schiisse der Einnahmen tiber die Kosten aus Vermoé-
gensverwaltung in eine Werterhaltungsriicklage ein-
zustellen. Dariiber hinaus soll es Stiftungen ermog-
licht werden, im Interesse des Aufbaus ihres Grund-
stockvermégens auf die Ausschiittung ihrer Ertrdge
innerhalb der ersten drei Jahre nach ihrer Entste-
hung generell zu verzichten.

Einkommensteuerrechtlich erweitert der Entwurf die
Moglichkeiten der Buchwertentnahme sowie des
Sonderausgabenabzugs beim Stifter. Durch beide
MaBnahmen soll die Stiftungsfreudigkeit breiter
Teile der Bevélkerung erhéht werden. Anderungen
des Korperschaftsteuergesetzes und des Gewerbe-
steuergesetzes stehen im Zusammenhang damit.

Erbschaftsteuerlich werden die Moglichkeiten steuer-
freier Weitergabe ererbter Vermégensgegenstinde
im Rahmen des § 29 ErbStG erweitert. Durch die
Ausdehnung des Tatbestandes des § 29 Abs. 1 Nr. 4
ErbStG auf alle steuerbefreiten Organisationen im
Sinne der §§ 52 bis 54 AO sollen Anreize fiir eine Ver-
bringung ererbten Vermoégens in gemeinniitzige Kor-
perschaften geschaffen werden. Die steuerrecht-
lichen Regelungen des Entwurfs sind ohne Prajudiz
fiir die im Rahmen einer umfassenden Steuerreform
vorgesehene Neuregelung des Sonderausgaben-
rechts, wonach Steuervergiinstigungen kunftig nicht
mehr die Bemessungsgrundlage mindern, sondern
allenfalls zu einer Minderung der Steuerschuld des
Steuerpflichtigen fihren sollen (vgl. Drucksache
13/7895). Die insoweit nétigen Reformen koénnen
durch das Gesetz zur Forderung des Stiftungswesens
indes nicht vorweggenommen werden.

Zu den einzelnen Vorschriiten

Zu Artikel 1 (Anderung des Biirgerlichen
Gesetzbuchs)

Zu § 80 (Entstehung einer rechtsfahigen Stiftung)

§ 80 Satz 1 des Entwurfs normiert den Ubergang vom
Konzessions- zum Normativsystem. Zur Entstehung
einer rechtsfahigen Stiftung ist auBer dem Stiftungs-
geschaft (vgl. § 82) kiinftig nur noch die Eintragung
in das Stiftungsregister (vgl. § 83) erforderlich. Diese
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ist zu erteilen, wenn das Stiftungsgeschaft den
inhaltlichen Anforderungen der §§ 81 und 82 BGB
geniigt. Lediglich wenn dies nicht der Fall ist, ist die
Anmeldung einer Stiftung nach § 83 Abs. 4 in Ver-
bindung mit § 60 von dem das Stiftungsregister
filhrenden Amtsgericht unter Angabe der Griinde
zuriickzuweisen.

Die Regelung des § 80 Satz 2 des Entwurfs iiber-
nimmt inhaltlich die Funktion des bisherigen § 84
BGB. Fiir den Fall, daB die Stiftung erst nach dem
Tode des Stifters in das Stiftungsregister eingetragen
wird, bezieht § 80 Satz 2 ihre Entstehung fiir Zuwen-
dungen des Stifters auf die juristische Sekunde vor
dessen Tode zuriick. Sie ermoglicht dem Stifter damit
die Erbeinsetzung der Stiftung, die anderenfalls an
§ 1923 BGB scheitern wiirde. Die von Rechtspre-
chung und Literatur zur Anwendung des § 84 BGB
entwickelten Grundsétze gelten fort.

Zu § 81 (Stiftungszweck)

§ 81 des Entwurfs hat keinen unmittelbaren Vorgéan-
ger im bisherigen Recht. Die Norm kodifiziert das
Prinzip der gemeinwohlkonformen Allzweckstiftung,
welches derzeit dem Umkehrschlul aus § 87 BGB
entnommen wird. Der Stifter darf einer Stiftung
daher jeden rechtlich erlaubten und tatséchlich mog-
lichen Zweck geben. Die Priifung eines Stiftungsvor-
habens auf seine Ubereinstimmung mit 6ffentlichen
Interessen oder gar seine Wiirdigkeit sind nicht
erlaubt. Im Rahmen der Rechtsordnung herrscht Stif-
terfreiheit.

Zulassigkeitsschranken normiert § 81 des Entwurfs
fir Stiftungen, die auf einen wirtschaftlichen Ge-
schéftsbetrieb gerichtet sind oder deren iiberwiegen-
der Zweck die Versorgung eines lediglich durch per-
sonliche Merkmale bestimmten Kreises von Begiin-
stigten ist. Diese Einschrankungen sind zum gelten-
den Recht vornehmlich im Zusammenhang mit sog.
unternehmensverbundenen Stiftungen und Fami-
lienstiftungen diskutiert worden.

Unter den Begriff der unternehmensverbundenen
Stiftung werden im weitesten Sinne alle Stiftungen
gefaBt, die unter ihrer Rechtsform selbst ein Unter-
nehmen betreiben (eigentliche Unternehmenstra-
gerstiftungen) oder Beteiligungen an Personen- oder
Kapitalgesellschaften halten (Beteiligungstragerstif-
tungen).

Die Zuldssigkeit der unternehmensverbundenen Stif-
tung wird seit langem kontrovers diskutiert. Unter
ordnungspolitischen Gesichtspunkten wird ihr ent-
gegengehalten, daB sie wegen ihrer strengen Zweck-

bindung und ihrer Unterstellung unter die staatliche’

Stiftungsaufsicht zu starr sei, um sich den Erfor-
dernissen einer modernen Unternehmenswirtschaft
dauerhaft anzupassen. Das Fehlen eines personalen
Eigentiimers passe nicht in eine von privaten Er-
werbsinteressen gepragte Wirtschaftsordnung. Die
dauerhafte Bindung unternehmerischen Vermégens
an eine Stiftung bewirke im ibrigen eine Einschridn-
kung der Kapitalmobilitdt, die tendenziell auf eine
Refeudalisierung der wirtschaftlichen Verhéltnisse
hinauslaufe. :

Rechtlich spricht gegen den Einsatz von Stiftungen
in Unternehmenszusammenhédngen, daB sie sich im
Vergleich mit den herkémmlichen Rechtsformen des
Wirtschaftslebens durch eine frappierende Rege-
lungslosigkeit auszeichnen. Insbesondere der — durch
die Vorschriften iber die Kapitalausstattung und
-erhaltung, die Regeln iiber die Haftung im Griin-
dungsstadium, das Organvertretungsrecht, die Publi-
zitatsvorschriften, die insolvenzrechtlichen Organ-
pflichten und das Unternehmensmitbestimmungs-
recht - institutionalisierte Schutz des Rechtsverkehrs,
der Glaubiger und der Arbeitnehmer bleibt bei der
Stiftung weit hinter dem bei den Handelsvereinen
gewabhrleisteten Standard zuriick. In der Literatur
wird daher die These vertreten, daB schon auf dem
Boden des geltenden Stiftungsrechts analog zu den
vereinsrechtlichen Regelungen des § 22 BGB zwi-
schen ohne weiteres genehmigungsfdhigen Idealstif-
tungen und regelméBig nicht genehmigungsfdhigen
wirtschaftlichen Stiftungen unterschieden werden
muB (so vor allem Reuter, in: Miinchener Kommentar
zum BGB, 3. Aufl. 1993, vor § 80 Rn. 24 ff.; Staudin-
ger/Rawert, BGB, 13. Bearbeitung 1995, Rn. 94 ff. vor
§§ 80ff.). Ahnliche Regelungen enthalten die Stif-
tungsgesetze von Brandenburg (§ 6 Abs. 3 Buch-
stabe b BrbgStiftG), Nordrhein-Westfalen (§ 4 Abs. 2
Buchstabe b NRWSLtiftG) und Mecklenburg-Vorpom-
mern (§ 7 Abs. 3 Buchstabe a MecklVorPStiftG).
Auch die Verwaltungspraxis zeigt, daB zumindest die
Genehmigung von unmittelbaren Unternehmenstréa-
gerstiftungen und von Stiftungen, die als Komple-
mentarinnen von Personenhandelsgesellschaften
eingesetzt werden sollen, zunehmend auf Bedenken
stoBt.

Der Gesetzentwurf greift diese Bedenken auf. Die
Stiftung darf kein Instrument zur Flucht aus den
Normativ- und Verhaltensbestimmungen des Wirt-
schaftsrechts werden. Der Einsatz einer Stiftung in
Unternehmenszusammenhéngen ist rechts- und ord-
nungspolitisch unerwiinscht. Der Gesetzgeber selbst
hat dies im neuen Umwandlungsrecht (§ 161 bis 167
UmwQG) deutlich zum Ausdruck gebracht. Zwar ist
die Stiftung dort in den Kreis der spaltungsfahigen
Rechtstrager (§ 124 Abs. 1 UmwG) aufgenommen
worden. Der Gesetzgeber hat ihre Rolle aber aus-
driicklich auf die des iibertragenen Rechtstriagers
beschrdnkt. BewuBt hat er sich dem im Gesetzge-
bungsverfahren vorgebrachten Wunsch widersetzt,
der Stiftung auch als {ibernehmendem Rechtstrdager
die verschiedenen Moglichkeiten der Umwandlung
zu erdffnen. Zur Begriindung hat er ausgefiihrt, daB
die Rechtsform der Stiftung vom Gesetzgeber nicht
als Trédger von Unternehmen konzipiert worden sei.
Vielmehr begegneten ihrer Eignung hierfiir die
gleichen Bedenken, die auch gegen die Beriicksichti-
gung des wirtschaftlichen Vereins als iibernehmen-
dem Rechtstrdger bestiinden, namlich die mangeln-
de Einbindung in das System der handels- und ge-
sellschaftsrechtlichen Normativbestimmungen (vgl
Drucksache 12/6699 zu §§ 124 und 3). § 81 Abs. 1 des
Entwurfs schlieft sich dieser Wertung an. Auf die
Bereitschaft von Unternehmern, ihr Vermégen fir
steuerbegiinstigte Zwecke zu stiften, wird die Rege-
lung keinen negativen EinfluB haben. § 81 Abs. 1 des
Entwurfs geht namlich zivilrechtlich nicht iiber die-
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jenigen Schranken hinaus, die fiir die wirtschaftliche
Betdtigung einer steuerbegiinstigten Stiftung nach
den §§ 51ff. AO ohnehin schon bestehen. In der Dis-
kussion um die Zulassigkeit unternehmensverbun-
dender Stiftungen ist dies in der Vergangenheit oft
nicht hinreichend deutlich hervorgehoben worden.

Fir die Entscheidung der Frage, wann eine Stiftung
auf einen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb gerichtet
ist, kann auf die im Vereinsrecht zu § 22 BGB entwik-
kelten Grundsatze zuriickgegriffen werden. Dies
wird dazu fihren, daB die eigentliche Unterneh-
menstragerstiftung sowie die Stiftung als Komple-
mentédrin einer Stiftung & Co. kiinftig regelmaBig
nicht eintragungsfahig sein werden, sofern sich ihre
unternehmerischen Aktivitaten nicht in einer Neben-
tatigkeit erschopfen, die ausschlieflich im Interesse
der ideellen Haupttatigkeit der Stiftung steht (sog.
Nebentatigkeitsprivileg — z.B. Betrieb eines Alten-
heims zum Zwecke der Altenpflege). Bei steuer-
befreiten Stiftungen wird dies regelméaBig der Fall
sein, wenn die Voraussetzungen eines Zweck-
betriebs im Sinne des § 65 AO vorliegen. Fiir die
Ubernahme anderer Beteiligungen ist an die Grund-
sdtze anzukniipfen, die im Vereinsrecht fiir die Aus-
gliederung unternehmerischer Tatigkeit durch Griin-
dung von Tochtergesellschaften entwickelt worden
sind.

Weitere Beschrankungen gelten nach § 81 Abs. 2 des
Entwurfs fir Stiftungen, deren iberwiegender
Zweck die Versorgung eines lediglich durch person-
liche Merkmale bestimmten Personenkreises ist (sog.
Unterhalts- und Versorgungsstiftungen). Solche Stif-
tungen, die meist in der Form von Familienstiftungen
auftreten und deren Zulassigkeit schon nach gelten-
dem Recht zum Teil in Frage gestellt wird, werden
langstens fir 30 Jahre ab ihrer Eintragung in das Stif-
tungsregister zugelassen. Nach Ablauf dieser Frist
gelten sie als erloschen, wenn nicht ihr Zweck vor
Ablauf der Frist gedndert wird oder alle Begtinstigten
(Destinatdare) und Anfallberechtigten ihrer Fortset-
zung fir einen weiteren Zeitraum von langstens
30 Jahren zustimmen.

Der neuen Regelung liegt der Gedanke zugrunde,
daB dem BGB die Einrichtung eines dauerhaft familar
gebundenen Sondervermégens fremd ist (eingehend
Staudinger/Rawert, BGB, 13. Bearbeitung 1995,
Rn. 132ff. vor §§ 80ff.). Zu einer derartigen Vermo-
gensbindung an sich geeignete Rechtsinstitute wie
Teilungsverbote, Vor- und Nacherbschaft, aufgescho-
bene Vermdéchtnisse und die Dauertestamentsvoll-
streckung sind im Interesse der Verhinderung fidei-
kommiBartiger Strukturen einer zeitlichen Beschran-
kung von regelméBig 30 Jahren unterworfen (vgl
§ 2044 Abs. 2, §§ 2109, 2162, 2163, 2210 BGB). Diese
Regelungen sind AusfluB marktwirtschaftlicher und
sozialpolitischer Erwdgungen. Sie sollen die Gefah-
ren UibermaBiger wirtschaftlicher Konzentration ver-
hindern, jeder Generation die Méglichkeit lassen, ihr
vermogensmabiges Schicksal selbst zu bestimmen,
die Umlauffahigkeit von Wirtschaftsgiitern erhalten
und dadurch ihre 6konomisch zweckmafige Verwen-
dung sichern. Aus &hnlichen Griinden unterwirft
auch das Erbschaftsteuerrecht Familienstiftungen in
Zeitabstdnden von 30 Jahren der Besteuerung eines
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fiktiven Erbfalls (sog. Erbersatzsteuer — § 1 Abs. 1
Nr. 4, § 9 Abs. 1 Nr. 4 ErbStG). § 81 Abs. 2 stellt inso-
weit eine Konkordanz her.

Der europdische Rechtsvergleich bestatigt die Be-
denken gegeniber reinen Versorgungsstiftungen.
Das neue sterreichische Privatstiftungsgesetz unter-
wirft sie in § 35 Abs. 2 Nr. 3 ebenfalls zeitlichen Be-
schrankungen, wenn auch langerer Dauer. Nach
dem ZGB der Schweiz ist die Errichtung von Unter-
haltsstiftungen gleichfalls unzuléssig. Der Grund fir
diese Einschrankungen der Stifterfreiheit wird in der
ratio legis des Verbots der Errichtung von Familien-
fideikommissen (Artikel~335 Abs. 2 ZGB) und dem
Sinn und Zweck der gesetzlich normierten Grenzen
der Nacherbeneinsetzung (Artikel 488 Abs. 2 ZGB)
gesehen. SchlieBlich unterwirft auch das englische
Recht den sog. private trust, der nicht wohltdtigen
Zwecken (charitable purposes) dient, im Interesse
der Verhinderung fideikommiBartiger Strukturen
einer sog. perpetuity period. Andere liberale Rechts-
ordnungen enthalten &hnliche Vorbehalte. Dem
sollte das deutsche Recht sich nicht verschlieBen.

Zu § 82 (Stiftungsgeschift)

§ 82 des Entwurfs regelt das Stiftungsgeschaéft. Nach
§ 82 Abs. 1 Satz 1 kann es unter Lebenden und von
Todes wegen errichtet werden. Abweichend vom bis-
herigen Rechtszustand bedarf es in beiden Fillen
notarieller Beurkundung. Wegen der weittragenden
Bedeutung des Stiftungsgeschéfts hatte schon der
historische Gesetzgeber urspriinglich die notarielle
Beurkundung als Formvorschrift vorgesehen. In der
Reichstagkommission dagegen wurde die Schriftform
als geniigend erachtet, weil man durch das Erforder-
nis staatlicher Genehmigung eine Gewahr fiir die
Unzweifelhaftigkeit und die Sicherheit der im Stif-
tungsgeschaft enthaltenen Willenserklarungen des
Stifters gegeben sah. Man ging davon aus, daB die
zustdndige Behorde im Genehmigungsverfahren not-
falls auf eine bessere Abfassung bzw. Klarstellung
des Stiftungsgeschéfts drangen werde (Kommissions-
bericht bei Mugdan I, S. 926). Mit der Einfithrung
des Normativsystems ist diese Begriindung hinféllig.
Vielmehr muf die Stiftung aus den gleichen Erwé-
gungen, die auch fiir die Ermrrichtung einer GmbH
oder Aktiengesellschaft die Einhaltung notarieller
Form verlangen, dem Beurkundungszwang unter-
worfen werden. Die dadurch entstehenden Kosten- .
belastungen durch Notargebiihren sind zumutbar.
Bei Stiftung eines Betrages von 1 000 000 DM belau-
fen sie sich z. Z. auf ca. 1 600 DM,

Die Regelungen des § 82 Abs. 1 Satz 2 und 3 kniipfen
an die entsprechenden Regelungen des GmbH- und
Aktienrechts an.

§ 82 Abs. 2 des Entwurfs normiert die Mindestanfor-
derungen an den Inhalt des Stiftungsgeschéfts. Ab-
weichend vom bisherigen Rechtszustand bedarf es
kiinftig der Verwendung des Rechtsformzusatzes
s€ingetragene Stiftung” oder ,e. St.” (§ 82 Abs. 2
Nr. 3). Dieser Zusatz bleibt den Stiftungen der §§ 80ff.
BGB vorbehalten. Zwar darf die Bezeichnung Stif-
tung auch weiterhin fiir andere Rechtsformen (z.B.
eingetragene Vereine) verwendet werden. Hier ist
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sie jedoch mit eigenem Rechtsformzusatz (z.B. Stif-
tung e.V.) zu fithren. Im iibrigen fordert nunmehr
auch das Bundesrecht ahnlich den bisher geltenden
Landesgesetzen, daB das Stiftungsgeschaft Aussagen
iiber die Zahl, Berufung, Abberufung und Beru-
fungszeit der Mitglieder der Stiftungsorgane, deren
Aufgaben und Befugnisse sowie den Anfall des Ver-
mogens bei Auflésung oder in den sonstigen Féllen
der Beendigung der Stiftung enthdlt. Das sichert lan-
deriibergreifende Einheitlichkeit.

Nach § 82 Abs. 2 Nr. 2 des Entwurfs muB das Stif-
tungsgeschéft Regelungen iiber die Vermégensaus-
stattung der Stiftung treffen. Es wird davon ausge-
gangen, daB die Registergerichte einen groBziigigen
MaBstab anlegen und auf diese Weise auch Stiftun-
gen, die ihre Tatigkeit zundchst mit einem geringen
Grundstockvermégen aufnehmen wollen, um als-
dann Zustiftungen zu werben (sog. Sammelstiftun-
gen), in das Register eintragen. Als Grundstockver-
moégen einer Stiftung kommen Sachen und Rechte
aller Art in Betracht, insbesondere Geld, Wert-
papiere, Grundstiicke, Kunstgegenstdnde u.a. Der
Entwurf nimmt davon Abstand, im Stiftungsrecht
eine dem Recht der Handelsvereine vergleichbare
Mindestkapitalausstattung einzufiihren. Derartige
Regelungen wiirden die weitere Entwicklung des
Stiftungswesens eher hemmen als férdern. Grund-
satzlich wird das Registergericht zu priifen haben, ob
der Zweck einer Stiftung mit den aus dem bereitge-
stellten Vermoégen voraussichtlich erzielbaren Ertra-
gen erfiillbar sein wird — und sei es schrittweise. Bei
der Herstellung dieser Mittel-Zweck-Relation wird
man den Registergerichten auf Tatbestandebene Be-
urteilungsspielraum zubilligen miissen. Versagt ein
Registergericht die Eintragung einer Stiftung wegen
zu geringer Vermodgensausstattung, steht dem An-
tragsteller der Rechtsweg offen. Es wird davon aus-
gegangen, daB die Registergerichte einen groBziigi-
gen MabBstab anlegen.

§ 82 Abs. 3 des Entwurfs regelt den Widerruf des Stif-
tungsgeschéfts. Er entspricht sachlich § 81 Abs. 2
BGB.

Zu § 83 (Stiftungsregister)

§ 83 des Entwuirfs regelt das neu einzufithrende Stif-
tungsregister. Die Eintragung einer Stiftung hat bei
dem Amtsgericht zu erfolgen, in dessen Bezirk sie
ihren Sitz hat. Entsprechend § 55 Abs. 2 BGB kénnen
die Landesjustizverwaltungen die Stiftungssachen
einem Amtsgericht fiir den Bezirk mehrerer Amtsge-
richte zuweisen. Dies empfiehlt sich schon deshalb,
weil Stiftungssachen in der Praxis von begrenzter
Haufigkeit sein werden, und die Konzentration bei
einem Amtsgericht die Spezialisierung des mit Stif-
tungssachverhalten beschéftigten richterlichen und
nichtrichterlichen Personals fordert.

Die Anmeldung der Stiftung zum Register hat durch
den Stifter zu erfolgen. Bei der Stiftung von Todes
wegen ist sie vom NachlaBgericht vorzunehmen, so-
fern sie nicht vom Erben oder dem Testamentsvoll-
strecker beantragt wird. § 83 Abs. 2 des Entwurfs
kniipft damit an § 83 BGB an.

§ 83 Abs. 3 enthdlt Regelungen iiber die der Anmel-
dung beizufiigenden Unterlagen, namlich das Stif-
tungsgeschéaft und eventuelle Vertretungsnachweise,
die Urkunden iber die Bestellung der Organe und
Nachweise iiber das Vorhandensein des der Stiftung
zugesagten Vermoégens, z.B. Kontoausziige, Depot-
ausziige, Grundbuchausziige etc.

§ 83 Abs. 4 regelt das lbrige Registerverfahren durch
Verweisung auf die Vorschriften des Vereinsrechts.
Diese gelten entsprechend mit der MaBgabe, da8 im
Stiftungsregister auch der Stiftungszweck und die
Verlangerung der Stiftung nach § 81 Abs. 2 Satz 2
eingetragen werden miissen. Nach § 83 Abs. 4 in
Verbindung mit § 55a Abs. 7 ist das Bundesministe-
rium der Justiz ermdchtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates ndahere Vorschrif-
ten tUber die Errichtung und Fiihrung des Stiftungs-
registers zu erlassen.

§ 83 Abs. 5 stellt klar, daB die Eintragung in das Stif-
tungsregister nicht die Eintragung in das Handels-
register ersetzt, sofern die Stiftung ausnahmsweise
einen zulassigen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb
(z.B. einen Zweckbetrieb im Sinne des § 65 AO) un-
terhalt und daher nach §§ 1, 2, 33 HGB einer entspre-
chenden Registerpflicht unterliegt.

Zu § 84 (Stiftungsaufsicht)

§ 84 stellt klar, daB rechtsfdhige Stiftungen des
Privatrechts der Rechtsaufsicht nach MaBgabe der
Stiftungsgesetze der Bundesldander unterstehen. Es
bleibt damit beim bisherigen Rechtszustand.

Zu § 85 (Stiftungsorgane)

Die Regelungen des § 85 Abs. 1 des Entwurfs ent-
sprechen § 86 BGB.

§ 85 Abs. 2 des Entwurfs normiert Regelungen fiir die
Rechnungslegung. Diese stellen eine inhaltliche
Neubheit dar. Nach den Stiftungsgesetzen der Lander
mubB der Vorstand einer Stiftung den zustdndigen Be-
hérden bislang lediglich eine ,Jahres(ab-)rechnung*
einreichen. Diese muB in der Regel eine Vermégens-
iibersicht enthalten. Weitere Einzelheiten werden
von den Stiftungsgesetzen nicht geregelt. In der Pra-
xis besteht daher erhebliche Unsicherheit iiber die
Anforderungen, die an die Rechnungslegung einer
Stiftung zu stellen sind. Die bundeseinheitliche
Ausgestaltung solcher Anforderungen ist damit ein
Gebot der Transparenz und Rechtssicherheit fiir Stif-
tungsorgane und Prifungsinstanzen (Wirtschaftsprii-
fer, Stiftungsaufsichtsbehoérden, Finanzverwaltung).

Der Entwurf bindet die Rechnungslegung der Stif-
tung an die fur alle Kaufleute geltenden Vorschriften
des HGB (§§ 238 bis 263 HGB) soweit diese auf die
Stiftung der Sache nach anwendbar sind. Damit ist in
Ubereinstimmung mit den Regelungen einiger Lan-
desstiftungsgesetze sichergestellt, daB Stiftungen
ausdriicklich verpflichtet sind, Biicher nach den
Grundsatzen ordnungsgemadBer Buchfithrung zu fiih-
ren. Im iibrigen gelten auf diese Weise insbesondere
die Ansatz- und Bewertungsvorschriften fiir Vermo-
gensgegenstande, Schulden, Aufwendungen und
Ertrage, die eine objektivierte Rechenschaft ermog-
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lichen. Die kameralistische Buchfiihrung (Einnahmen-
tiberschuBrechnungen) ist nicht in der Lage, ver-
gleichbares zu leisten.

Es ist erwogen worden, auch die ergdnzenden Vor-
schriften fur Kapitalgesellschaften (Zweiter Abschnitt
des Dritten Buches des HGB) als auf Stiftungen
anwendbar zu erkldren. Im Ergebnis erscheint dies
jedoch nicht erforderlich. Fiir den Inhalt der Bilanz ist
die Vorschrift des § 247 HGB ausreichend. Die Um-
schreibung der GroBenklassen fiir Kapitalgesell-
schaften nach § 267 HGB ist auf Stiftungen nicht
anwendbar, da diese in der Regel nicht iiber die dort
geforderte Zahl von Arbeitnehmern verfligen und
lberdies regelmdBig keine Umsatzerlose aus Han-
delsgeschaften erzielen. Dariiber hinaus hat der nach
Landesrecht erforderliche Bericht iiber die Erfullung
des Stiftungszwecks ohnehin ergédnzende bzw. erldu-
ternde Angaben iiber die wirtschaftlichen Verhalt-
nisse der Stiftung zu enthalten. Diese sind unter
Transparenzgesichtspunkten ausreichend.

Zu § 86 (Satzungsdnderung, Zweckénderung,
Aufhebung)

§86 des Entwurfs regelt Satzungsanderungen,
Zweckdnderungen und die Aufhebung von Stiftun-
gen. Die Norm kniipft an § 87 BGB an. Sie unter-
scheidet zwischen behérdlich veranlaften und auf
OrganbeschluB beruhenden Mafinahmen.

Absatz 1 des Entwurfs erméchtigt die nach Landes-
recht zustdndigen Behoérden der Stiftungsaufsicht,
die Verfassung einer Stiftung mit Ausnahme des Stif-
tungszwecks zu andern, wenn dies aufgrund einer
wesentlichen Verédnderung der Verhalinisse not-
wendig ist. Derartige Anderungsbefugnisse sind z. Z.
nur in den Stiftungsgesetzen einzelner Bundesldn-
der (vgl. z.B. § 6 Abs. 4 Satz 2 BadWirttStiftG; § 11
HambAGBGB; § 9 HessStiftG) vorgesehen. Sie wer-
den bislang durch den Regelungsvorbehalt des § 85
BGB legitimiert. Mit dessen Wegfall stellt § 86 Abs. 1
des Entwurfs sicher, daB Satzungsanderungen
wegen wesentlicher Verdnderungen der Verhaltnisse
kiinftig bundeseinheitlich vorgenommen werden
kénnen. Zur ndheren Bestimmung des Begriffs einer
wesentlichen Veranderung der Verhdltnisse kann an
die von Rechtsprechung und Wissenschaft ent-
wickelten Grundsdtze angekniipft werden.

§ 86 Abs. 2 des Entwurfs libernimmt § 87 Abs. 1 BGB.
Der Auflésungstatbestand der Gemeinwohlgefdhr-
dung durch die Erfiilllung des Stiftungszwecks wird
jedoch gegen das Tatbestandsmerkmal des Gesetzes-
verstoBes ausgetauscht. Die bislang auf der Grundla-
ge des § 85 BGB erlassenen landesrechtlichen Rege-
lungen iiber die Zusammenlegung und Zulegung
von Stiftungen (vgl. § 14 Abs. 3 BadWiirttStiftG; Arti-
kel 16 BayStiftG; § 15 BrbgStiftG; § 9 Abs. 1 Brem-
StiftG; § 9 Abs. 1 HessStiftG; § 12 MecklVorPStiftG;
§ 8 NdsStiftG; § 13 NRWSHiftG; § 13 RhP{StiftG; § 8
SaarlStiftG; § 6 SchlHolStiftG) werden gegenstands-
los. Unter der Voraussetzung, daB bei allen beteilig-
ten Stiftungen die Tatbestandsmerkmale des § 86
Abs. 2 des Entwurfs vorliegen, bleibt die Zusammen-
legung oder Zulegung von Stiftungen jedoch auch
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auf der Grundlage der bundesrechtlichen Regelung
des § 86 Abs. 2 des Entwurfs méglich.

§ 86 Abs. 3 des Entwurfs iibernimmt unverandert § 87
Abs. 2 BGB.

§ 86 Abs. 4 des Entwurfs kniipft an § 87 Abs. 3 BGB
an. In Ubereinstimmung mit dem geltenden Verwal-
tungsverfahrensrecht (vgl. § 28 Abs. 2 VwV{QG) macht
er die Anhdrung des Stiftungsvorstandes und des
eventuell noch lebenden Stifters jedoch zur Pflicht
der zustdndigen Behoérde.

§ 86 Abs. 5 des Entwurfs stelit klar, daB der Stifter
den Organen der Stiftung durch satzungsrechtliche
Anordnungen die Kompetenz zur Beschlufifassung
liber Satzungs- und Zweckdnderungen oder gar die
Aufhebung einer Stiftung einrdumen kann. Solche
Regelungen miissen jedoch tatbestandlich im einzel-
nen bestimmt sein. Die rechtsfahige Stiftung des Pri-
vatrechts ist als ein mitglieder- und eigentiimerloses
Rechtssubjekt darauf ausgerichtet, sich dauerhaft am
urspriinglichen Willen des Stifters zur orientieren.
Diese Ausrichtung la6t es nicht zu, daB die notwendi-
gen Bestandteile des Stiftungsgeschéfts bzw. der Stif-
tungssatzung vom urspriinglichen Stifterwillen gelost
und einer quasi-korperschaftlichen Willensbildung
der Stiftungsorgane iiberlassen werden. Das Bundes-
verwaltungsgericht hat fiir das bestehende Recht
entschieden, daB die Aufsichtsbehérden ungeachtet
satzungsrechtlicher Anderungsvorbehalte keine MaB-
nahmen genehmigen diirfen, die sachlich auf die
Neugriindung der Stiftung durch ihre Organe hin-
auslaufen (BVerwG NJW 1991, 713). Diese Recht-
sprechung nimmt der Entwurf auf. Er bietet damit
die Gewdhr, dab das Rechtsinstitut der Stiftung nicht
zu einer Mischform zwischen Anstalt und Korper-
schaft degeneriert. Lediglich einfache, d.h. nicht den
Stiftungszweck betreffende Anderungen der Stif-
tungsverfassung kénnen von den Stiftungsorganen
auch aufgrund einer wesentlichen Verdnderung der
Verhiltnisse beschlossen werden. Dies entspricht
dem derzeitigen Rechtszustand in den meisten Bun-
desldndern und wird nun bundeseinheitlich geregelt.
Vorbehalilich abweichender Regeln in der Stiftungs-
verfassung miissen die Beschliisse allerdings von
allen Organen der Stiftung gefafit werden.

Samtliche Organbeschliisse bediirfen zu ihrer Wirk-
samkeit notarieller Beurkundung. Soweit das Lan-
desrecht vorschreibt, daB sie zu ihrer Wirksamkeit im
iibrigen der Genehmigung durch die Stiftungsauf-
sicht bediirfen, bleiben diese Genehmigungstat-
bestdnde unberiihrt.

§ 86 Abs. 6 des Entwurfs bestimmt, da8 Anderungen
der Verfassung einer Stiftung, die Umwandlung ihres
Zweckes oder die Aufhebung erst mit Eintragung in
das Stiftungsregister wirksam werden. Bei hoheitlich
veranlaBten MaBnahmen erfolgt die Eintragung auf
Anzeige der zustindigen Behérde (vgl. § 74 Abs. 3
BGB fiir das Vereinsrecht). Bei MaBnahmen, die auf
Organbeschliissen beruhen, gelten § 83 Abs. 3 BGB
und die in ihm enthaltenen Verweisungen entspre-
chend. Hat die zustdndige Behorde der Stiftungsauf-
sicht eine auf Organbeschlufl beruhende MaBnahme
nach § 86 Abs. 5 des Entwurfs genehmigt, so ist das
Stiftungsregister an diese Entscheidung gebunden.
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Zu § 87 (Vermégensanfall)

Die Regelungen des § 87 des Entwurfs entsprechen
§ 88 BGB.

Zu Artikel 2 (Anderung des Rechtspflegergesetzes)

Stiftungssachen sollen wegen ihrer besonderen
rechtlichen Schwierigkeit und Bedeutung im Grund-
satz dem Richter vorbehalten bleiben. Entsprechend
dem Recht der Kapitalgesellschaften sieht der Ent-
wurf daher vor, dafl die erste Eintragung bzw. die
Eintragung von Satzungsdnderungen nur vom Rich-
ter verfiigt werden darf. Anders als bei den Handels-
vereinen gilt dies fiir jede Art von Satzungsanderun-
gen, da wegen der Mitgliederlosigkeit der Stiftung
und der nach Landesrecht erforderlichen Genehmi-
gung richterliche Kontrolle in jedem Falle erforder-
lich erscheint. Wegen der verglichen mit den Kapital-
gesellschaften insgesamt relativ geringen Zahl von
Stiftungen ist dies auch unter dem Gesichtspunkt der
Belastung des richterlichen Personals vertretbar.
Beim Rechtspfleger verbleiben nach § 3 Nr. 2 Buch-
stabe i im wesentlichen die Eintragung von Verande-
rungen im Vorstand der Stiftung oder bei den sonsti-
gen im Register einzutragenden besonderen Vertre-
tern (vgl. § 30 BGB).

Zu Artikel 3 (Anderungen des Gesetzes tiber die
Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit)

Die Anderungen erweitern den Achten Abschnitt des
Gesetzes auf Stiftungssachen. Auf die Eintragung in
das Stiftungsregister sowie die Verhadngung von
Zwangsgeldern finden kiinftig die auch fiir Vereine
geltenden Vorschriften Anwendung. Gleiches gilt fir
Bescheinigungen aus dem Stiftungsregister. Die
Rechtsgrundlage fir die Einfithrung eines Stiftungs-
registers enthalt § 83 Abs. 4 in Verbindung mit § 55a
Abs. 7 BGB.

Zu Artikel 4 [Anderung des Gesetzes iiber die
Kosten in Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit
(Kostenordnung)]

Der neu eingefiihrte § 80 a lehnt sich inhaltlich an
den fiir die Eintragungen in das Vereinsregister gel-
tenden § 80 an.

Zu Artikel 5 (Anderung der Abgabenordnung)

Durch die Anderung von § 58 Nr. 7 Buchstabe a AO
sollen die Méglichkeiten zur Erhaltung der Vermo-
genssubstanz gemeinniitziger Koérperschaften ver-
bessert werden. Die bisherige Regel, nach der ge-
meinnitzigen Koérperschaften die Riicklagenbildung
hochstens in Héhe eines Viertels des Uberschusses
der Einnahmen iiber die Unkosten aus Vermégens-
verwaltung erlaubt war, reicht nach den Erfahrungen
der Vergangenheit nicht aus, um die Leistungsfahig-
keit, vor allem der Stiftungen, auf Dauer sicherzustel-
len. Mit der vorgeschlagenen Anderung wird einer

Zentralen Forderung der deutschen Stiftungen und
ihrer Interessenverbidnde Rechnung getragen.

Die neue Regel des § 58 Nr. 7 Buchstabe c, die aus-
schlielich auf rechtsfahige Stiftungen des Privat-
rechts beschrankt ist, soll in erster Linie kleineren
Stiftungen die Mdglichkeit geben, ihr Grundstock-
vermogen durch Thesaurierung der Ertrage inner-
halb der ersten drei Jahre nach ihrer Errichtung zu
stiarken. Es ist erwogen worden, dieses Privileg ledig-
lich Stiftungen zukommen zu lassen, deren Grund-
stockvermdégen einen bestimmten Wert nicht iiber-
steigt. Wegen der Schwierigkeiten der Wertermitt-
lung verzichtet der Entwurf jedoch auf die Fest-
legung einer starren Grenze. Durch den in der Neu-
regelung enthaltenen Hinweis auf die Verfassung
der jeweiligen Stiftung soll sichergestellt werden,
daB die Thesaurierung innerhalb der ersten drei Jah-
Te nicht gegen das eigene Verfassungsrecht der Stif-
tung (Stiftungssatzung bzw. landesrechtliche Vor-
schriften) iiber die Ertragsverwendung verstoBt.
Demnach muBl eine Thesaurierung nach § 58 Nr. 7
Buchstabe c vom Stifter in der Stiftungssatzung an-
geordnet werden und im ibrigen in Einklang mit
den landesrechtlichen Bestimmungen iber die Er-
tragsverwendung bei rechtsfahigen Stiftungen des
Privatrechts stehen.

Zu Artikel 6 (Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes)

Die Anderung des § 6 Abs. 1 Nr. 4 EStG bezweckt
eine Erweiterung der Méglichkeiten zur erfolgsneu-
tralen Verbringung eines Wirtschaftsgutes aus einem
Betriebsvermégen in ein Stiftungsvermégen. Wih-
rend nach dem Grundsatz des § 6 Abs. 1 Nr. 4 EStG
Entnahmen mit dem Teilwert anzusetzen sind, so daB
es auf diese Art und Weise zur Aufdeckung und
Besteuerung stiller Reserven kommt, soll von einer
Gewinnrealisierung abgesehen werden Kkénnen,
wenn die Entnahme mit einer Verbringung in ein
gemeinniitziges Stiftungsvermoégen korrespondiert.
Der Sinn der Vorschrift liegt darin, durch den Ver-
zicht auf die Besteuerung der in den zugewendeten
Wirtschaftsgiitern enthaltenen stillen Reserven die
Bereitschaft zu ,Sachspenden” fiir gemeinniitzige
Stiftungen zu férdem. Dabei kann die Steuerentla-
stung durch Nichtversteuerung der an und fiir sich
aufzudeckenden stillen Reserven durchaus hoéher
sein, als die sich durch den Sonderausgabenabzug
nach §§ 10, 10b EStG ergebenen Entlastungen. Zwar
hat die Méglichkeit einer Buchwertentnahme zugun-
sten gemeinnutziger Stiftungen auch in der Vergan-
genheit bereits bestanden. Sie war jedoch auf die
«als besonders forderungswiirdigen anerkannten ge-
meinniitzigen Zweck" beschrankt (vgl. § 10b Abs. 1
Satz 1 EStG). Mit der Erweiterung auf alle gemein-

niitzigen Zwecke wird der Anwendungsbereich der

Norm jetzt erheblich erweitert. Insbesondere die in
der Vergangenheit oft schwierige Uberfiihrung von
Werken kunstschaffender Menschen in Stiftungen
soll auf diese Weise erleichtert werden.

Die Anderung des § 10 EStG bezweckt eine Foérde-
rung von gemeinniitzigen Stiftungen durch Gewah-
rung eines erhéhten Sonderausgabenabzugs beim
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Stifter. Sie geht tUber die Regelung des § 10b Abs. 1
insoweit hinaus, als sie sich auf alle steuerbegiinstig-
ten Zwecke im Sinne der §§ 52 bis 54 AO bezieht.
Dabei ist die Hohe der in einer Besteuerungsperiode
abzugsfdhigen Aufwendungen auf 50 000 Deutsche
Mark begrenzt. Die Vorschrift ist nicht auf Geldzu-
wendung beschrdnkt, sondern auch auf Zuwendun-
gen von Wirtschaftsgiitern anwendbar. Allerdings ist
der Sonderausgabenabzug bei Zuwendung von Wirt-
schaftsgiitern auf den Entnahmewert nach § 6 Abs. 1
Nr. 4 EStG beschrankt. Insoweit ist die Norm des
Sonderausgabenabzugs mit der gednderten Fassung
des § 6 Abs. 1 Nr. 4 EStG abgestimmt.

Zu Artikel 7 (Anderung des Kérperschaftsteuer-
gesetzes)

Die Anderung des § 9 Abs. 1 des Kérperschaftsteuer-
gesetzes korrespondiert mit der Anderung des § 10
Abs. 1 EStG. Auf die dortige Begriindung wird ver-
wiesen.

Zu Artikel 8 (Anderung des Gewerbesteuergesetzes)

Die Anderungen korrespondieren mit den entspre-
chenden Anderungen im Einkommensteuer- und
Koérperschaftsteuerrecht. Auf die dortigen Begriin-
dungen kann verwiesen werden.

Zu Artikel 9 (Anderung des Erbschaftsteuer-
und Schenkungsteuergesetzes)

Die Erweiterung der von § 29 Abs. 1 Nr. 4 ErbStG
vorgesehenen Mdoglichkeit einer steuerbegiinstigten
Weitergabe ererbter Vermégensgegenstande an ge-
meinniitzige Organisationen wird auf alle Tatbe-
stdnde der §§ 52 bis 54 der AO ausgedehnt. Es ist er-
wogen worden, den Erléschenstatbestand des § 29
Nr. 4 ErbStG auf 36 Monate nach dem Zeitpunkt der
Entstehung der Steuer auszudehnen. Im Interesse
einer ziigigen Entscheidung potentieller Stifter wur-
de davon jedoch Abstand genommen.

Zu Artikel 10 (Ubergangs- und SchluBvorschriften)

Artikel 11 Abs. 1 unterstellt die bei Inkrafttreten des
Gesetzes bestehenden Stiftungen im Grundsatz
lediglich den in die Zukunft wirkenden Verhaltens-
regelungen der neugefafiten §§ 83 bis 87 BGB. Ins-
besondere die Regelungen tiiber die zulassigen Stif-
tungszwecke (§ 81 BGB) sowie die formalen und
inhaltlichen Anforderungen an das Stiftungsgeschaft
(§ 82 BGB) sind aus Griinden des Bestands- und Ver-
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trauensschutzes nicht auf bereits genehmigte Stiftun-
gen anzuwenden.

Der Stiftungsvorstand einer bereits bestehenden Stif-
tung ist verpflichtet, diese durch eine zur Vertretung
berechtigte Zahl seiner Mitglieder zum neu errichte-
ten Stiftungsregister anzumelden. Um diese Pflicht
durchsetzen zu kénnen, rdumt Artikel 11 Abs. 2 den
Registergerichten die Médglichkeit einer Zwangs-
geldfestsetzung ein. Dazu werden die §§ 132 bis 139
des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit fir entsprechend anwendbar
erklart. Dies ist regelungstechnisch erforderlich, da
die tber § 83 Abs. 4 BGB zur Anwendung kommen-
den Vorschriften des Vereinsrechts (vgl. § 78 Abs. 1
BGB) nicht die Erzwingung der Erstanmeldung zum
Gegenstand haben. :

Sofern die Stiftungsorgane ihrer Verpflichtung zur
Anmeldung der Stiftung zum Register nicht nach-
kommen, kann die Anmeldung auch durch die Be-
horden der Stiftungsaufsicht erfolgen.

Eine besondere Regelung ist fiir die durch letztwil-
lige Verfugung errichteten Stiftungen von Todes we-
gen getroffen worden. Da bei ihnen im Registerver-
fahren nicht mehr auf eine Anderung des Stiftungs-
geschafts durch den Stifter hingewirkt werden kann,
sind sie als Ausnahme von der Regelung des Absat-
zes 1 auch dann in das Register einzutragen, wenn
sie zwar nicht den Anforderungen des § 82 Abs. 2
BGB entsprechen, gleichwohl jedoch die Vorausset-
zungen erfiillen, die zum Zeitpunkt der Errichtung
der Verfiigung von Todes wegen fiir ihre Genehmi-
gung nach altem Recht galten. Da die jetzt bundes-
gesetzlich vorgesehen Regelungen des § 82 Abs. 2
BGB den bisher geltenden Landesgesetzen dhnlich
sind, ist davon auszugehen, dal die Ausnahmerege-
lung nur selten zur Anwendung kommen wird.

Abweichend von dem in Absatz 1 festgelegten
Grundsatz ist das Verbot der auf einen wirtschaft-
lichen Geschaftsbetrieb gerichteten Stiftung aus-
nahmsweise auch auf zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens des Gesetzes bereits bestehende Stiftungen
anzuwenden, wenn eine Stiftung ein von ihr betrie-
benes Unternehmen ganz oder teilweise nach den
Vorschriften der §§ 161 bis 167 des Umwandlungs-
gesetzes ausgliedert. Der Bestandsschutz, den man
einer wirtschaftlichen Stiftung ausnahmsweise zubil-
ligen muB, endet ndmlich dann, wenn das Verhaltnis
von Stiftung und Unternehmen durch strukturverdn-
dernde MaBnahmen wie die Ausgliederung neu defi-
niert wird (Lutter/Rawert, UmwG, 1996, § 164 Rn. 21).
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