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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Steuerung und Begrenzung
der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und
der Integration von Unionsbiirgern und Auslandern

(Zuwanderungsgesetz)

A. Zielsetzung

Die Zuwanderung zum Zweck der Erwerbstatigkeit soll erleichtert, die Steuerung und
Begrenzung des Zuzugs von Auslandern und die Integration dauerhaft aufhaltiger
Auslander verbessert sowie das Auslanderrecht und das Aufenthaltsrecht von
Unionsbirgern vereinfacht werden. Die Durchfiihrung des Asylverfahrens soll gestrafft
und beschleunigt und dem Missbrauch von Asylverfahren entgegengewirkt werden.

B. Losung

Die Einreise und der Aufenthalt von Auslandern werden in einem neuen
Aufenthaltsgesetz ausgehend von ihrem Zweck (Ausbildung, Erwerbstatigkeit,
humanitéare Grinde, Familiennachzug) statt wie bisher nach Aufenthaltstiteln neu
geregelt, die Zahl der Aufenthaltstitel wird reduziert. Der Aufenthalt zu Erwerbszwecken
wird bedarfsabhédngig und brancheniibergreifend geregelt. Dariiber hinaus wird die
Zuwanderung einer ausgewahlten und begrenzten Zahl von Personen ermoglicht. Die
Rechte und Pflichten der Auslander im Hinblick auf ihre Eingliederung werden geregelt.
Die Durchflihrung der Asylanerkennungsverfahren und die Rickkehr ausreisepflichtiger
Personen wird beschleunigt. Das Aufenthaltsrecht flir Unionsbilrger wird
zusammengefasst; die Aufenthaltsgenehmigungspflicht entfallt. Eine Reihe von
Zustandigkeiten von Bundesbehérden bei der Einreise, dem Aufenthalt und der
Integration von Auslandern werden bei einem Bundesamt flr Migration und Flichtlinge
geblndelt.
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- C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Die vorgeschlagenen Regelungen werden vor allem im Bereich der Integration zun&chst
- zu Mehrausgaben fiihren. In einigen deutschen Auslandsvertretungen ist mit einem
hoheren Vollzugsaufwand zu rechnen. Dem stehen insbesondere langfristig
Entlastungen der 6ffentlichen Haushalte gegeniber, deren Héhe nicht prognostizierbar
ist.

E. Sonstigé Kosten

Es sind keine Auswirkungen auf Preise und Preisniveau zu erwarten. Fir die Wirtschaft,
insbesondere kleine und mittlere Unternehmen, entstehen keine Kosten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Steuerung und Begrenzung
der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und
der Integration von Unionsbirgern und Auslandern
(Zuwanderungsgesetz)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 16. Januar 2003
Der Bundeskanzler

An den
Prasidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemaR Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Steuerung und Begrenzung
der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und
der Integration von Unionsbirgern und Auslandern
(Zuwanderungsgesetz)

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist wegen der politischen Notwendigkeiten, eine gezielte
Zuwanderung von Fachkraften zu ermdglichen und die Defizite bei der Integra-
tion von Ausléandern so schnell wie moglich zu beheben, besonders eilbedrftig.

Federfiihrend ist das Bundesministerium des Innern.

Mit freundlichen GriufRen

Fristablauf: 27.02.03
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Entwurf eines Gesetzes zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung
und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von Unionsburgern
und Auslandern (Zuwanderungsgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Inhaltsubersicht

Artikel 1 Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von
Auslandern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz — AufenthG)

Artikel 2 Gesetz Uber die allgemeine Freizligigkeit von Unionsbirgern
(Freizlgigkeitsgesetz/EU — FreizligG/EU)

Artikel 3 Anderung des Asylverfahrensgesetzes
Artikel 4 Anderung des AZR-Gesetzes

Artikel 5 Anderung des Staatsangehérigkeitsgesetzes
Artikel 6 Anderung des Bundesvertriebenengesetzes

Artikel 7 Anderung des Gesetzes iiber die Rechtsstellung heimatloser Ausldnder
im Bundesgebiet

Artikel 8 Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes

Artikel 9 Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 10 Anderungen sonstiger sozial- und leistungsrechtlicher Gesetze
Artikel 11 Anderungen sonstiger Gesetze

Artikel 12 Anderung sonstiger Verordnungen

Artikel 13 Ruickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Artikel 14 Bekanntmachungserlaubnis

Artikel 15 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten



Artikel 1
Gesetz liber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration
von Ausldndern im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz — AufenthG)

Inhaltsiibersicht

Kapitel 1: Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Zweck des Gesetzes; Anwendungsbereich
§ 2 Begriffsbestimmungen

Kapitel 2: Einreise und Aufenthalt im Bundesgebiet
Abschnitt 1: Allgemeines

Passpflicht

Erfordernis eines Aufenthaltstitels
Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen
Visum

Aufenthaltserlaubnis

Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis
Niederlassungserlaubnis
Aufenthaltstitel bei Asylantrag
Einreise- und Aufenthaltsverbot
Geltungsbereich; Nebenbestimmungen
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Abschnitt 2: Einreise

§ 13  Grenzlbertritt

§ 14  Unerlaubte Einreise; Ausnahme-Visum
§ 15  Zurtckweisung

Abschnitt 3: Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung

§ 16  Studium; Sprachkurse; Schulbesuch
§ 17  Sonstige Ausbildungszwecke

Abschnitt 4: Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit

§ 18  Beschaftigung
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§ 19  Niederlassungserlaubnis fiir Hochqualifizierte
§ 20 Zuwanderung im Auswahlverfahren
§ 21  Selbstandige Tatigkeit

Abschnitt 5: Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitédren oder politischen
Griinden

§ 22  Aufnahme aus dem Ausland

§ 23  Aufenthaltsgewahrung durch die obersten Landesbehérden
§24  Aufenthaltsgewahrung zum voriibergehenden Schutz

§ 25  Aufenthalt aus humanitaren Griinden

§ 26  Dauer des Aufenthalts

Abschnitt 6: Aufenthalt aus familidren Griinden

§ 27  Grundsatz des Familiennachzugs

§ 28 Familiennachzug zu Deutschen

§ 29 Familiennachzug zu Auslandern

§ 30 Ehegattennachzug

§ 31  Eigensténdiges Aufenthaltsrecht der Ehegatten

§ 32 Kindernachzug

§ 33  Geburt eines Kindes im Bundesgebiet

§ 34  Aufenthaltsrecht der Kinder

§ 35 Eigenstandiges, unbefristetes Aufenthaltsrecht der Kinder
§ 36  Nachzug sonstiger Familienangehoriger

Abschnitt 7: Besondere Aufenthaltsrechte

§ 37 Recht auf Wiederkehr
§ 38  Aufenthaltstitel flir ehemalige Deutsche

Abschnitt 8: Beteiligung der Bundesanstalt fiir Arbeit

§ 39  Zustimmung zur Ausléanderbeschaftigung

§ 40 Versagungsgriinde

§ 41  Widerruf der Zustimmung

§42  Verordnungsermachtigung und Weisungsrecht
Kapitel 3: Forderung der Integration

§ 43  Integrationskurs und -programm

§44  Berechtigung zur Teilnahme an einem Integrationskurs
§ 45  Verpflichtung zur Teilnahme an einem Integrationskurs

Kapitel 4: Ordnungsrechtliche Vorschriften

§ 46  Ordnungsverfiigungen



§ 47
§ 48
§ 49
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Verbot und Beschrankung der politischen Betatigung
Ausweisrechtliche Pflichten
Feststellung und Sicherung der Identitat

Kapitel 5: Beendigung des Aufenthalts

Abschnitt 1: Begriindung der Ausreisepflicht

§ 50
§ 51

§ 52
§ 53
§ 54
§ 55
§ 56

Ausreisepflicht

Beendigung der Rechtmaligkeit des Aufenthalts; Fortgeltung von
Beschrankungen

Widerruf

Zwingende Ausweisung

Ausweisung im Regelfall

Ermessensausweisung

Besonderer Ausweisungsschutz

Abschnitt 2: Durchsetzung der Ausreisepflicht

§ 57
§ 58
§ 59
§ 60
§ 61
§ 62

Zuruckschiebung

Abschiebung

Androhung der Abschiebung

Verbot der Abschiebung

Ré&umliche Beschrankung; Ausreiseeinrichtungen
Abschiebungshaft

Kapitel 6: Haftung und Gebiihren

§ 63
§ 64
§ 65
§ 66
§ 67
§ 68
§ 69
§ 70

Pflichten der Beférderungsunternehmer
Ruckbeférderungspflicht der Beférderungsunternehmer
Pflichten der Flughafenunternehmer

Kostenschuldner; Sicherheitsleistung

Umfang der Kostenhaftung

Haftung fur Lebensunterhalt

Geblhren

Verjahrung

Kapitel 7: Verfahrensvorschriften

Abschnitt 1: Zustandigkeiten

§ 71
§ 72
§73

§ 74

Zustandigkeit

Beteiligungserfordernisse

Sonstige Beteiligungserfordernisse im Visumverfahren und bei der
Erteilung von Aufenthaltstiteln

Beteiligung des Bundes; Weisungsbefugnis
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Abschnitt 2: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

§ 75
§ 76

Aufgaben
Sachverstandigenrat fur Zuwanderung und Integration

Abschnitt 3: Verwaltungsverfahren

§ 77
§78
§ 79
§ 80
§ 81
§ 82
§ 83
§ 84
§ 85

Schriftform; Ausnahme von Formerfordernissen

Vordrucke fur Aufenthaltstitel, Ausweisersatz und Bescheinigungen
Entscheidung Gber den Aufenthalt

Handlungsfahigkeit Minderjahriger

Beantragung des Aufenthaltstitels

Mitwirkung des Auslanders

Beschrankung der Anfechtbarkeit

Wirkungen von Widerspruch und Klage

Berechnung von Aufenthaltszeiten

Abschnitt 4: Dateniibermittiung und Datenschutz

§ 86
§ 87
§ 88
§ 89
§ 90
§ 91

Erhebung personenbezogener Daten

Ubermittlungen an Auslanderbehérden

Ubermittiungen bei besonderen gesetzlichen Verwendungsregelungen
Verfahren bei identitatssichernden und -feststellenden Manahmen
Ubermittlungen durch Auslanderbehérden

Speicherung und Léschung personenbezogener Daten

Kapitel 8: Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

§ 92
§ 93
§ 94

Amt der Beauftragten
Aufgaben
Amtsbefugnisse

Kapitel 9: Straf- und BuBgeldvorschriften

§ 95
§ 96
§ 97
§ 98

Strafvorschriften

Einschleusen von Auslandern

Einschleusen mit Todesfolge; gewerbs- und bandenmafiges Einschleusen
Bufigeldvorschriften

Kapitel 10:  Verordnungsermichtigungen; Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 99

§ 100
§ 101
§ 102
§ 103
§ 104

Verordnungserméachtigung

Sprachliche Anpassung

Fortgeltung bisheriger Aufenthaltsrechte

Fortgeltung sonstiger auslanderrechtlicher Manahmen und Anrechnung
Anwendung bisherigen Rechts

Ubergangsregelungen
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§ 105 Fortgeltung von Arbeitsgenehmigungen
§ 106 Einschrankung von Grundrechten
§ 107 Stadtstaatenklausel

Kapitel 1:  Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Zweck des Gesetzes; Anwendungsbereich

(1) Das Gesetz dient der Steuerung und Begrenzung des Zuzugs von Auslandern in die

Bundesrepublik Deutschland. Es ermdglicht und gestaltet Zuwanderung unter

Bertcksichtigung der Integrationsfahigkeit sowie der wirtschaftlichen und

arbeitsmarktpolitischen Interessen der Bundesrepublik Deutschland. Das Gesetz dient

zugleich der Erfullung der humanitdren Verpflichtungen der Bundesrepublik

Deutschland. Es regelt hierzu die Einreise, den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die

Forderung der Integration von Ausléandern. Die Regelungen in anderen Gesetzen

bleiben unberthrt.

(2) Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf Auslander,

1. deren Rechtsstellung von dem Gesetz (ber die allgemeine Freizligigkeit von
Unionsburgern geregelt ist, soweit nicht durch Gesetz etwas anderes bestimmt ist,

2. die nach MaRgabe der §§ 18 bis 20 des Gerichtsverfassungsgesetzes nicht der
deutschen Gerichtsbarkeit unterliegen,

3. soweit sie nach Mallgabe vélkerrechtlicher Vertrage fiir den diplomatischen und
konsularischen Verkehr und fir die Tatigkeit internationaler Organisationen und
Einrichtungen von Einwanderungsbeschrankungen, von der Verpflichtung, ihren
Aufenthalt der Ausldnderbehdrde anzuzeigen und dem Erfordernis eines
Aufenthaltstitels befreit sind und wenn Gegenseitigkeit besteht, sofern die
Befreiungen davon abhéangig gemacht werden kénnen.

§ 2 Begriffshestimmungen

(1) Auslénder ist jeder, der nicht Deutscher im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes ist.

(2) Erwerbstatigkeit ist die selbstdndige Tatigkeit und die Beschéftigung im Sinne von
§ 7 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch.

(3) Der Lebensunterhalt eines Auslénders ist gesichert, wenn er ihn einschlieBlich
ausreichenden Krankenversicherungsschutzes ohne Inanspruchnahme 6&ffentlicher
Mittel bestreiten kann. Dabei bleiben das Kindergeld sowie offentliche Mittel aul3er
Betracht, die auf Beitragsleistungen beruhen oder die gewahrt werden, um den
Aufenthalt im Bundesgebiet zu ermoglichen.

(4) Als ausreichender Wohnraum wird nicht mehr gefordert, als fiir die Unterbringung
eines Wohnungssuchenden in einer offentlich geférderten Sozialmietwohnung geniigt.
Der Wohnraum ist nicht ausreichend, wenn er den auch fiir Deutsche geltenden
Rechtsvorschriften hinsichtlich Beschaffenheit und Belegung nicht genlgt. Kinder bis
zur Vollendung des zweiten Lebensjahres werden bei der Berechnung des fiir die
Familienunterbringung ausreichenden Wohnraumes nicht mitgezahlt.

(5) Ein Schengen-Visum ist der einheitliche Sichtvermerk nach MaRgabe der als
Schengen-Besitzstand in das Gemeinschaftsrecht Uberfihrten Bestimmungen (ABI. EG
2000 Nr. L 239 S.1) und der nachfolgend ergangenen Rechtsakte.
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(6) Vorlibergehender Schutz im Sinne dieses Gesetzes ist die Aufenthaltsgewahrung in
Anwendung der Richtlinie 01/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 Uber Mindestnormen
fur die Gewédhrung voriubergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von
Vertriebenen und (iber MaBnahmen zur Férderung einer ausgewogenen Verteilung der
mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbundenen
Belastungen auf die Mitgliedstaaten (ABI. EG Nr. L 212 S. 12).

Kapitel 2: Einreise und Aufenthalt im Bundesgebiet
Abschnitt 1: Allgemeines

§ 3 Passpflicht

(1) Auslander durfen nur in das Bundesgebiet einreisen oder sich darin aufhalten, wenn
sie einen anerkannten und gultigen Pass oder Passersatz besitzen, sofern sie von der
Passpflicht nicht durch Rechtsverordnung befreit sind.

(2) Das Bundesministerium des Innern oder die von ihm bestimmte Stelle kann in
begrindeten Einzelfallen vor der Einreise des Auslénders fir den Grenzubertritt und
einen anschlieBenden Aufenthalt von bis zu sechs Monaten Ausnahmen von der
Passpflicht zulassen.

§ 4 Erfordernis eines Aufenthaltstitels

(1) Auslander bediirfen fiir die Einreise und den Aufenthalt im Bundesgebiet eines
Aufenthaltstitels, sofern nicht durch Recht der Europaischen Union oder durch
Rechtsverordnung etwas anderes bestimmt ist oder auf Grund des Abkommens zur
Grundung einer Assoziation zwischen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Turkei vom 12. September 1963 (BGBI. Il 1964 S. 509) (Assoziationsabkommen
EWG/Turkei) ein Aufenthaltsrecht besteht. Die Aufenthaltstitel werden erteilt als

1. Visum (§ 6),

2. Aufenthaltserlaubnis (§ 7) oder

3. Niederlassungserlaubnis (§ 9).

(2) Ein Aufenthaltstitel berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit, sofern es nach
diesem Gesetz bestimmt ist oder der Aufenthaltstitel die Ausiibung der Erwerbstatigkeit
ausdricklich erlaubt. Jeder Aufenthaltstitel muss erkennen lassen, ob die Auslibung
einer Erwerbstatigkeit erlaubt ist. Einem Auslénder, der keine Aufenthaltserlaubnis zum
Zweck der Beschéftigung besitzt, kann die Ausibung einer Beschéaftigung nur erlaubt
werden, wenn die Bundesanstalt fir Arbeit zugestimmt hat oder durch
Rechtsverordnung bestimmt ist, dass die Ausibung der Beschéftigung ohne
Zustimmung der Bundesanstalt fur Arbeit zuldssig ist. Beschrankungen bei der Erteilung
der Zustimmung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit sind in den Aufenthaltstitel zu
Ubernehmen.

(3) Auslander durfen eine Beschaftigung nur ausiiben, wenn der Aufenthaltstitel es
erlaubt, und von Arbeitgebern nur beschéaftigt werden, wenn sie Uber einen solchen
Aufenthaltstitel verfigen. Dies gilt nicht, wenn dem Auslédnder auf Grund einer
zwischenstaatlichen Vereinbarung, eines Gesetzes oder einer Rechtsverordnung die
Erwerbstétigkeit ohne den Besitz eines Aufenthaltstitels gestattet ist.

(4) Eines Aufenthaltstitels bediirfen auch Auslander, die als Besatzungsmitglieder eines
Seeschiffes téatig sind, das berechtigt ist, die Bundesflagge zu flihren.
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(6) Ein Auslander, dem nach dem Assoziationsabkommen EWG/Tirkei ein
Aufenthaltsrecht zusteht, ist verpflichtet, das Bestehen des Aufenthaltsrechts durch den
Besitz einer Aufenthaltserlaubnis nachzuweisen. Die Aufenthaltserlaubnis wird auf
Antrag ausgestellt.

§ 5 Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen

(1) Die Erteilung eines Aufenthaltstitels setzt in der Regel voraus, dass die Passpflicht

nach § 3 erflllt wird und

1. der Lebensunterhalt gesichert ist,

2. kein Ausweisungsgrund vorliegt und

3. soweit kein Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels besteht, der Aufenthalt
des Auslanders nicht aus einem sonstigen Grund Interessen der Bundesrepublik
Deutschland beeintrachtigt oder gefahrdet.

(2) Des Weiteren setzt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis oder einer

Niederlassungserlaubnis voraus, dass der Auslander

1. mit dem erforderlichen Visum eingereist ist und

2. die fur die Erteilung mafligeblichen Angaben bereits im Visumantrag gemacht hat.

Hiervon kann abgesehen werden, wenn die Voraussetzungen eines Anspruchs auf

Erteilung erfullt sind oder es auf Grund besonderer Umstinde des Einzelfalls nicht

zumutbar ist, das Visumverfahren nachzuholen.

(3) In den Fallen der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach den §§ 24, 25 Abs. 1 bis 3

sowie § 26 Abs. 3 ist von der Anwendung der Absatze 1 und 2 abzusehen; in den

Ubrigen Fallen der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Kapitel 2 Abschnitt 5 kann

hiervon abgesehen werden.

(4) Die Erteilung eines Aufenthaltstitels ist zu versagen, wenn der Auslander die

freiheitliche demokratische Grundordnung oder die Sicherheit der Bundesrepublik

Deutschland gefédhrdet oder sich bei der Verfolgung politischer Ziele an

Gewalttatigkeiten beteiligt oder Offentlich zur Gewaltanwendung aufruft oder mit

Gewaltanwendung droht oder wenn Tatsachen belegen, dass er einer Vereinigung

angehort, die den internationalen Terrorismus unterstitzt oder er eine derartige

Vereinigung unterstiitzt. Von Satz 1 kdnnen in begriindeten Einzelfdllen Ausnahmen

zugelassen werden, wenn sich der Auslénder gegeniuber den zustédndigen Behdrden

offenbart und glaubhaft von seinem sicherheitsgefahrdenden Handeln Abstand nimmt.

Das Bundesministerium des Innern oder die von ihm bestimmte Stelle kann in

begrindeten Einzelfdllen vor der Einreise des Auslanders fir den Grenzibertritt und

einen anschlieBenden Aufenthalt von bis zu sechs Monaten Ausnahmen von Satz 1

zulassen.

§ 6 Visum

(1) Einem Ausléander kann

1. ein Schengen-Visum fir die Durchreise oder

2. ein Schengen-Visum flr Aufenthalte von bis zu drei Monaten innerhalb einer Frist
von sechs Monaten von dem Tag der ersten Einreise an (kurzfristige Aufenthalte)

erteilt werden, wenn die Erteilungsvoraussetzungen des  Schengener

Durchfiihrungsibereinkommens und der dazu ergangenen Ausflihrungsvorschriften

erfullt sind. In Ausnahmefallen kann das Schengen-Visum aus vdlkerrechtlichen oder

humanitdren Grinden oder zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik

Deutschland erteilt werden, wenn die Erteilungsvoraussetzungen des Schengener
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Durchfiihrungsibereinkommens nicht erfillt sind. In diesen Féllen ist die Giltigkeit
raumlich auf das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland zu beschranken.

(2) Das Visum fiir kurzfristige Aufenthalte kann auch fir mehrere Aufenthalte mit einem
Gultigkeitszeitraum von bis zu funf Jahren mit der MaRRgabe erteilt werden, dass der
Aufenthaltszeitraum jeweils drei Monate pro Halbjahr nicht Gberschreiten darf.

(3) Ein nach Absatz 1 Satz 1 erteiltes Schengen-Visum kann in besonderen Fallen bis
zu einer Gesamtaufenthaltsdauer von drei Monaten pro Halbjahr verldngert werden.
Dies gilt auch dann, wenn das Visum von einer Auslandsvertretung eines anderen
Schengen-Anwenderstaates erteilt worden ist. Fiir weitere drei Monate innerhalb des
betreffenden Halbjahres kann das Visum nur unter den Voraussetzungen des Absatzes
1 Satz 2 verléangert werden.

(4) Fur langerfristige Aufenthalte ist ein Visum fiir das Bundesgebiet (nationales Visum)
erforderlich, das vor der Einreise erteilt wird. Die Erteilung richtet sich nach den fir die
Aufenthalts- und Niederlassungserlaubnis geltenden Vorschriften. Die Dauer des
rechtméaBigen Aufenthalts mit einem nationalen Visum wird auf die Zeiten des Besitzes
einer Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis angerechnet.

§ 7 Aufenthaltserlaubnis

(1) Die Aufenthaltserlaubnis ist ein befristeter Aufenthaltstitel. Sie wird zu den in den
nachfolgenden Abschnitten genannten Aufenthaltszwecken erteilt. In begriindeten
Fallen kann eine Aufenthaltserlaubnis auch fir einen von diesem Gesetz nicht
vorgesehenen Aufenthaltszweck erteilt werden.

(2) Die Aufenthaltserlaubnis ist wunter Berlicksichtigung des beabsichtigten
Aufenthaltszwecks zu befristen. Ist eine fiir .die Erteilung, die Verlangerung oder die
Bestimmung der Geltungsdauer wesentliche Voraussetzung entfallen, so kann die Frist
auch nachtraglich verkirzt werden.

§ 8 Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis

(1) Auf die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis finden dieselben Vorschriften
Anwendung wie auf die Erteilung.

(2) Die Aufenthaltserlaubnis kann in der Regel nicht verlangert werden, wenn die
zustandige Behorde dies bei einem seiner Zweckbestimmung nach nur
voriibergehenden Aufenthalt bei der Erteilung oder der zuletzt erfolgten Verlangerung
der Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen hat.

(3) Hat ein Auslander entgegen seiner Verpflichtung nach § 45 nicht mit der Teilnahme
an einem Integrationskurs begonnen, so soll dieser Umstand bei der Entscheidung tber
die Verléangerung der Aufenthaltserlaubnis berlcksichtigt werden.

§ 9 Niederlassungserlaubnis

(1) Die Niederlassungserlaubnis ist ein unbefristeter Aufenthaltstitel. Sie berechtigt zur

Auslbung einer Erwerbstatigkeit, ist zeitlich und rdumlich unbeschrankt und darf nicht

mit einer Nebenbestimmung versehen werden. § 47 bleibt unberihrt.

(2) Einem Auslander ist die Niederlassungserlaubnis zu erteilen, wenn

1. er seit fiinf Jahren die Aufenthaltserlaubnis besitzt,

2. sein Lebensunterhalt gesichert ist,

3. er mindestens 60 Monate Pflichtbeitrdge oder freiwillige Beitrage zur gesetzlichen
Rentenversicherung geleistet hat oder Aufwendungen fiir einen Anspruch auf
vergleichbare Leistungen einer Versicherungs- oder Versorgungseinrichtung oder
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eines Versicherungsunternehmens nachweist; berufliche Ausfallzeiten auf Grund
von Kinderbetreuung oder hauslicher Pflege werden entsprechend angerechnet,

4. er in den letzten drei Jahren nicht wegen einer vorsatzlichen Straftat zu einer
Jugend- oder Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten oder einer Geldstrafe
von mindestens 180 Tagessatzen verurteilt worden ist,

5. ihm die Beschaftigung erlaubt ist, sofern er Arbeitnehmer ist,

6. er im Besitz der sonstigen fir eine dauernde Auslbung seiner Erwerbstatigkeit
erforderlichen Erlaubnisse ist,

7. er Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigt,

8. er Uber Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet verfugt und

9. er Uber ausreichenden Wohnraum fir sich und seine mit ihm in h&uslicher
Gemeinschaft lebenden Familienangehdrigen verfugt.

Die Voraussetzungen des Satzes 1 Nr. 7 und 8 sind nachgewiesen, wenn ein

Integrationskurs erfolgreich abgeschlossen wurde. Von diesen Voraussetzungen wird

abgesehen, wenn der Auslander sie wegen einer korperlichen, geistigen oder

seelischen Krankheit oder Behinderung nicht erfiilen kann. Im Ubrigen kann zur

Vermeidung einer Harte von den Voraussetzungen des Satzes 1 Nr. 7 und 8 abgesehen

werden. Dariber hinaus wird von den Voraussetzungen des Satzes 1 Nr. 2 und 3

abgesehen, wenn der Auslénder diese aus den in Satz 3 genannten Grinden nicht

erfillen kann.

(3) Bei Ehegatten, die in ehelicher Lebensgemeinschaft leben, genlgt es, wenn die

Voraussetzungen nach Absatz 2 Nr. 3, 5 und 6 durch einen Ehegatten erflllt werden.

Von der Voraussetzung nach Absatz 2 Nr. 3 wird abgesehen, wenn sich der Auslander

in einer Ausbildung befindet, die zu einem anerkannten schulischen oder beruflichen

Bildungsabschluss flihrt. Satz 1 gilt in den Fallen des § 26 Abs. 4 entsprechend.

(4) Bei straffalligen Ausléndern beginnt die in Absatz 2 Nr. 4 bezeichnete Frist mit der

Entlassung aus der Strafhaft. Auf die fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis

erforderlichen Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis werden folgende Zeiten

angerechnet:

1. die Zeit des frtheren Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis  oder
Niederlassungserlaubnis, wenn der Auslander zum Zeitpunkt seiner Ausreise im
Besitz einer Niederlassungserlaubnis war, abzlglich der Zeit der dazwischen
liegenden Aufenthalte auflerhalb des Bundesgebietes, die zum Eridschen der
Niederlassungserlaubnis fiihrten; angerechnet werden hdchstens vier Jahre,

2. hochstens sechs Monate fir jeden Aufenthalt auRerhalb des Bundesgebietes, der
nicht zum Erléschen der Aufenthaltserlaubnis fuhrte.

§ 10 Aufenthaltstitel bei Asylantrag

(1) Einem Auslander, der einen Asylantrag gestellt hat, kann vor dem bestandskraftigen
Abschluss des Asylverfahrens ein Aufenthaltstitel auBer in den Féllen eines
gesetzlichen Anspruchs nur mit Zustimmung der obersten Landesbehérde und nur dann
erteilt werden, wenn wichtige Interessen der Bundesrepublik Deutschland es erfordern.
(2) Ein nach der Einreise des Auslanders von der Auslanderbehorde erteilter oder
verldngerter Aufenthaltstitel kann nach den Vorschriften dieses Gesetzes ungeachtet
des Umstandes verlangert werden, dass der Auslander einen Asylantrag gestellt hat.

(3) Einem Auslander, dessen Asylantrag unanfechtbar abgelehnt worden ist oder der
seinen Asylantrag zurlickgenommen hat, darf vor der Ausreise ein Aufenthaltstitel nur
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nach Maligabe des Abschnitts 5 erteilt werden. Sofern der Asylantrag nach § 30 Abs. 3
des Asylverfahrensgesetzes abgelehnt wurde, darf vor der Ausreise kein Aufenthaltstitel
erteilt werden. Die Satze 1 und 2 finden im Falle eines Anspruchs auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels keine Anwendung.

§ 11 Einreise- und Aufenthaltsverbot

(1) Ein Auslander, der ausgewiesen, zuriickgeschoben oder abgeschoben worden ist,
darf nicht erneut in das Bundesgebiet einreisen und sich darin aufhalten. lhm wird auch
bei Vorliegen der Voraussetzungen eines Anspruchs nach diesem Gesetz kein
Aufenthaltstitel erteilt. Die in den Satzen 1 und 2 bezeichneten Wirkungen werden auf
Antrag in der Regel befristet. Die Frist beginnt mit der Ausreise.

(2) Vor Ablauf der nach Absatz1 Satz 3 festgelegten Frist kann dem Auslander
ausnahmsweise erlaubt werden, das Bundesgebiet kurzfristig zu betreten, wenn
zwingende Grunde seine Anwesenheit erfordern oder die Versagung der Erlaubnis eine
unbillige Harte bedeuten wirde.

§ 12 Geltungsbereich; Nebenbestimmungen

(1) Der Aufenthaltstitel wird fiir das Bundesgebiet erteilt. Seine Giiltigkeit nach den
Vorschriften des Schengener Durchfihrungsiibereinkommens fiir den Aufenthalt im
Hoheitsgebiet der Vertragsparteien bleibt unberihrt.

(2) Das Visum und die Aufenthaltserlaubnis kénnen mit Bedingungen erteilt und
verlangert werden. Sie kdnnen, auch nachtraglich, mit Auflagen, insbesondere einer
raumlichen Beschrankung, verbunden werden.

(3) Ein Auslander hat den Teil des Bundesgebiets, in dem er sich ohne Erlaubnis der
Auslanderbehoérde einer raumlichen Beschrankung zuwider aufhalt, unverziglich zu
verlassen.

(4) Der Aufenthalt eines Auslanders, der keines Aufenthaltstitels bedarf, kann zeitlich
und rdumlich beschrénkt sowie von Bedingungen und Auflagen abhangig gemacht
werden.

(5) Die Auslanderbehérde kann dem Auslander das Verlassen des auf der Grundlage
dieses Gesetzes beschrankten Aufenthaltsbereichs erlauben. Die Erlaubnis ist zu
erteilen, wenn hieran ein dringendes 6ffentliches Interesse besteht, zwingende Griinde
es erfordern oder die Versagung der Erlaubnis eine unbillige Harte bedeuten wiirde. Der
Auslander kann Termine bei Behdérden und Gerichten, bei denen sein persénliches
Erscheinen erforderlich ist, ohne Erlaubnis wahrnehmen.

Abschnitt 2: Einreise

§ 13 Grenziibertritt

(1) Die Einreise in das Bundesgebiet und die Ausreise aus dem Bundesgebiet sind nur
an den zugelassenen Grenziibergangsstellen und innerhalb der festgesetzten
Verkehrsstunden zuldssig, soweit nicht auf Grund anderer Rechtsvorschriften oder
zwischenstaatlicher Vereinbarungen Ausnahmen zugelassen sind. Auslander sind
verpflichtet, bei der Einreise und der Ausreise einen anerkannten und gultigen Pass
oder Passersatz gemaR § 3 Abs. 1 mitzufiihren und sich der polizeilichen Kontrolle des
grenziberschreitenden Verkehrs zu unterziehen.

(2) An einer zugelassenen Grenzibergangsstelle ist ein Auslénder erst eingereist, wenn



-12 -

er die Grenze Uberschritten und die Grenziibergangsstelle passiert hat. Lassen die mit
der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behorden
einen Auslander vor der Entscheidung iber die Zuriickweisung (§ 15 dieses Gesetzes,
§§ 18, 18a des Asylverfahrensgesetzes) oder wahrend der Vorbereitung, Sicherung
oder Durchfiihrung dieser Mallnahme die Grenzubergangsstelle zu einem bestimmten
voriibergehenden Zweck passieren, so liegt keine Einreise im Sinne des Satzes 1 vor,
solange ihnen eine Kontrolle des Aufenthalts des Auslénders méglich bleibt. Im Ubrigen
ist ein Auslander eingereist, wenn er die Grenze (berschritten hat.

§ 14 Unerlaubte Einreise; Ausnahme-Visum

(1) Die Einreise eines Auslanders in das Bundesgebiet ist unerlaubt, wenn er

1. einen erforderlichen Pass oder Passersatz gemal § 3 Abs. 1 nicht besitzt,

2. den nach § 4 erforderlichen Aufenthaltstitel nicht besitzt oder

3. nach §11 Abs.1 nicht einreisen darf, es sei denn, er besitzt eine
Betretenserlaubnis nach § 11 Abs. 2.

(2) Die mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten

Behorden kbnnen Ausnahme-Visa und Passersatzpapiere ausstellen.

§ 15 Zuriickweisung

(1) Ein Auslander, der unerlaubt einreisen will, wird an der Grenze zurlickgewiesen.

(2) Ein Auslander kann an der Grenze zurtickgewiesen werden, wenn

1. ein Ausweisungsgrund vorliegt,

2. der begrindete Verdacht besteht, dass der Aufenthalt nicht dem angegebenen
Zweck dient oder

3. er die Voraussetzungen fir die Einreise in das Hoheitsgebiet der Vertragsparteien
nach Artikel 5 des Schengener Durchfiihrungstibereinkommens nicht erfullt.

(3) Ein Auslénder, der fur einen voribergehenden Aufenthalt im Bundesgebiet vom

Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit ist, kann zurtickgewiesen werden, wenn er

nicht die Voraussetzungen des § 3 Abs. 1 und des § 5 Abs. 1 erflilit.

(4) §60 Abs. 1 bis 3, 5, 8 und 9 sowie § 62 finden entsprechende Anwendung. Ein

Auslander, der einen Asylantrag gestellt hat, darf nicht zurickgewiesen werden, solange

ihm der Aufenthalt im Bundesgebiet nach den Vorschriften des Asylverfahrensgesetzes

gestattet ist.

Abschnitt 3: Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung

§ 16 Studium; Sprachkurse; Schulbesuch

(1) Einem Auslander kann zum Zweck der Studienbewerbung und des Studiums an
einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule oder vergleichbaren
Ausbildungseinrichtung einschlieBlich der studienvorbereitenden Malnahmen eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die Geltungsdauer bei der Ersterteilung der
Aufenthaltserlaubnis bei studienvorbereitenden Malinahmen soll zwei Jahre nicht
Uberschreiten; im Falle des Studiums wird sie fir zwei Jahre erteilt und kann um jeweils .
bis zu weiteren zwei Jahren verldngert werden, wenn der Aufenthaltszweck noch nicht
erreicht ist und in einem angemessenen Zeitraum noch erreicht werden kann. Die
Aufenthaltsdauer als Studienbewerber darf héchstens neun Monate betragen.

(2) Wahrend des Aufenthalts nach Absatz 1 soll in der Regel keine Aufenthaltserlaubnis



Jrucksache 22/03

fir einen anderen Aufenthaltszweck erteilt oder verlangert werden, sofern nicht ein
gesetzlicher Anspruch besteht.

(3) Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Ausibung einer Beschéaftigung, die
insgesamt 90 Tage oder 180 halbe Tage im Jahr nicht Uberschreiten darf, sowie zur
Auslibung studentischer Nebentatigkeiten.

(4) Nach Abschluss des Studiums kann die Aufenthaltserlaubnis um bis zu einem Jahr
zur Arbeitsplatzsuche verlangert werden.

(5) Einem Auslander kann eine Aufenthaltserlaubnis zur Teilnahme an Sprachkursen,
die nicht der Studienvorbereitung dienen, und in Ausnahmefallen fir den Schulbesuch
erteilt werden. Absatz 2 gilt entsprechend.

§ 17 Sonstige Ausbildungszwecke

Einem Auslander kann eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der beruflichen Aus- und
Weiterbildung erteilt werden, wenn die Bundesanstalt fiir Arbeit nach § 39 zugestimmt
hat oder durch Rechtsverordnung nach § 42 oder zwischenstaatliche Vereinbarung
bestimmt ist, dass die Aus- und Weiterbildung ohne Zustimmung der Bundesanstalt fur
Arbeit zulassig ist. Beschrankungen bei der Erteilung der Zustimmung durch die
Bundesanstalt fur Arbeit sind in die Aufenthaltserlaubnis zu Gbernehmen. § 16 Abs. 2
gilt entsprechend.

Abschnitt 4: Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstétigkeit

§ 18 Beschaftigung

Einem Auslander kann eine Aufenthaltserlaubnis zur Austbung einer Beschéftigung
erteilt werden, wenn die Bundesanstalt fir Arbeit nach § 39 zugestimmt hat oder durch
Rechtsverordnung nach § 42 oder zwischenstaatliche Vereinbarung bestimmt ist, dass
die Auslbung der Beschaftigung ohne Zustimmung der Bundesanstalt fir Arbeit
zuldssig ist. Beschrankungen bei der Erteilung der Zustimmung durch die Bundesanstalt
fur Arbeit sind in die Aufenthaltserlaubnis zu Gbernehmen.

§ 19 Niederlassungserlaubnis fiir Hochqualifizierte

(1) Einem hoch qualifizierten Auslander kann in besonderen Fallen eine

Niederlassungserlaubnis erteilt werden, wenn die Bundesanstalt fir Arbeit nach § 39

zugestimmt hat oder durch Rechtsverordnung nach § 42 oder zwischenstaatliche

Vereinbarung bestimmt ist, dass die Niederlassungserlaubnis ohne Zustimmung der

Bundesanstalt fur Arbeit nach § 39 erteilt werden kann und die Annahme gerechtfertigt

ist, dass die Integration in die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland

ohne staatliche Hilfe gewahrleistet ist.

(2) Hoch qualifiziert nach Absatz 1 sind insbesondere

1. Wissenschaftler mit besonderen fachlichen Kenntnissen,

2. Lehrpersonen in herausgehobener Funktion oder wissenschaftliche Mitarbeiter in
herausgehobener Funktion oder

3. Spezialisten und leitende Angestellte mit besonderer Berufserfahrung, die ein Gehalt
in Hohe von mindestens dem Doppelten der Beitragsbemessungsgrenze der
gesetzlichen Krankenversicherung erhalten.

§ 20 Zuwanderung im Auswahlverfahren
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(1) Eine Niederlassungserlaubnis wird zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit erteilt, wenn
ein Auslander erfolgreich am Auswahlverfahren teilgenommen hat. Dies gilt auch fiir
Auslander, die sich bereits rechtmafig im Bundesgebiet aufhalten.

(2) Das Auswahlverfahren erfolgt im wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Interesse
der Bundesrepublik Deutschland und dient der Zuwanderung qualifizierter
Erwerbspersonen, von denen ein Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung und die
Integration in die Lebensverhéltnisse der Bundesrepublik Deutschland zu erwarten sind.
Die Auswahl erfolgt durch ein Punktesystem unter besonderer Berlicksichtigung von
Staatsangehdrigen der Lander, mit denen die Verhandlungen Uber den Beitritt zur
Europaischen Union eroffnet sind.

(3) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundestages und des Bundesrates die Bedingungen fir die Teilnahme an dem
Auswahlverfahren, die  allgemeinen Kriterien  fir  die  Auswahl  der
Zuwanderungsbewerber sowie die Bewertung durch ein Punktesystem und Einzelheiten
des Verfahrens festzulegen. Als Mindestbedingungen fiir die Teilnahme sind die
gesundheitliche Eignung, ein guter Leumund, die Sicherung des Lebensunterhalts und
eine Berufsausbildung vorzusehen. Fir die Auswahl der Zuwanderungsbewerber ist
zumindest die Bewertung der folgenden Kriterien vorzusehen:

1. Alter des Zuwanderungsbewerbers;

2. schulische und berufliche Qualifikation sowie die Berufserfahrung des
Zuwanderungsbewerbers; Unterbrechung der Berufstitigkeit oder langere
Ausbildungsdauer auf Grund der Wahrnehmung von Familienpflichten wie
Kindererziehung oder hausliche Pflege dirfen keine nachteilige Bewertung zur
Folge haben;

Familienstand des Zuwanderungsbewerbers;

Sprachkenntnisse des Zuwanderungsbewerbers;

Beziehungen zur Bundesrepublik Deutschland;

. Herkunftsland.

Bei der Auswahl der Zuwanderungsbewerberinnen und Zuwanderungsbewerber ist ein
den Bewerbungen entsprechender Anteil von Frauen und Mannern auszuwahlen.

(4) Das Auswahlverfahren wird nur durchgefiihrt, wenn das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge und die Bundesanstalt fir Arbeit nach Beteiligung des
Zuwanderungsrates (§ 76) gemeinsam eine Hoéchstzahl fir die Zuwanderung im
Auswahlverfahren festgesetzt haben.

(5) Die Niederlassungserlaubnis darf nur erteilt werden, wenn sie innerhalb eines Jahres
nach der Mitteilung Uber die erfolgreiche Teilnahme am Auswahlverfahren
(Zuwanderungsmitteilung) beantragt wird.

(6) Bewerber, die nicht erfolgreich am Auswahlverfahren teilgenommen haben, kdnnen
frGhestens nach Ablauf von drei Jahren ab Bekanntgabe der ablehnenden
Zuwanderungsmitteilung erneut am Auswahlverfahren teilnehmen.

o0 AW

§ 21 Selbstandige Tatigkeit

(1) Einem Auslénder kann eine Aufenthaltserlaubnis zur Auslibung einer selbstandigen
Tatigkeit erteilt werden, wenn ein Ubergeordnetes wirtschaftliches Interesse oder ein
besonderes regionales Bedurfnis besteht, die Tatigkeit positive Auswirkungen auf die
Wirtschaft erwarten Iasst und die Finanzierung der Umsetzung durch Eigenkapital oder
durch eine Kreditzusage gesichert ist. Die Beurteilung der Voraussetzungen nach
Satz 1 richtet sich insbesondere nach der Tragfahigkeit der zu Grunde liegenden
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Geschéftsidee, den unternehmerischen Erfahrungen des Auslanders, der Hohe des
Kapitaleinsatzes, den Auswirkungen auf die Beschaftigungs- und Ausbildungssituation
und dem Beitrag fiir Innovation und Forschung; ein (bergeordnetes wirtschaftliches
Interesse ist in der Regel anzunehmen, wenn die Investition mindestens 1 Million Euro
betragt und mindestens zehn Arbeitsplatze geschaffen werden. Bei der Prifung sind die
fur den Ort der geplanten Tatigkeit fachkundigen Ko&rperschaften, die zustandigen
Gewerbebehorden, die o6ffentlich-rechtlichen Berufsvertretungen und die fir die
Berufszulassung zusténdigen Behorden zu beteiligen.

(2) Eine Aufenthaltserlaubnis zur Auslibung einer selbstédndigen Tatigkeit kann auch
erteilt werden, wenn vodlkerrechtliche Verglinstigungen auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit bestehen.

(3) Auslander, die alter sind als 45 Jahre, sollen die Aufenthaltserlaubnis nur erhalten,
wenn sie Uber eine angemessene Altersversorgung verfigen.

(4) Die Aufenthaltserlaubnis wird auf lAngstens drei Jahre befristet. Nach drei Jahren ist
abweichend von §9 Abs.2 eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen, wenn der
Auslander die geplante Téatigkeit erfolgreich verwirklicht hat und der Lebensunterhalt
gesichert ist.

Abschnitt 5: Aufenthalt aus vélkerrechtlichen, humanitidren oder politischen
Griinden

§ 22 Aufnahme aus dem Ausland

Einem Auslander kann fir die Aufnahme aus dem Ausland aus vélkerrechtlichen oder
humanitaren Grunden eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Eine
Aufenthaltserlaubnis ist zu erteilen, wenn das Bundesministerium des Innern oder die
von ihm bestimmte Stelle zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik
Deutschland die Aufnahme erklart hat. Im Falle des Satzes 2 berechtigt die
Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit.

§ 23 Aufenthaltsgewahrung durch die obersten Landesbehoérden

(1) Die oberste Landesbehdérde kann aus volkerrechtlichen oder humanitaren Griinden
oder zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland anordnen,
dass Ausldndern aus bestimmten Staaten oder in sonstiger Weise bestimmten
Auslandergruppen eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Die Anordnung kann unter der
MaRgabe erfolgen, dass eine Verpflichtungserkldrung nach § 68 abgegeben wird. Zur
Wahrung der Bundeseinheitlichkeit bedarf die Anordnung des Einvernehmens mit dem
Bundesministerium des Innern.

(2) Bei besonders gelagerten politischen Interessen der Bundesrepublik Deutschland
kann die Anordnung vorsehen, dass den betroffenen Personen eine
Niederlassungserlaubnis erteilt wird. In diesen Fallen kann abweichend von § 9 Abs. 1
eine wohnsitzbeschrankende Auflage erteilt werden.

(3) Die Anordnung kann vorsehen, dass § 24 ganz oder teilweise entsprechende
Anwendung findet.

§ 24 Aufenthaltsgewdhrung zum voriibergehenden Schutz
(1) Einem Auslander, dem auf Grund eines Beschlusses des Rates der Europaischen
Union gemal der Richtlinie 01/55/EG voriibergehender Schutz gewéhrt wird und der
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seine Bereitschaft erklart hat, im Bundesgebiet aufgenommen zu werden, wird fur die
nach den Artikeln 4 und 6 der Richtlinie bemessene Dauer des vorlibergehenden
Schutzes eine Aufenthaltserlaubnis erteilt. Das Bundesamt fir Migration und Flachtlinge
fuhrt ein Register Uber die ldentifizierungsdaten der aufgenommenen Ausldnder und
deren Familienangehorigen.

(2) Die Gewahrung von voribergehendem Schutz ist ausgeschlossen, wenn eine der
Voraussetzungen des § 60 Abs. 8 vorliegt; die Aufenthaltserlaubnis ist zu versagen.

(3) Die auf Grund eines Beschlusses nach Absatz 1 aufgenommen Personen werden
auf die Lander verteilt. Die Lander kénnen Kontingente fir die Aufnahme zum
voriibergehenden Schutz und die Verteilung vereinbaren. Die Verteilung auf die Lander
erfolgt durch das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge. Solange die Lander fur die
Verteilung keinen abweichenden Schiiissel vereinbart haben, gilt der fir die Verteilung
von Asylbewerbern festgelegte Schlissel.

(4) Die oberste Landesbehdrde oder die von ihr bestimmte Stelle erlasst eine
Zuweisungsentscheidung. Die Landesregierungen werden erméchtigt, die Verteilung
innerhalb der Lander durch Rechtsverordnung zu regeln, sie kdénnen die Ermé&chtigung
durch Rechtsverordnung auf andere Stellen Ubertragen. Ein Widerspruch gegen die
Zuweisungsentscheidung findet nicht statt. Die Klage hat keine aufschiebende Wirkung.
(5) Der Auslander hat keinen Anspruch darauf, sich in einem bestimmten Land oder an
einem bestimmten Ort aufzuhalten. Er hat seine Wohnung und seinen gewodhnlichen
Aufenthalt an dem Ort zu nehmen, dem er nach den Abséatzen 3 und 4 zugewiesen
wurde.

(6) Die Ausubung einer selbstandigen Tatigkeit darf nicht ausgeschlossen werden. Fur
die Ausiibung einer Beschaftigung gilt § 4 Abs. 2.

(7) Der Auslander wird Uber die mit dem vorubergehenden Schutz verbundenen Rechte
und Pflichten schriftlich in einer ihm verstandlichen Sprache unterrichtet.

§ 25 Aufenthalt aus humanitéaren Griinden

(1) Einem Auslander ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn er unanfechtbar als
Asylberechtigter anerkannt ist. Dies gilt nicht, wenn der Auslander aus
schwerwiegenden Grinden der o6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ausgewiesen
worden ist. Bis zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis gilt der Aufenthalt als erlaubt. Die
Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit.

(2) Einem Auslander ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn das Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge unanfechtbar das Vorliegen der Voraussetzungen des § 60
Abs. 1 festgestellt hat. Absatz 1 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

(3) Einem Auslander soll eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn die
Voraussetzungen flr die Aussetzung der Abschiebung nach § 60 Abs. 2 bis 7 vorliegen.
Die Aufenthaltserlaubnis wird nicht erteilt, wenn die Ausreise in einen anderen Staat
moglich und zumutbar ist.

(4) Einem Auslander kann fur einen voribergehenden Aufenthalt eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, solange dringende humanitdre oder persoénliche
Grunde oder erhebliche Offentliche Interessen seine vorubergehende weitere
Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern. Eine Aufenthaltserlaubnis kann abweichend
von § 8 Abs. 1 und 2 verlangert werden, wenn auf Grund besonderer Umstande des
Einzelfalles das Verlassen des Bundesgebiets fir den Auslander eine
aulRergewdhnliche Harte bedeuten wirde.
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(5) Abweichend von den in diesem Gesetz festgelegten Erteilungs- und
Verlangerungsvoraussetzungen fiir einen Aufenthaltstitel kann einem Auslénder auf
Ersuchen einer von der Landesregierung durch Rechtsverordnung bestimmten Stelle
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt oder verlangert werden, wenn dringende humanitére
oder personliche Griinde die weitere Anwesenheit des Auslanders im Bundesgebiet
rechtfertigen.

(6) Einem Auslander, der vollziehbar ausreisepflichtig ist, kann eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn seine Ausreise aus rechtlichen oder
tatsadchlichen Grinden unmdglich ist. Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist
ausgeschlossen, wenn der Auslander die Ausreisehindernisse selbst zu vertreten hat,
insbesondere wenn er falsche Angaben macht oder Uber seine Identitdt oder
Staatsangehdrigkeit tduscht, oder zumutbare Anforderungen zur Beseitigung der
Ausreisehindernisse nicht erfillt.

§ 26 Dauer des Aufenthalts

(1) Die Aufenthaltserlaubnis nach diesem Abschnitt kann fur jeweils langstens drei
Jahre erteilt und verlangert werden. '

(2) Die Aufenthaltserlaubnis darf nicht verlangert werden, wenn das Ausreisehindernis
oder die sonstigen einer Aufenthaltsbeendigung entgegenstehenden Griinde entfallen
sind.

(3) Einem Auslander, der seit drei Jahren eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1
oder 2 besitzt, ist-eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen, wenn das Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge gemal § 73 Abs. 2a des Asylverfahrensgesetzes mitgeteilt
hat, dass die Voraussetzungen fur den Widerruf oder die Ricknahme nicht vorliegen.
(4) Im Ubrigen kann einem Auslander, der seit sieben Jahren eine Aufenthaltserlaubnis
nach diesem Abschnitt besitzt, eine Niederlassungserlaubnis erteilt werden, wenn die in
§ 9 Abs. 2 Nr. 2 bis 9 bezeichneten Voraussetzungen vorliegen. § 9 Abs. 2 Satz 2 bis 5
gilt entsprechend. Die Aufenthaltszeit des der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
vorangegangenen Asylverfahrens wird abweichend von §55 Abs.3 des
Asylverfahrensgesetzes auf die Frist angerechnet. Fir Kinder, die vor Vollendung des
18. Lebensjahres nach Deutschland eingereist sind, kann § 35 entsprechend
angewandt werden.

Abschnitt 6: Aufenthalt aus familidaren Griinden

§ 27 Grundsatz des Familiennachzugs

(1) Die Aufenthaltserlaubnis zur Herstellung und Wahrung der familidren
Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet fiir auslandische Familienangehérige
(Familiennachzug) wird zum Schutz von Ehe und Familie gemaR Artikel 6 des
Grundgesetzes erteilt und verlangert.

(2) Fur die Herstellung und Wahrung einer lebenspartnerschaftlichen Gemeinschaft im
Bundesgebiet finden Absatz3, §9 Abs.3, §§28 bis 31 sowie §51 Abs.2
entsprechende Anwendung.

(3) Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Familiennachzugs kann
versagt werden, wenn derjenige, zu dem der Familiennachzug stattfindet, flir den
Unterhalt von anderen auslandischen Familienangehdérigen oder anderen
Haushaltsangehorigen auf Sozialhilfe angewiesen ist. Von §5 Abs.1 Nr. 2 kann
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abgesehen werden.

§ 28 Familiennachzug zu Deutschen

(1) Die Aufenthaltserlaubnis ist abweichend von § 5 Abs. 1 Nr. 1 dem auslandischen

1. Ehegatten eines Deutschen,

2. minderjahrigen ledigen Kind eines Deutschen,

3. Elternteil eines minderjahrigen ledigen Deutschen zur Austbung der Personensorge
zu erteilen, wenn der Deutsche seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet hat.
Sie kann abweichend von §5 Abs.1 dem nichtsorgeberechtigten Elternteil eines
minderjahrigen ledigen Deutschen erteilt werden, wenn die familiare Gemeinschaft
schon im Bundesgebiet gelebt wird.

(2) Dem Auslander ist in der Regel eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen, wenn er
drei Jahre im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis ist, die familiare Lebensgemeinschaft mit
dem Deutschen im Bundesgebiet fortbesteht, kein Ausweisungsgrund vorliegt und er
sich auf einfache Art in deutscher Sprache miindlich verstindigen kann. Im Ubrigen
wird die Aufenthaltserlaubnis verlangert, solange die familidre Lebensgemeinschaft
fortbesteht.

(3) Die §§ 31 und 35 finden mit der MaRgabe Anwendung, dass an die Stelle des
Aufenthaltstitels des Auslanders der gewoéhnliche Aufenthalt des Deutschen im
Bundesgebiet tritt.

(4) Auf sonstige Familienangehdrige findet § 36 entsprechende Anwendung.

(5) Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit.

§ 29 Familiennachzug zu Ausldndern

(1) Far den Familiennachzug zu einem Auslander muss

1. der Auslander eine Niederlassungserlaubnis oder Aufenthaltserlaubnis besitzen und

2. ausreichender Wohnraum zur Verfligung stehen.

(2) Bei dem Ehegatten und dem minderjahrigen ledigen Kind eines Auslanders, der eine

Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 oder 2 oder eine Niederlassungserlaubnis nach

§ 26 Abs. 3 besitzt, kann von den Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 1 und des

Absatzes 1 Nr. 2 abgesehen werden.

(3) Die Aufenthaltserlaubnis darf dem Ehegatten und dem minderjahrigen Kind eines

Auslanders, der eine Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 22, 23 Abs. 1 oder § 25 Abs. 3

besitzt, nur aus vdlkerrechtlichen oder humanitaren Grinden oder zur Wahrung

politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland erteilt werden. Ein

Familiennachzug wird in den Féllen des § 25 Abs. 4 und 6 nicht gewahrt.

(4) Die Aufenthaltserlaubnis wird dem Ehegatten und dem minderjahrigen ledigen Kind

eines Auslanders oder dem minderjéhrigen ledigen Kind seines Ehegatten abweichend

von § 5 Abs. 1 und § 27 Abs. 3 erteilt, wenn dem Auslénder voriibergehender Schutz

nach § 24 Abs. 1 gewahrt wurde und

1. die familidre Lebensgemeinschaft im Herkunftsland durch die Fluchtsituation
aufgehoben wurde und

2. der Familienangehoérige aus einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union
Ubernommen wird oder sich auf’erhalb der Europdischen Union befindet und
schutzbedurftig ist.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an sonstige Familienangehdrige eines

Auslanders, dem voribergehender Schutz nach § 24 Abs. 1 gewahrt wurde, richtet sich
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nach § 36. Auf die nach diesem Absatz aufgenommenen Familienangehérigen findet
§ 24 Anwendung.

(5) Unbeschadet des §4 Abs.2 Satz3 berechtigt die Aufenthaltserlaubnis zur
Ausilibung einer Erwerbstatigkeit, soweit der Auslander, zu dem der Familiennachzug
erfolgt, zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit berechtigt ist.

§ 30 Ehegattennachzug

(1) Dem Ehegatten eines Auslanders ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn der
Auslander

eine Niederlassungserlaubnis besitzt,

eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 oder 2 besitzt,

seit funf Jahren eine Aufenthaltserlaubnis besitzt oder

eine Aufenthaltserlaubnis besitzt, die Ehe bei deren Erteilung bereits bestand und
die Dauer seines Aufenthalts voraussichtlich tGber ein Jahr betragen wird.

(2) Die Aufenthaltserlaubnis kann abweichend von Absatz 1 Nr. 4 erteilt werden, wenn
der Auslander eine Aufenthaltserlaubnis besitzt.

(3) Die Aufenthaltserlaubnis kann abweichend von § 5 Abs. 1 Nr. 1 und § 29 Abs. 1
Nr. 2 verlangert werden, solange die eheliche Lebensgemeinschaft fortbesteht.

PWN =

§ 31 Eigenstindiges Aufenthaltsrecht der Ehegatten
(1) Die Aufenthaltserlaubnis des Ehegatten wird im Falle der Aufhebung der ehelichen
Lebensgemeinschaft als eigenstandiges, vom Zweck des Familiennachzugs
unabhangiges Aufenthaltsrecht fir ein Jahr verlangert, wenn
1. die eheliche Lebensgemeinschaft seit mindestens zwei Jahren rechtmaRig im
Bundesgebiet bestanden hat oder
2. der Auslander gestorben ist, wahrend die eheliche Lebensgemeinschaft im
Bundesgebiet bestand
und der Auslander bis dahin im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder
Niederlassungserlaubnis war, es sei denn, er konnte die Verlangerung aus von ihm
nicht zu vertretenden Griinden nicht rechtzeitig beantragen. Die Aufenthaltserlaubnis
berechtigt zur Austibung einer Erwerbstatigkeit.
(2) Von der Voraussetzung des zweijahrigen rechtmaRigen Bestandes der ehelichen
Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet nach Absatz 1 Nr. 1 ist abzusehen, soweit es zur
Vermeidung einer besonderen Harte erforderlich ist, dem Ehegatten den weiteren
Aufenthalt zu erméglichen, es sei denn, fir den Auslénder ist die Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen. Eine besondere Harte liegt insbesondere vor,
wenn dem Ehegatten wegen der aus der Auflésung der ehelichen Lebensgemeinschaft
erwachsenden Ruckkehrverpflichtung eine erhebliche Beeintrachtigung seiner
schutzwirdigen Belange droht oder wenn dem Ehegatten wegen der Beeintrachtigung
seiner schutzwirdigen Belange das weitere Festhalten an der ehelichen
Lebensgemeinschaft unzumutbar ist; zu den schutzwiirdigen Belangen zahlt auch das
Wohl eines mit dem Ehegatten in familidrer Lebensgemeinschaft lebenden Kindes. Zur
Vermeidung von Missbrauch kann die Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis versagt
werden, wenn der Ehegatte aus einem von ihm zu vertretenden Grund auf Sozialhilfe
angewiesen ist.
(3) Wenn der Lebensunterhalt des Ehegatten nach Aufhebung der ehelichen
Lebensgemeinschaft durch Unterhaltsleistungen aus eigenen Mitteln des Auslénders
gesichert ist und dieser eine Niederlassungserlaubnis besitzt, ist dem Ehegatten
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abweichend von § 9 Abs. 2 Nr. 3, 5 und 6 ebenfalls eine Niederlassungserlaubnis zu
erteilen.

(4) Die Inanspruchnahme von Sozialhife steht der Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis unbeschadet des Absatzes 2 Satz 3 nicht entgegen. Danach kann
die Aufenthaltserlaubnis befristet verlangert werden, solange die Voraussetzungen fir
die Erteilung der Niederlassungserlaubnis nicht vorliegen.

§ 32 Kindernachzug

(1) Dem minderjahrigen ledigen Kind eines Auslanders ist eine Aufenthaltserlaubnis zu

erteilen, wenn

1. der Auslander eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 oder 2 besitzt,

2. der Auslander eine Niederlassungserlaubnis nach den §§ 19, 20 oder 26 Abs. 3
besitzt oder

3. beide Eltern oder der allein personensorgeberechtigte Elternteil eine
Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis besitzen und das Kind seinen
Lebensmittelpunkt zusammen mit seinen Eltern oder dem allein
personensorgeberechtigten Elternteil in das Bundesgebiet verlegt.

(2) Einem minderjahrigen ledigen Kind, welches das zwdlfte Lebensjahr vollendet hat,

ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn es ausreichende Kenntnisse der

deutschen Sprache besitzt und beide Eltern oder der allein personensorgeberechtigte

Elternteil eine Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis besitzen.

(3) Dem Kind eines Auslanders, welches das zwdlfte Lebensjahr noch nicht vollendet

hat, ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn beide Eltern oder der allein

personensorgeberechtigte Elternteil eine Aufenthaltserlaubnis oder

Niederlassungserlaubnis besitzen.

(4) Abweichend von den Abséatzen 1 bis 3 kann dem minderjahrigen ledigen Kind eines

Auslanders unter Berucksichtigung des Kindeswohls, der familidren Situation sowie der

Erwartung, dass das Kind, beispielsweise wegen vorhandener Kenntnisse der

deutschen Sprache, sich integrieren wird, eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

§ 33 Geburt eines Kindes im Bundesgebiet

Einem Kind, das im Bundesgebiet geboren wird, ist abweichend von den §§ 5 und 29
Abs. 1 Nr. 2 von Amts wegen eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn die Mutter
eine Aufenthaltserlaubnis oder eine Niederlassungserlaubnis besitzt. Der Aufenthalt
eines im Bundesgebiet geborenen Kindes, dessen Mutter zum Zeitpunkt der Geburt im
Besitz eines Visums ist oder sich visumfrei aufhalten darf, gilt bis zum Ablauf des
Visums oder des visumfreien Aufenthalts als erlaubt.

§ 34 Aufenthaltsrecht der Kinder

(1) Die einem Kind erteilte Aufenthaltserlaubnis ist abweichend von § 5 Abs. 1 Nr. 1 und
§ 29 Abs. 1 Nr. 2 zu verldngern, solange ein personen-sorgeberechtigter Elternteil eine
Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungseriaubnis besitzt und das Kind mit ihm in
familidgrer Lebensgemeinschaft lebt oder das Kind im Falle seiner Ausreise ein
Wiederkehrrecht gemaf § 37 hatte.

(2) Mit Eintritt der Volljghrigkeit wird die einem Kind erteilte Aufenthaltserlaubnis zu
einem eigenstandigen, vom Familiennachzug unabhdngigen Aufenthaltsrecht. Das
Gleiche gilt bei Erteilung einer Niederlassungserlaubnis oder wenn die
Aufenthaltserlaubnis in entsprechender Anwendung des § 37 verlangert wird.
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(3) Die Aufenthaltserlaubnis kann verlangert werden, solange die Voraussetzungen fir
die Erteilung der Niederlassungserlaubnis noch nicht vorliegen.

§ 35 Eigenstindiges, unbefristetes Aufenthaltsrecht der Kinder

(1) Einem minderjahrigen Auslander, der eine Aufenthaltserlaubnis nach diesem

Abschnitt besitzt, ist abweichend von §9 Abs.2 eine Niederlassungserlaubnis zu

erteilen, wenn er im Zeitpunkt der Vollendung seines 16. Lebensjahres seit finf Jahren

im Besitz der Aufenthaltserlaubnis ist. Das Gleiche gilt, wenn

1. der Auslander volljahrig und seit funf Jahren im Besitz der Aufenthaltserlaubnis ist,

2. er Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfligt und

3. sein Lebensunterhalt gesichert ist oder er sich in einer Ausbildung befindet, die zu
einem anerkannten schulischen oder beruflichen Bildungsabschluss fiihrt.

(2) Auf die nach Absatz 1 erforderliche Dauer des Besitzes der Aufenthaltserlaubnis

werden in der Regel nicht die Zeiten angerechnet, in denen der Auslander auRerhalb

des Bundesgebiets die Schule besucht hat.

(3) Ein Anspruch auf Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach Absatz 1 besteht

nicht, wenn

1. ein auf dem persénlichen Verhalten des Auslanders beruhender Ausweisungsgrund
vorliegt,

2. der Auslander in den letzten drei Jahren wegen einer vorsatzlichen Straftat zu einer
Jugend- oder Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten oder einer Geldstrafe
von mindestens 180 Tagessatzen verurteilt worden oder wenn die Verhdngung
einer Jugendstrafe ausgesetzt ist oder

3. der Lebensunterhalt nicht ohne Inanspruchnahme von Sozialhilfe oder Jugendhilfe
nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch gesichert ist, es sei denn, der Auslander
befindet sich in einer Ausbildung, die zu einem anerkannten schulischen oder
beruflichen Bildungsabschluss fiihrt.

In den Fallen des Satzes 1 kann die Niederlassungserlaubnis erteilt oder die

Aufenthaltserlaubnis verldngert werden. Ist im Falle des Satzes 1 Nr. 2 die Jugend- oder

Freiheitsstrafe zur Bewahrung oder die Verhdngung einer Jugendstrafe ausgesetzt, wird

die Aufenthaltserlaubnis in der Regel bis zum Ablauf der Bewahrungszeit verlangert.

(4) Von den in Absatz1 Nr. 2 und 3 und Absatz3 Satz1 Nr. 3 bezeichneten

Voraussetzungen ist abzusehen, wenn sie von dem Auslédnder wegen einer

korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung nicht erfillt werden

kénnen.

§ 36 Nachzug sonstiger Familienangehoériger

Einem sonstigen Familienangehérigen eines Auslanders kann zum Familiennachzug
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn es zur Vermeidung einer
auRergewohnlichen Harte erforderlich ist. Auf volljahrige Familienangehérige finden
§ 30 Abs. 3 und § 31 und auf minderjahrige Familienangehorige § 34 entsprechende
Anwendung.

Abschnitt 7: Besondere Aufenthaltsrechte

§ 37 Recht auf Wiederkehr
(1) Einem Auslander, der als Minderjahriger rechtmagig seinen gewohnlichen Aufenthalt



-922 -

im Bundesgebiet hatte, ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn

1. der Auslander sich vor seiner Ausreise acht Jahre rechtmaRig im Bundesgebiet
aufgehalten und sechs Jahre im Bundesgebiet eine Schule besucht hat,

2. sein Lebensunterhalt aus eigener Erwerbstdtigkeit oder durch eine
Unterhaltsverpflichtung gesichert ist, die ein Dritter fir die Dauer von finf Jahren
ubernommen hat, und

3. der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach Vollendung des 15. und vor
Vollendung des 21. Lebensjahres sowie vor Ablauf von finf Jahren seit der
Ausreise gestellt wird.

Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit.

(2) Zur Vermeidung einer besonderen Harte kann von den in Absatz1 Nr. 1 und 3

bezeichneten Voraussetzungen abgewichen werden. Von den in Absatz1 Nr. 1

bezeichneten Voraussetzungen kann abgesehen werden, wenn der Auslander im

Bundesgebiet einen anerkannten Schulabschluss erworben hat.

(3) Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis kann versagt werden,

1. wenn der Auslander ausgewiesen worden war oder ausgewiesen werden konnte,
als er das Bundesgebiet verliel3,

2. wenn ein Ausweisungsgrund vorliegt oder

3. solange der Auslander minderjdhrig und seine personliche Betreuung im
Bundesgebiet nicht gewahrleistet ist.

(4) Der Verlédngerung der Aufenthaltserlaubnis steht nicht entgegen, dass der

Lebensunterhalt nicht mehr aus eigener Erwerbstatigkeit gesichert oder die

Unterhaltsverpflichtung wegen Ablaufs der fiinf Jahre entfallen ist.

(5) Einem Auslander, der von einem Trager im Bundesgebiet Rente bezieht, wird in der

Regel eine Aufenthaltserlaubnis erteilt, wenn er sich vor seiner Ausreise mindestens

acht Jahre rechtmaRig im Bundesgebiet aufgehalten hat.

§ 38 Aufenthaltstitel fiir ehemalige Deutsche

(1) Einem ehemaligen Deutschen ist

1. eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen, wenn er bei Verlust der deutschen
Staatsangehorigkeit seit finf Jahren als Deutscher seinen gewohnlichen Aufenthalt
im Bundesgebiet hatte,

2. eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn er bei Verlust der deutschen
Staatsangehorigkeit seit mindestens einem Jahr seinen gewéhnlichen Aufenthalt im
Bundesgebiet hatte.

Der Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Satz 1 ist innerhalb von sechs

Monaten nach Kenntnis vom Verlust der deutschen Staatsangehoérigkeit zu stellen. § 81

Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Einem ehemaligen Deutschen, der seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland hat,

kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn er (iber ausreichende Kenntnisse

der deutschen Sprache verfiigt.

(3) In besonderen Féllen kann der Aufenthaltstitel nach Absatz 1 oder 2 abweichend

von § 5 erteilt werden.

(4) Die Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 oder 2 berechtigt zur Ausiibung einer

Erwerbstatigkeit.

(5) Die Absétze 1 bis 4 finden entsprechende Anwendung auf einen Auslander, der aus

einem nicht von ihm zu vertretenden Grund bisher von deutschen Stellen als Deutscher

behandelt wurde.
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Abschnitt 8: Beteiligung der Bundesanstalt fiir Arbeit

§ 39 Zustimmung zur Auslanderbeschaftigung

(1) Ein Aufenthaltstitel, der einem Auslander die Ausliibung einer Beschéaftigung erlaubt,

kann nur mit Zustimmung der Bundesanstalt fiir Arbeit erteilt werden, soweit durch

Rechtsverordnung nicht etwas anderes bestimmt ist. Die Zustimmung kann erteilt

werden, wenn dies in zwischenstaatlichen Vereinbarungen, durch ein Gesetz oder

durch Rechtsverordnung bestimmt ist.

(2) Die Bundesanstalt fur Arbeit kann der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur

Ausilibung einer Beschaftigung nach § 18 zustimmen, wenn

1. a) sich durch die Beschaftigung von Auslandern nachteilige Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt nicht ergeben,

b) fir die Beschiftigung deutsche Arbeithehmer sowie Auslénder, die diesen
hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechilich gleichgestellt sind oder andere
Auslander, die nach dem Recht der Europdischen Union einen Anspruch auf
vorrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben, nicht zur Verfigung stehen oder

2. der Verwaltungsausschuss des Arbeitsamtes im Benehmen mit dem

Landesarbeitsamt durch Prifung nach Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a und b fir einzelne

Berufsgruppen oder fir einzelne Wirtschaftszweige festgestellt hat, dass die

Besetzung der- offenen Stellen mit ausldndischen Bewerbern arbeitsmarkt- und

integrationspolitisch verantwortbar ist,

und der Auslander nicht zu unginstigeren Arbeitsbedingungen als vergleichbare
deutsche Arbeitnehmer beschaftigt wird. Fir die Beschaftigung stehen deutsche
Arbeitnehmer und diesen gleichgestellte Ausléander auch dann zur Verfigung, wenn sie
nur mit Forderung des Arbeitsamtes vermittelt werden konnen. Der Arbeitgeber, bei
dem ein Auslander beschaftigt werden soll, der daflir eine Zustimmung bendtigt, hat der
Bundesanstalt fur Arbeit Auskunft Uber Arbeitsentgelt, Arbeitszeiten und sonstige
Arbeitsbedingungen zu erteilen.

(3) Absatz 2 gilt auch, wenn bei Aufenthalten zu anderen Zwecken der Abschnitte 3, 5,
6 oder 7 eine Zustimmung der Bundesanstalt fur Arbeit zur AuslUbung einer
Beschaftigung erforderlich ist.

(4) Die Zustimmung zu einer Beschaftigung nach § 18, die keine qualifizierte
Berufsausbildung voraussetzt, darf nur erteilt werden, wenn dies durch
Rechtsverordnung oder zwischenstaatliche Vereinbarung bestimmt ist.

(5) Die Zustimmung kann die Dauer und die berufliche Tatigkeit festlegen sowie die
Beschéftigung auf bestimmte Betriebe oder Bezirke beschranken.

(6) Die Bundesanstalt fur Arbeit kann der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach
§ 19 zustimmen, wenn sich durch die Beschaftigung des Auslanders nachteilige
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt nicht ergeben.

§ 40 Versagungsgriinde

(1) Die Zustimmung nach § 39 ist zu versagen, wenn

1. das Arbeitsverhadltnis auf Grund einer unerlaubten Arbeitsvermittiung oder
Anwerbung zustande gekommen ist oder

2. der Auslander als Leiharbeitnehmer (§1 Abs. 1 des
Arbeitnehmeriuberlassungsgesetzes) tatig werden will.
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(2) Die Zustimmung kann versagt werden, wenn

1. der Auslander gegen § 404 Abs. 1 Nr. 2 oder Abs. 2 Nr. 2 bis 13, § 406 oder § 407
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch oder gegen die §§ 15, 15a oder 16 Abs. 1
Nr. 2 des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes schuldhaft verstol3en hat oder

2. wichtige Griinde in der Person des Auslanders vorliegen.

§ 41 Widerruf der Zustimmung

Die Zustimmung kann widerrufen werden, wenn der Auslander zu unglnstigeren
Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer beschaftigt wird (§ 39
Abs. 2 Satz 1) oder der Tatbestand des § 40 Abs. 1 oder 2 erfilllt ist.

§ 42 Verordnungsermaéchtigung und Weisungsrecht

(1) Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit kann durch Rechtsverordnung

ohne Zustimmung des Bundesrates Folgendes bestimmen:

1. Beschaftigungen, in denen eine Zustimmung der Bundesanstalt fur Arbeit flr die
Beschaftigung eines Auslanders nicht erforderlich ist (§ 4 Abs. 2 Satz 3, § 17 Satz
1,§ 18 Satz 1, § 19 Abs. 1),

2. die Voraussetzungen und das Verfahren zur Erteilung der Zustimmung der
Bundesanstalt fur Arbeit; dabei kann auch ein alternatives Verfahren zur
Vorrangprifung geregelt werden,

3. Ausnahmen, in denen eine Zustimmung auch flir weniger qualifizierte
Beschaftigungen erteilt werden darf (§ 39 Abs. 4),

4. Einzelheiten Uber die zeitliche, betriebliche, berufliche und regionale Beschrankung
der Zustimmung nach § 39 Abs. 5.

5. Ausnahmen, in denen eine Zustimmung abweichend von § 39 Abs. 2 erteilt werden
darf.

(2) Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit kann der Bundesanstalt fir Arbeit

zur Durchfiihrung der Bestimmungen dieses Gesetzes und der hierzu erlassenen

Rechtsverordnungen sowie der von den Europaischen Gemeinschaften erlassenen

Bestimmungen (lber den Zugang zum Arbeitsmarkt und der zwischenstaatlichen

Vereinbarungen Uber die Beschéaftigung von Arbeithehmern Weisungen erteilen.

Kapitel 3: Forderung der Integration

§ 43 Integrationskurs und -programm

(1) Die Integration von rechtméRig auf Dauer im Bundesgebiet lebenden Auslandern in
das wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche Leben in der Bundesrepublik
Deutschland wird geférdert.

(2) Eingliederungsbemuhungen von Auslandern werden durch ein Grundangebot zur
Integration (Integrationskurs) unterstutzt. Der Integrationskurs umfasst Angebote, die
Auslander an die Sprache, die Rechtsordnung, die Kultur und die Geschichte in
Deutschland heranfihren. Auslander sollen dadurch mit den Lebensverhaltnissen im
Bundesgebiet so weit vertraut werden, dass sie ohne die Hilfe oder Vermittlung Dritter in
allen Angelegenheiten des taglichen Lebens selbsténdig handein kénnen.

(3) Der Integrationskurs umfasst einen Basis- und einen Aufbausprachkurs von jeweils
gleicher Dauer zur Erlangung ausreichender Sprachkenntnisse sowie einen
Orientierungskurs zur Vermittlung von Kenntnissen der Rechtsordnung, der Kultur und
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der Geschichte in Deutschland. Die erfolgreiche Teilnahme wird durch eine vom
Sprachkurstrager auszustellende Bescheinigung nachgewiesen. Die Teilnahme am
Basissprachkurs ist in der Regel Voraussetzung fir die Teilnahme am
Aufbausprachkurs. Soweit erforderlich, soll der Integrationskurs durch eine
sozialpadagogische Betreuung sowie durch Kinderbetreuungsangebote erganzt werden.
Fir teilnahmeberechtigte und -verpflichtete Auslénder (§§44, 45) werden der
Basissprachkurs und der Orientierungskurs vom Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge koordiniert und durchgefiihrt, das sich hierzu privater oder offentlicher
Trager bedienen kann. Im Ubrigen ist die Durchfilhrung der IntegrationsmaBnahmen
Aufgabe der Lander. Fir die Teilnahme am Integrationskurs kann unter
Berlcksichtigung der Leistungsfahigkeit ein angemessener Kostenbeitrag erhoben
werden. Zur Zahlung ist auch derjenige verpflichtet, der dem Auslander zur Gewahrung
des Lebensunterhalts verpflichtet ist.

(4) Die Bundesregierung wird ermachtigt, nahere Einzelheiten des Integrationskurses,
insbesondere die Grundstruktur, die Dauer, die Lerninhalte und die Durchfihrung der
Kurse, die Vorgaben bezlglich der Auswahl und Zulassung der Kurstrager sowie die
Rahmenbedingungen fir die Teilnahme einschlieBlich der Kostenbeitrage durch eine
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu regeln.

(5) Der Integrationskurs kann durch weitere Integrationsangebote, insbesondere ein
migrationsspezifisches Beratungsangebot, erganzt werden. Das Bundesministerium des
Innern oder die von ihm bestimmte Stelle entwickelt ein bundesweites
Integrationsprogramm, in dem insbesondere die bestehenden Integrationsangebote von
Bund, Landern, Kommunen und privaten Tragern fir Auslander und Spataussiedler
festgestellt und Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Integrationsangebote
vorgelegt werden. Bei der Entwicklung des bundesweiten Integrationsprogramms sowie
der Erstellung von Informationsmaterialien Uber bestehende Integrationsangebote
werden die Lander, die Kommunen und die Auslanderbeauftragten von Bund, Landern
und Kommunen sowie der Beauftragte der Bundesregierung fir Aussiedlerfragen
beteiligt. Darlber hinaus sollen Religionsgemeinschaften, Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbénde, die Trager der freien Wohlfahrtspflege sowie sonstige
gesellschaftliche Interessenverbande beteiligt werden.

§ 44 Berechtigung zur Teilnahme an einem Integrationskurs

(1) Einen Anspruch auf die einmalige Teilnahme an einem Integrationskurs hat ein
Auslénder, der erstmals eine Aufenthaltserlaubnis

1. zu Erwerbszwecken (§§ 18, 21),

2. zum Zweck des Familiennachzugs (§§ 28, 29, 30, 32, 36),

3. aus humanitaren Grinden nach § 25 Abs. 1 oder 2 oder

4. ohne Bindung an einen Aufenthaltszweck (§ 7 Abs. 1 Satz 2)

erhalt, wenn er sich dauerhaft im Bundesgebiet aufhalt. Von einem dauerhaften
Aufenthalt ist in der Regel auszugehen, wenn der Auslander eine Aufenthaltserlaubnis
von mehr als einem Jahr oder seit Uber 18 Monaten eine Aufenthaltserlaubnis besitzt,
es sei denn, der Aufenthalt ist voriibergehender Natur. Einen Anspruch auf Teilnahme
an einem Integrationskurs hat auch, wer eine Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2
erhalt. Ausgenommen sind Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die eine
schulische Ausbildung aufnehmen oder ihre bisherige Schullaufbahn in der
Bundesrepublik Deutschland fortsetzen.

(2) Der Teilnahmeanspruch nach Absatz 1 erlischt zwei Jahre nach Erteilung des den
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Anspruch begriindenden Aufenthaltstitels oder bei dessen Wegfall.
(3) Ein Auslander, der einen Teilnahmeanspruch nicht oder nicht mehr besitzt, kann im
Rahmen verfiigbarer Kursplatze zur Teilnahme zugelassen werden.

§ 45 Verpflichtung zur Teilnahme an einem Integrationskurs

(1) Ein Auslander, der nach §44 einen Anspruch auf Teilnahme an einem

Integrationskurs hat, ist zur Teilnahme verpflichtet, wenn er sich nicht auf einfache Art in

deutscher Sprache mundlich verstandigen kann.

(2) Die Auslénderbehérde stellt bei der Ausstellung des den Teilnahmeanspruch

begriindenden Aufenthaltstitels fest, ob der Auslander zur Teilnahme verpflichtet ist.

(3) Ein Auslander ist von der Teilnahmepflicht nach Absatz 1 ganz oder teilweise zu

befreien, wenn

1. er sich im Bundesgebiet in einer beruflichen oder sonstigen Ausbildung befindet,

2. er die Teilnahme an vergleichbaren Bildungsangeboten im Bundesgebiet nachweist
oder

3. seine Teilnahme auf Dauer unmdéglich oder unzumutbar ist.

(4) Kommt ein Auslander seiner Teilnahmepflicht nach Absatz 1 aus von ihm zu

vertretenden Grinden nicht nach, so fihrt die zustidndige Auslanderbehérde vor der

Verlangerung seiner Aufenthaltserlaubnis ein Beratungsgesprach durch, in dem der

Auslander auf die Auswirkungen seiner Pflichtverletzung und der Nichtteilnahme am

Integrationskurs (§8 Abs.3, §9 Abs.2 Nr. 7 und 8, §10 Abs.3 des

Staatsangehorigkeitsgesetzes) hingewiesen wird.

Kapitel 4: Ordnungsrechtliche Vorschriften

§ 46 Ordnungsverfiigungen

(1) Die Auslanderbehdrde kann gegeniber einem vollziehbar ausreisepflichtigen
Auslander MaBnahmen zur Foérderung der Ausreise treffen, insbesondere kann sie den
Auslander verpflichten, den Wohnsitz an einem von ihr bestimmten Ort zu nehmen.

(2) Einem Auslénder kann die Ausreise in entsprechender Anwendung des § 10 Abs. 1
und 2 des Passgesetzes untersagt werden. Im Ubrigen kann einem Auslédnder die
Ausreise aus dem Bundesgebiet nur untersagt werden, wenn er in einen anderen Staat
einreisen will, ohne im Besitz der dafir erforderlichen Dokumente und Erlaubnisse zu
sein. Das Ausreiseverbot ist aufzuheben, sobald der Grund seines Erlasses entféllt.

§ 47 Verbot und Beschrankung der politischen Betéitigung

(1) Auslander dirfen sich im Rahmen der allgemeinen Rechtsvorschriften politisch

betatigen. Die politische Betdtigung eines Auslanders kann beschrankt oder untersagt

werden, soweit sie

1. die politische Willensbildung in der Bundesrepublik Deutschland oder das friedliche
Zusammenleben von Deutschen und Ausldandern oder von verschiedenen
Auslandergruppen im Bundesgebiet, die offentliche Sicherheit und Ordnung oder
sonstige erhebliche Interessen der Bundesrepublik Deutschland beeintrachtigt oder
gefahrdet,

2. den auldenpolitischen Interessen oder den vélkerrechtlichen Verpflichtungen der
Bundesrepublik Deutschland zuwiderlaufen kann,

3. gegen die Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland, insbesondere unter
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Anwendung von Gewalt, verst6it oder

4. bestimmt ist, Parteien, andere Vereinigungen, Einrichtungen oder Bestrebungen
aulerhalb des Bundesgebiets zu fordern, deren Ziele oder Mittel mit den
Grundwerten einer die Wirde des Menschen achtenden staatlichen Ordnung
unvereinbar sind.

(2) Die politische Betatigung eines Auslanders wird untersagt, soweit sie

1. die freiheitliche demokratische Grundordnung oder die Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland gefahrdet oder den kodifizierten Normen des
Volkerrechts widerspricht,

2. Gewaltanwendung als Mittel zur Durchsetzung politischer, religiéser oder sonstiger
Belange offentlich unterstiitzt, beflirwortet oder hervorzurufen bezweckt oder
geeignet ist oder

3. Vereinigungen, politische Bewegungen oder Gruppen innerhalb oder aulerhalb des
Bundesgebiets unterstitzt, die im Bundesgebiet Anschlage gegen Personen oder
Sachen oder aulerhalb des Bundesgebiets Anschldge gegen Deutsche oder
deutsche Einrichtungen veranlasst, beflirwortet oder angedroht haben.

§ 48 Ausweisrechtliche Pflichten

(1) Ein Auslénder ist verpflichtet, seinen Pass, seinen Passersatz oder seinen
Ausweisersatz und seinen Aufenthaltstitel oder eine Bescheinigung uber die
Aussetzung der Abschiebung auf Verlangen den mit der Ausfihrung dieses Gesetzes
betrauten Behdrden vorzulegen, auszuhandigen und vorlibergehend zu Uberlassen,
soweit dies zur Durchfiihrung oder Sicherung von Maflnahmen nach diesem Gesetz
erforderlich ist. . ‘

(2) Ein Auslander, der einen Pass weder besitzt noch in zumutbarer Weise erlangen
kann, genligt der Ausweispflicht mit der Bescheinigung Uber einen Aufenthaltstitel oder
die Aussetzung der Abschiebung, wenn sie mit den Angaben zur Person und einem
Lichtbild versehen und als Ausweisersatz bezeichnet ist.

(3) Besitzt der Auslander keinen giiltigen Pass oder Passersatz, ist er verpflichtet, an
der Beschaffung des ldentitatspapiers mitzuwirken sowie alle Urkunden und sonstigen
Unterlagen, die fur die Feststellung seiner Identitdt und Staatsangehdrigkeit und fur die
Feststellung und Geltendmachung einer Ruickfiihrungsmoglichkeit in einen anderen
Staat von Bedeutung sein kénnen und in deren Besitz er ist, den mit der Ausfiihrung
dieses Gesetzes betrauten Behdrden auf Verlangen vorzulegen, auszuhandigen und zu
Uberlassen. Kommt der Ausldnder seiner Verpflichtung nach Satz 1 nicht nach und
bestehen tatsachliche Anhaltspunkte, dass er im Besitz solcher Unterlagen ist, kbnnen
er und die von ihm mitgefuhrten Sachen durchsucht werden. Der Ausldnder hat die
MaRnahme zu dulden.

§ 49 Feststellung und Sicherung der Identitét

(1) Jeder Auslénder ist verpflichtet, gegeniber den mit dem Vollzug des
Auslanderrechts betrauten Behorden auf Verlangen Angaben zu seiner Identitat und
Staatsangehorigkeit zu machen.

(2) Bestehen Zweifel Gber die Person oder die Staatsangehdrigkeit des Auslanders, so
sind die zur Feststellung seiner Identitdt oder Staatsangehdrigkeit erforderlichen
MaRnahmen zu treffen, wenn

1. dem Auslander die Einreise erlaubt oder ein Aufenthaltstitel erteilt werden soll oder
2. es zur Durchflihrung anderer MalRnahmen nach diesem Gesetz erforderlich ist.
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(3) Zur Feststellung und Sicherung der Identitat konnen die erforderlichen MaRnahmen

durchgefiihrt werden,

1. wenn der Auslénder mit einem gefélschten oder verfalschten Pass oder Passersatz
einreisen will oder eingereist ist;

2. wenn sonstige Anhaltspunkte den Verdacht begriinden, dass der Auslander nach
einer Zurickweisung oder Beendigung des Aufenthalts erneut unerlaubt ins
Bundesgebiet einreisen will;

3. bei Auslandern, die vollziehbar ausreisepflichtig sind, sofern die Zurickschiebung
oder Abschiebung in Betracht kommt;

4. wenn der Auslander in einen in §26a Abs.2 des Asylverfahrensgesetzes
genannten Drittstaat zurlickgewiesen oder zuriickgeschoben wird;

5. bei der Beantragung eines Visums fur einen Aufenthalt von mehr als drei Monaten
durch Staatsangehodrige von Staaten, bei denen Ruickfuhrungsschwierigkeiten
bestehen sowie in den nach § 73 Abs. 4 festgelegten Fallen;

6. bei der Gewahrung von vorlibergehendem Schutz nach § 24 sowie in den Fallen
der §§ 23, 29 Abs. 3;

7. wenn ein Versagungsgrund nach § 5 Abs. 4 festgestellt worden ist.

(4) MaBRnahmen im Sinne der Abséatze 2 und 3 sind die Aufnahme von Lichtbildern und

Fingerabdricken sowie die Vornahme von Messungen und &hnlichen MaRRnahmen.

Diese sind zuldssig bei Auslandern, die das 14. Lebensjahr vollendet haben. Zur

Feststellung der Identitat sind diese MaBnahmen nur zuldssig, wenn die Identitat in

anderer Weise, insbesondere durch Anfragen bei anderen Behdrden nicht oder nicht

rechtzeitig oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten festgestellt werden kann.

(5) Zur Bestimmung des Herkunftsstaates oder der Herkunftsregion des Auslanders

kann das gesprochene Wort des Auslanders auf Ton- oder Datentrager aufgezeichnet

werden. Diese Erhebung darf nur erfolgen, wenn der Auslander vorher dariiber in

Kenntnis gesetzt wurde.

(6) Die Identitat eines Auslénders, der das 14. Lebensjahr vollendet hat und in

Verbindung mit der unerlaubten Einreise aus einem Drittstaat kommend aufgegriffen

und nicht zurtickgewiesen wird, ist durch Abnahme der Abdriicke aller zehn Finger zu

sichern.

(7) Die Identitat eines Auslanders, der das 14. Lebensjahr vollendet hat und sich ohne

erforderlichen Aufenthaltstitel im Bundesgebiet aufhalt, ist durch Abnahme der

Abdriicke aller zehn Finger zu sichern, wenn Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass er

einen Asylantrag in einem Mitgliedstaat der Europaischen Gemeinschaften gestellt hat.

(8) Der Auslander hat die MalRnahmen nach den Absatzen 2 bis 7 zu dulden.

Kapitel 5: Beendigung des Aufenthalts
Abschnitt 1: Begriindung der Ausreisepflicht

§ 50 Ausreisepflicht

(1) Ein Ausléander ist zur Ausreise verpfhchtet wenn er einen erforderlichen
Aufenthaltstitel nicht oder nicht mehr besitzt und ein Aufenthaltsrecht nach dem
Assoziationsabkommen EWG/Trkei nicht oder nicht mehr besteht.

(2) Der Auslander hat das Bundesgebiet unverziiglich oder, wenn ihm eine Ausreisefrist
gesetzt ist, bis zum Ablauf der Frist zu verlassen. Die Ausreisefrist endet spéatestens
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sechs Monate nach dem Eintritt der Unanfechtbarkeit der Ausreisepflicht. Sie kann in
besonderen Hartefallen verlangert werden.

(3) Die Ausreisefrist wird unterbrochen, wenn die Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht
oder der Abschiebungsandrohung entfallt.

(4) Durch die Einreise in einen anderen Mitgliedstaat der Europaischen Gemeinschaften
genligt der Auslander seiner Ausreisepflicht nur, wenn ihm Einreise und Aufenthalt dort
erlaubt sind.

(5) Ein ausreisepflichtiger Auslander, der seine Wohnung wechseln oder den Bezirk der
Auslanderbehorde fiir mehr als drei Tage verlassen will, hat dies der Auslanderbehérde
vorher anzuzeigen.
(6) Der Pass oder Passersatz eines ausreisepflichtigen Auslénders soll bis zu dessen
Ausreise in Verwahrung genommen werden.

(7) Ein Auslander kann zum Zweck der Aufenthaltsbeendigung in den
Fahndungshilfsmitteln der Polizei zur Aufenthaltsermittiung und Festnahme
ausgeschrieben werden, wenn sein Aufenthalt unbekannt ist. Ein ausgewiesener oder
abgeschobener Auslédnder kann zum Zweck der Einreiseverweigerung zur
Zuriickweisung und, fir den Fall des Antreffens im Bundesgebiet, zur Festnahme
ausgeschrieben werden.

§ 51 Beendigung der RechtmiBigkeit des Aufenthalts; Fortgeltung von
Beschrankungen

(1) Der Aufenthaltstitel erlischt in folgenden Fallen:

Ablauf seiner Geltungsdauer,

Eintritt einer auflésenden Bedingung,

Ricknahme des Aufenthaltstitels,

Widerruf des Aufenthaltstitels,

Ausweisung des Auslanders,

wenn der Auslander aus einem seiner Natur nach nicht voribergehenden Grunde

ausreist,

7. wenn der Auslénder ausgereist und nicht innerhalb von sechs Monaten oder einer
von der Auslanderbehdrde bestimmten langeren Frist wieder eingereist ist,

8. wenn ein Auslander nach Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR der §§ 22, 23
oder 25 Abs. 3 bis 6 einen Asylantrag stellt;

ein flir mehrere Einreisen oder mit einer Geltungsdauer von mehr als drei Monaten

erteiltes Visum erlischt nicht nach den Nummern 6 und 7.

(2) Die Niederlassungserlaubnis eines Auslanders, der sich als Arbeitnehmer oder als

Selbstandiger mindestens 15 Jahre rechtméRig im Bundesgebiet aufgehalten hat sowie

die Niederlassungserlaubnis seines Ehegatten erléschen nicht nach Absatz 1 Nr. 6 und

7, wenn deren Lebensunterhalt gesichert ist. Zum Nachweis des Fortbestandes der

Niederlassungserlaubnis stellt die Auslanderbehérde am Ort des letzten gewdhnlichen

Aufenthalts auf Antrag eine Bescheinigung aus.

(3) Der Aufenthaltstitel erlischt nicht nach Absatz 1 Nr. 7, wenn die Frist lediglich wegen

Erflllung der gesetzlichen Wehrpflicht im Heimatstaat Gberschritten wird und der

Auslander innerhalb von drei Monaten nach der Entlassung aus dem Wehrdienst wieder

einreist.

(4) Nach Absatz1 Nr. 7 wird in der Regel eine langere Frist bestimmt, wenn der

Auslénder aus einem seiner Natur nach voriibergehenden Grunde ausreisen will und

eine Niederlassungserlaubnis besitzt oder wenn der Aufenthalt aullerhalb des

OO RwWwN =
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Bundesgebiets Interessen der Bundesrepublik Deutschland dient.

(5) Die Befreiung vom Erfordernis des Aufenthaltstitels entfallt, wenn der Auslander
ausgewiesen oder abgeschoben wird; § 11 Abs. 1 findet entsprechende Anwendung.

(6) Raumliche und sonstige Beschrankungen und Auflagen nach diesem und nach
anderen Gesetzen bleiben auch nach Wegfall des Aufenthaltstitels in Kraft, bis sie
aufgehoben werden oder der Auslénder seiner Ausreisepflicht nach § 50 Abs. 1 bis 4
nachgekommen ist.

(7) Im Falle der Ausreise eines Asylberechtigten oder eines Auslénders, bei dem das
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge unanfechtbar das Vorliegen der
Voraussetzungen nach § 60 Abs. 1 festgestellt hat, erlischt der Aufenthaltstitel nicht,
solange er im Besitz eines glltigen, von einer deutschen Behorde ausgestellten
Reiseausweises fur Fliuchtlinge ist. Der Auslénder hat auf Grund seiner Anerkennung
als Asylberechtigter oder der unanfechtbaren Feststellung des Bundesamtes fur
Migration und Fluchtlinge, dass die Voraussetzungen nach § 60 Abs. 1 vorliegen,
keinen Anspruch auf erneute Erteilung eines Aufenthaltstitels, wenn er das
Bundesgebiet verlassen hat und die Zustadndigkeit fir die Ausstellung eines
Reiseausweises fur Flichtlinge auf einen anderen Staat Ubergegangen ist.

§ 52 Widerruf

(1) Der Aufenthaltstitel des Auslanders kann aufer in den Féllen des Absatzes 2 nur

widerrufen werden, wenn

1. er keinen gultigen Pass oder Passersatz mehr besitzt,

2. er seine Staatsangehdrigkeit wechselt oder verliert,

3. er noch nicht eingereist ist oder

4. seine Anerkennung als Asylberechtigter oder seine Rechtsstellung als Flichtling
erlischt oder unwirksam wird.

In den Fallen des Satzes 1 Nr. 4 kann auch der Aufenthaltstitel der mit dem Auslander

in hauslicher Gemeinschaft lebenden Familienangehodrigen widerrufen werden, wenn

diesen kein eigenstandiger Anspruch auf den Aufenthaltstitel zusteht.

(2) Ein Visum und eine Aufenthaltserlaubnis, die zum Zweck der Beschaftigung erteilt

wurden, sind zu widerrufen, wenn die Bundesanstalt flr Arbeit nach § 41 die

Zustimmung zur Auslbung der Beschéaftigung widerrufen hat. Ein Visum und eine

Aufenthaltserlaubnis, die nicht zum Zweck der Beschéftigung erteilt wurden, sind im

Falle des Satzes 1 in dem Umfang zu widerrufen, in dem sie die Beschaftigung

gestatten.

§ 53 Zwingende Ausweisung

Ein Auslander wird ausgewiesen, wenn er

1. wegen einer oder mehrerer vorsatzlicher Straftaten rechtskréaftig zu einer Freiheits-
oder Jugendstrafe von mindestens drei Jahren verurteilt worden ist oder wegen
vorsatzlicher Straftaten innerhalb von finf Jahren zu mehreren Freiheits- oder
Jugendstrafen von zusammen mindestens drei Jahren rechtskraftig verurteilt oder
bei der letzten rechtskraftigen Verurteilung Sicherungsverwahrung angeordnet
worden ist oder

2. wegen einer vorsatzlichen Straftat nach dem Betaubungsmittelgesetz, wegen
Landfriedensbruches unter den in § 125a Satz 2 des Strafgesetzbuches genannten
Voraussetzungen oder wegen eines im Rahmen einer verbotenen o6ffentlichen
Versammlung oder eines verbotenen Aufzugs begangenen Landfriedensbruches
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gemal § 125 des Strafgesetzbuches rechtskraftig zu einer Jugendstrafe von
mindestens zwei Jahren oder zu einer Freiheitsstrafe verurteilt und die
Vollstreckung der Strafe nicht zur Bewahrung ausgesetzt worden ist.

§ 54 Ausweisung im Regelfall

Ein Auslander wird in der Regel ausgewiesen, wenn er

1. wegen einer oder mehrerer vorsatzlicher Straftaten rechtskraftig zu einer
Jugendstrafe von mindestens zwei Jahren oder zu einer Freiheitsstrafe verurteilt
und die Volistreckung der Strafe nicht zur Bewahrung ausgesetzt worden ist,

2. wegen Einschleusens von Ausldndern gemaR § 96 oder § 97 rechtskréaftig verurteilt
ist,

3. den \Vorschriften des Betdubungsmittelgesetzes zuwider ohne Erlaubnis
Betaubungsmittel anbaut, herstellt, einflihrt, durchfiihrt oder ausfuhrt, verduRert, an
einen anderen abgibt oder in sonstiger Weise in Verkehr bringt oder mit ihnen
handelt oder wenn er zu einer solchen Handlung anstiftet oder Beihilfe leistet,

4. sich im Rahmen einer verbotenen oder aufgelosten 6ffentlichen Versammlung oder
eines verbotenen oder aufgeldsten Aufzugs an Gewalttatigkeiten gegen Menschen
oder Sachen, die aus einer Menschenmenge in einer die offentliche Sicherheit
gefahrdenden Weise mit vereinten Kraften begangen werden, als Téter oder
Teilnehmer beteiligt, )

5. wegen des Vorliegens der Voraussetzungen eines Versagungsgrundes gemaf § 5
Abs. 4 keinen Aufenthaltstitel erhalten drfte oder

6. in einer Befragung, die der Klarung von Bedenken gegen die Einreise oder den
weiteren Aufenthalt dient, der deutschen Auslandsvertretung oder der
Auslanderbehérde gegenuber frilhere Aufenthalte in Deutschland oder anderen
Staaten verheimlicht oder in wesentlichen Punkten falsche oder unvollstandige
Angaben Uber Verbindungen zu Personen oder Organisationen macht, die der
Unterstiitzung des internationalen Terrorismus verdachtig sind. Die Ausweisung auf
dieser Grundlage ist nur zuldssig, wenn der Auslander vor der Befragung
ausdricklich auf den sicherheitsrechtlichen Zweck der Befragung und die
Rechtsfolgen falscher oder unrichtiger Angaben hingewiesen wurde.

§ 55 Ermessensausweisung

(1) Ein Auslander kann ausgewiesen werden, wenn sein Aufenthalt die o6ffentliche

Sicherheit und Ordnung oder sonstige erhebliche Interessen der Bundesrepublik

Deutschland beeintrachtigt.

(2) Ein Auslander kann nach Absatz 1 insbesondere ausgewiesen werden, wenn er

1. in Verfahren nach diesem Gesetz oder zur Erlangung eines einheitlichen
Sichtvermerkes nach MaRgabe des Schengener Durchfiihrungsubereinkommens
falsche Angaben zum Zwecke der Erlangung eines Aufenthaltstitels gemacht oder
trotz bestehender Rechtspflicht nicht an MaRnahmen der fur die Durchfihrung
dieses Gesetzes zustéandigen Behérden im In- und Ausland mitgewirkt hat, wobei
die Ausweisung auf dieser Grundlage nur zuldssig ist, wenn der Auslander vor der
Befragung ausdricklich auf die Rechtsfolgen falscher oder unrichtiger Angaben
hingewiesen wurde,

2. einen nicht nur vereinzelten oder geringfiigigen Versto? gegen Rechtsvorschriften
oder gerichtliche oder behérdliche Entscheidungen oder Verfligungen begangen
oder auRerhalb des Bundesgebiets eine Straftat begangen hat, die im
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Bundesgebiet als vorsatzliche Straftat anzusehen ist,

gegen eine fur die Auslibung der Gewerbsunzucht geltende Rechtsvorschrift oder
behdrdliche Verfugung verstoit,

Heroin, Cocain oder ein vergleichbar gefahrliches Betaubungsmittel verbraucht und
nicht zu einer erforderlichen seiner Rehabilitation dienenden Behandlung bereit ist
oder sich ihr entzieht,

durch sein Verhalten die Offentliche Gesundheit gefahrdet oder langerfristig
obdachlos ist,

fur sich, seine Familienangehdrigen oder fir sonstige Haushaltsangehérige
Sozialhilfe in Anspruch nimmt oder

Hilfe zur Erziehung aulRerhalb der eigenen Familie oder Hilfe fir junge Volljahrige
nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch erhalt; das gilt nicht fiir einen
Minderjahrigen, dessen Eltern oder dessen allein personensorgeberechtigter
Elternteil sich rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalten.

(3) Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung sind zu berlicksichtigen

1.

2.

die Dauer des rechtmafigen Aufenthalts und die schutzwirdigen personlichen,
wirtschaftlichen und sonstigen Bindungen des Auslanders im Bundesgebiet,

die Folgen der Ausweisung fir die Familienangehoérigen oder Lebenspartner des
Auslanders, die sich rechtmafig im Bundesgebiet aufhalten und mit ihm in familiarer
oder lebenspartnerschaftlicher Lebensgemeinschaft leben,

die in §60 Abs. 11 Satz 3 genannten Voraussetzungen fir die Aussetzung der
Abschiebung.

§ 56 Besonderer Ausweisungsschutz
(1) Ein Auslander, der

1.

2.

eine Niederlassungserlaubnis besitzt und sich seit mindestens fiinf Jahren
rechtmaRig im Bundesgebiet aufgehalten hat,

eine Aufenthaltserlaubnis besitzt und im Bundesgebiet geboren oder als
Minderjahriger in das Bundesgebiet eingereist ist und sich mindestens fiinf Jahre
rechtmaBig im Bundesgebiet aufgehalten hat,

eine Aufenthaltserlaubnis besitzt, sich mindestens finf Jahre rechtmafig im
Bundesgebiet aufgehalten hat und mit einem der in den Nummern 1 und 2
bezeichneten  Auslander in ehelicher oder lebenspartnerschaftlicher
Lebensgemeinschaft lebt,

mit einem deutschen Familienangehdrigen oder Lebenspartner in familiarer oder
lebenspartnerschaftlicher Lebensgemeinschaft lebt,

als Asylberechtigter anerkannt ist, im Bundesgebiet die Rechtsstellung eines
auslandischen Fluchtlings geniel3t oder einen von einer Behorde der
Bundesrepublik Deutschland ausgestellten Reiseausweis nach dem Abkommen
Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge vom 28. Juli 1951 (BGBI. 1953 Il S. 559)
besitzt,

geniel3t besonderen Ausweisungsschutz. Er wird nur aus schwerwiegenden Griinden
der offentlichen Sicherheit und Ordnung ausgewiesen. Liegen die Voraussetzungen des
§ 53 vor, so wird der Auslander in der Regel ausgewiesen. Liegen die Voraussetzungen
des § 54 vor, so wird Uber seine Ausweisung nach Ermessen entschieden.

(2) Uber die Ausweisung eines Heranwachsenden, der im Bundesgebiet aufgewachsen
ist und eine Niederlassungserlaubnis besitzt, sowie Uber die Ausweisung eines
Minderjahrigen, der eine Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis besitzt,
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wird in den Fallen der §§ 53, 54 nach Ermessen entschieden. Soweit die Eltern oder der

allein personensorgeberechtigte Elternteil des Minderjdhrigen sich rechtmafig im

Bundesgebiet aufhalten, wird der Minderjdhrige nur in den Fallen des §53

ausgewiesen; Uber die Ausweisung wird nach Ermessen entschieden.

(3) Ein Auslander, der eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 oder § 29 Abs. 3 besitzt,

kann nur unter den Voraussetzungen des § 24 Abs. 2 ausgewiesen werden.

(4) Ein Auslénder, der einen Asylantrag gestellt hat, kann nur unter der Bedingung

ausgewiesen werden, dass das Asylverfahren unanfechtbar ohne Anerkennung als

Asylberechtigter oder ohne die Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 60

Abs. 1 abgeschlossen wird. Von der Bedingung wird abgesehen, wenn

1. ein Sachverhalt vorliegt, der nach Absatz 1 eine Ausweisung rechtfertigt, oder

2. eine nach den Vorschriffen des Asylverfahrensgesetzes erlassene
Abschiebungsandrohung vollziehbar geworden ist.

Abschnitt 2: Durchsetzung der Ausreisepflicht

§ 57 Zuruckschiebung

(1) Ein Auslander, der unerlaubt eingereist ist, soll innerhalb von sechs Monaten nach
dem Grenzubertritt zurtickgeschoben werden. Abweichend hiervon ist die
Zurliickschiebung zulassig, solange ein anderer Staat auf Grund einer
zwischenstaatlichen Ubernahmevereinbarung zur Ubernahme des Auslanders
verpflichtet ist.

(2) Ein ausreisepflichtiger Auslander, der von einem anderen Staat riickgefuhrt oder
zurlickgewiesen wird, soll unverziglich in einen Staat zuriickgeschoben werden, in den
er einreisen darf, es sei denn, die Ausreisepflicht ist noch nicht vollziehbar.

(3) § 60 Abs. 1 bis 5, 8, 9 und § 62 finden entsprechende Anwendung.

§ 58 Abschiebung

(1) Der Auslander ist abzuschieben, wenn die Ausreisepflicht vollziehbar ist und die

freiwillige Erflllung der Ausreisepflicht nicht gesichert ist oder aus Griunden der

offentlichen Sicherheit und Ordnung eine Uberwachung der Ausreise erforderlich
erscheint.

(2) Die Ausreisepflicht ist volizienbar, wenn der Auslander

1. unerlaubt eingereist ist,

2. noch nicht die erstmalige Erteilung des erforderlichen Aufenthaltstitels oder nach
Ablauf der Geltungsdauer noch nicht die Verlangerung beantragt hat und der
Aufenthalt nicht nach § 81 Abs. 2 oder 3 als erlaubt oder der Aufenthaltstitel nach §
81 Abs. 4 nicht als fortbestehend gilt,

3. auf Grund einer Ruckflihrungsentscheidung gemaf Artikel 3 der Richtlinie 01/40/EG
des Rates vom 28. Mai 2001 Uber die gegenseitige Anerkennung von
Entscheidungen Uber die Rickfihrung von Drittstaatsangehérigen eines anderen
Mitgliedstaates der Europaischen Union (ABIl. EG Nr. L 149, S.34 bis 36)
ausreisepflichtig wird, sofern diese von der zustandigen Behdrde anerkannt wird,

und eine Ausreisefrist nicht gewéhrt wurde oder diese abgelaufen ist. Im Ubrigen ist die

Ausreisepflicht erst vollziehbar, wenn die Versagung des Aufenthaltstitels oder der

sonstige Verwaltungsakt, durch den der Ausléander nach § 50 Abs. 1 ausreisepflichtig

wird, vollziehbar ist.
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(3) Die Uberwachung der Ausreise ist insbesondere erforderlich, wenn der Auslénder
sich auf richterliche Anordnung in Haft oder in sonstigem 6ffentlichen Gewahrsam
befindet,

innerhalb der ihm gesetzten Ausreisefrist nicht ausgereist ist,

nach § 53 oder § 54 ausgewiesen worden ist,

mittellos ist,

keinen Pass oder Passersatz besitzt,

gegenuber der Auslédnderbehdrde zum Zwecke der Tauschung unrichtige Angaben
gemacht oder die Angaben verweigert hat oder

7. zu erkennen gegeben hat, dass er seiner Ausreisepflicht nicht nachkommen wird.

-

O UAWN

§ 59 Androhung der Abschiebung

(1) Die Abschiebung soll schriftlich unter Bestimmung einer Ausreisefrist angedroht
werden.

(2) In der Androhung soll der Staat bezeichnet werden, in den der Auslander
abgeschoben werden soll, und der Auslander darauf hingewiesen werden, dass er auch
in einen anderen Staat abgeschoben werden kann, in den er einreisen darf oder der zu
seiner Ubernahme verpflichtet ist.

(3) Dem Erlass der Androhung steht das Vorliegen von Abschiebungsverboten nicht
entgegen. In der Androhung ist der Staat zu bezeichnen, in den der Ausldnder nicht
abgeschoben werden darf. Stellt das Verwaltungsgericht das Vorliegen eines
Abschiebungsverbots fest, so bleibt die RechtmaRigkeit der Androhung im Ubrigen
unberihrt.

(4) Nach dem Eintritt der Unanfechtbarkeit der Abschiebungsandrohung bleiben fir
weitere Entscheidungen der Auslanderbehérde Uber die Abschiebung oder die
Aussetzung der Abschiebung Umstande unbertiicksichtigt, die einer Abschiebung in den
in der Abschiebungsandrohung bezeichneten Staat entgegenstehen und die vor dem
Eintritt der Unanfechtbarkeit der Abschiebungsandrohung eingetreten sind; sonstige von
dem Auslander geltend gemachte Umstande, die der Abschiebung oder der
Abschiebung in diesen Staat entgegenstehen, kénnen unberiicksichtigt bleiben. Die
Vorschriften, nach denen der Auslénder die im Satz1 bezeichneten Umstande
gerichtlich im Wege der Klage oder im Verfahren des vorlaufigen Rechtsschutzes nach
der Verwaltungsgerichtsordnung geltend machen kann, bleiben unberihrt.

§ 60 Verbot der Abschiebung

(1) In Anwendung des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Fllichtlinge vom 28. Juli
1951 (BGBI. 1953 Il S. 559) darf ein Auslander nicht in einen Staat abgeschoben
werden, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion,
Staatsangehdrigkeit, seines Geschlechts, seiner Zugehérigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist. Dies gilt auch
fir Auslander, die im Bundesgebiet die Rechtsstellung auslandischer Filchtlinge
genielien oder die auflerhalb des Bundesgebiets als auslandische Flichtlinge im Sinne
des Abkommens uUber die Rechtsstellung der Flichtlinge anerkannt sind. Die
Voraussetzungen des Satzes 1 liegen bei nichtstaatlicher Verfolgung nur vor, wenn es
sich um Verfolgung im Sinne des Abkommens lber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
vom 28. Juli 1951 handelt. Es ist hierbei zu priifen, ob der Antragsteller in seinem
Herkunftsland Schutz vor drohender Verfolgung erhalten kann. Dabei ist es unerheblich,
ob die Verfolgung dem Herkunftsstaat zuzurechnen ist. Wenn der Ausladnder sich auf
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ein Abschiebungshindernis nach diesem Absatz beruft, stellt aufer in den Fallen des
Satzes 2 das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge in einem Asylverfahren nach den
Vorschriften des Asylverfahrensgesetzes fest, ob dessen Voraussetzungen vorliegen.
Die Entscheidung des Bundesamtes kann nur nach den Vorschriften des
Asylverfahrensgesetzes angefochten werden.

(2) Ein Auslander darf nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem fur diesen
Auslander die konkrete Gefahr besteht, der Folter unterworfen zu werden.

(3) Ein Auslander darf nicht in einen Staat abgeschoben werden, wenn dieser Staat den
Auslander wegen einer Straftat sucht und die Gefahr der Todesstrafe besteht. In diesen
Fallen finden die Vorschriften tber die Auslieferung entsprechende Anwendung.

(4) Liegt ein formliches Auslieferungsersuchen oder ein mit der Ankindigung eines
Auslieferungsersuchens verbundenes Festnahmeersuchen eines anderen Staates vor,
kann der Auslander bis zur Entscheidung Uber die Auslieferung nicht in diesen Staat
abgeschoben werden.

(5) Ein Auslander darf nicht abgeschoben werden, soweit sich aus der Anwendung der
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November
1950 (BGBI. 1952 II S. 685) ergibt, dass die Abschiebung unzuldssig ist.

(6) Die allgemeine Gefahr, dass einem Auslander in einem anderen Staat
Strafverfolgung und Bestrafung drohen kénnen und, soweit sich aus den Abséatzen 2 bis
5 nicht etwas anderes ergibt, die konkrete Gefahr einer nach der Rechtsordnung eines
anderen Staates gesetzmaRigen Bestrafung stehen der Abschiebung nicht entgegen.
(7) Von der Abschiebung eines Auslanders in einen anderen Staat soll abgesehen
werden, wenn dort fur diesen Ausldnder eine erhebliche konkrete Gefahr fir Leib,
Leben oder Freiheit besteht. Gefahren in diesem Staat, denen die Bevdlkerung oder die
Bevolkerungsgruppe, der der Auslander angehdrt, allgemein ausgesetzt ist, werden bei
Entscheidungen nach Absatz 11 Satz 1 bertcksichtigt.

(8) Absatz 1 findet keine Anwendung, wenn der Auslander aus schwerwiegenden
Grunden als eine Gefahr fur die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland anzusehen
ist oder eine Gefahr fiir die Allgemeinheit bedeutet, weil er wegen eines Verbrechens
oder besonders schweren Vergehens rechtskraftig zu einer Freiheitsstrafe von
mindestens drei Jahren verurteilt worden ist. Das Gleiche gilt, wenn aus
schwerwiegenden Grinden die Annahme gerechtfertigt ist, dass der Auslander ein
Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen gegen die
Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke, die ausgearbeitet worden
sind, um Bestimmungen bezlglich dieser Verbrechen zu treffen, begangen hat oder
dass er vor seiner Aufnahme als Fluchtling ein schweres nichtpolitisches Verbrechen
auBerhalb des Gebiets der Bundesrepublik Deutschland begangen hat oder sich hat
Handlungen zuschulden kommen lassen, die den Zielen und Grundsatzen der
Vereinten Nationen zuwiderlaufen.

(9) In den Fallen des Absatzes 8 kann einem Auslander, der einen Asylantrag gestellt
hat, abweichend von den Vorschriften des Asylverfahrensgesetzes die Abschiebung
angedroht und diese durchgefihrt werden.

(10) Soll ein Auslander abgeschoben werden, bei dem die Voraussetzungen des
Absatzes 1 vorliegen, kann nicht davon abgesehen werden, die Abschiebung
anzudrohen und eine angemessene Ausreisefrist zu setzen. In der Androhung sind die
Staaten zu bezeichnen, in die der Auslander nicht abgeschoben werden darf.

(11) Die oberste Landesbehérde kann aus volkerrechtlichen oder humanitaren Griinden
oder zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland anordnen,
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dass die Abschiebung von Auslandern aus bestimmten Staaten oder von in sonstiger
Weise bestimmten Auslandergruppen allgemein oder in bestimmte Staaten fir
langstens sechs Monate ausgesetzt wird. Fur einen Zeitraum von langer als sechs
Monaten gilt § 23 Abs. 1. Im Ubrigen ist die Abschiebung nur auszusetzen, solange sie
aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden unmdglich ist und dem Auslander kein
Aufenthaltstitel erteilt wird. Dem Auslander ist hierliber eine Bescheinigung
auszustellen.

§ 61 Raumliche Beschrankung; Ausreiseeinrichtungen

(1) Der Aufenthalt eines vollziehbar ausreisepflichtigen Auslanders ist raumlich auf das
Gebiet des Landes beschrankt. Weitere Bedingungen und Auflagen kénnen angeordnet
werden.

(2) Die Lander konnen Ausreiseeinrichtungen flr vollziehbar ausreisepflichtige
Auslander schaffen. In den Ausreiseeinrichtungen soll durch Betreuung und Beratung
die Bereitschaft zur freiwilligen Ausreise geférdert und die Erreichbarkeit flir Behérden
und Gerichte sowie die Durchfihrung der Ausreise gesichert werden.

§ 62 Abschiebungshaft

(1) Ein Auslander ist zur Vorbereitung der Ausweisung auf richterliche Anordnung in

Haft zu nehmen, wenn Uber die Ausweisung nicht sofort entschieden werden kann und

die Abschiebung ohne die Inhaftnahme wesentlich erschwert oder vereitelt wiirde

(Vorbereitungshaft). Die Dauer der Vorbereitungshaft soll sechs Wochen nicht

Uberschreiten. Im Falle der Ausweisung bedarf es fiir die Fortdauer der Haft bis zum

Ablauf der angeordneten Haftdauer keiner erneuten richterlichen Anordnung.

(2) Ein Auslander ist zur Sicherung der Abschiebung auf richterliche Anordnung in Haft

zu nehmen (Sicherungshaft), wenn

1. der Auslander auf Grund einer unerlaubten Einreise vollziehbar ausreisepflichtig ist,

2. die Ausreisefrist abgelaufen ist und der Auslander seinen Aufenthaltsort gewechselt
hat, ohne der Auslanderbehédrde eine Anschrift anzugeben, unter der er erreichbar
ist,

3. er aus von ihm zu vertretenden Grinden zu einem fur die Abschiebung
angekulndigten Termin nicht an dem von der Auslanderbehérde angegebenen Ort
angetroffen wurde,

4. ersich in sonstiger Weise der Abschiebung entzogen hat oder

5. der begriindete Verdacht besteht, dass er sich der Abschiebung entziehen will.

Der Auslander kann fir die Dauer von langstens zwei Wochen in Sicherungshaft

genommen werden, wenn die Ausreisefrist abgelaufen ist und feststeht, dass die

Abschiebung durchgeflihrt werden kann. Von der Anordnung der Sicherungshaft nach

Satz 1 Nr. 1 kann ausnahmsweise abgesehen werden, wenn der Auslander glaubhaft

macht, dass er sich der Abschiebung nicht entziehen will. Die Sicherungshaft ist

unzulassig, wenn feststeht, dass aus Griinden, die der Auslander nicht zu vertreten hat,
die Abschiebung nicht innerhalb der nachsten drei Monate durchgefiihrt werden kann.

(3) Die Sicherungshaft kann bis zu sechs Monaten angeordnet werden. Sie kann in

Fallen, in denen der Auslénder seine Abschiebung verhindert, um héchstens zwolf

Monate verlangert werden. Eine Vorbereitungshaft ist auf die Gesamtdauer der

Sicherungshaft anzurechnen.
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Kapitel 6: Haftung und Gebiihren

§ 63 Pflichten der Beférderungsunternehmer

(1) Ein Befoérderungsunternehmer darf Auslander nur in das Bundesgebiet beférdern,
wenn sie im Besitz eines erforderlichen Passes und eines erforderlichen
Aufenthaltstitels sind.

(2) Das Bundesministerium des Innern oder die von ihm bestimmte Stelle kann im
Einvernenmen mit dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
einem Beforderungsunternehmer untersagen, Auslander entgegen Absatz 1 in das
Bundesgebiet zu beférdern und fiir den Fall der Zuwiderhandlung ein Zwangsgeld
androhen. Widerspruch und Klage haben keine aufschiebende Wirkung.

(3) Das Zwangsgeld gegen den Beférderungsunternehmer betragt fur jeden Auslander,
den er einer Verfligung nach Absatz 2 zuwider beférdert, mindestens 1000 und
hdchstens 5 000 Euro.

(4) Das Bundesministerium des Innern oder die von ihm beauftragte Stelle kann mit
Beférderungsunternehmern Regelungen zur Umsetzung der in Absatz 1 genannten
Pflicht vereinbaren.

§ 64 Riickbefoérderungspflicht der Beforderungsunternehmer

(1) Wird ein Auslander zurlickgewiesen, so hat ihn der Beférderungsunternehmer, der
ihn an die Grenze beférdert hat, unverziiglich auf3er Landes zu bringen.

(2) Die Verpflichtung nach Absatz 1 besteht fiir die Dauer von drei Jahren hinsichtlich
der Auslénder, die ohne erforderlichen Pass oder erforderlichen Aufenthaltstitel in das
Bundesgebiet beférdert werden und die bei der Einreise nicht zurlickgewiesen werden,
weil sie sich auf politische Verfolgung oder die in § 60 Abs. 2, 3 oder 5 bezeichneten
Umsténde berufen. Sie erlischt, wenn dem Auslander ein Aufenthaltstitel nach diesem
Gesetz erteilt wird.

(3) Der Beférderungsunternehmer hat den Auslander auf Verlangen der mit der
polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behorden in
den Staat, der das Reisedokument ausgestellt hat oder aus dem er beférdert wurde,
oder in einen sonstigen Staat zu bringen, in dem seine Einreise gewahrleistet ist.

§ 65 Pflichten der Flughafenunternehmer

Der Unternehmer eines Verkehrsflughafens ist verpflichtet, auf dem Flughafengelénde
geeignete Unterklinfte zur Unterbringung von Ausléndern, die nicht im Besitz eines
erforderlichen Passes oder eines erforderlichen Visums sind, bis zum Vollzug der
grenzpolizeilichen Entscheidung lber die Einreise bereitzustellen.

§ 66 Kostenschuldner; Sicherheitsleistung

(1) Kosten, die durch die Durchsetzung einer rdumlichen Beschrankung, die
Zurlckweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung entstehen, hat der Auslander zu
tragen.

(2) Neben dem Auslénder haftet fir die in Absatz 1 bezeichneten Kosten, wer sich
gegenuber der Auslanderbehérde oder der Auslandsvertretung verpflichtet hat, fir die
Ausreisekosten des Auslénders aufzukommen.

(3) In den Fallen des § 64 Abs. 1 und 2 haftet der Beférderungsunternehmer neben
dem Auslander fur die Kosten der Riickbeférderung des Auslénders und fiir die Kosten,
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die von der Ankunft des Ausldnders an der Grenzibergangsstelle bis zum Vollzug der
Entscheidung Uber die Einreise entstehen. Ein Befdérderungsunternehmer, der
schuldhaft einer Verfigung nach § 63 Abs.2 zuwiderhandelt, haftet neben dem
Auslander fiir sonstige Kosten, die in den Féllen des §64 Abs.1 durch die
Zurickweisung und in den Fallen des § 64 Abs. 2 durch die Abschiebung entstehen.

(4) Fir die Kosten der Abschiebung oder Zuriickschiebung haftet, wer den Auslander
als Arbeitnehmer beschéftigt hat, wenn diesem die Ausiibung der Erwerbstatigkeit nach
den Vorschriften dieses Gesetzes nicht erlaubt war. In gleicher Weise haftet, wer eine
nach § 96 strafbare Handlung begeht. Der Auslander haftet fur die Kosten nur, soweit
sie von dem anderen Kostenschuldner nicht beigetrieben werden kénnen.

(6) Von dem Kostenschuldner kann eine Sicherheitsleistung verlangt werden. Die
Anordnung einer Sicherheitsleistung des Auslénders oder des Kostenschuldners nach
Absatz 4 Satz 1 und 2 kann von der Behorde, die sie erlassen hat, ohne vorherige
Vollstreckungsanordnung und Fristsetzung vollstreckt werden, wenn andernfalls die
Erhebung gefahrdet wére. Zur Sicherung der Ausreisekosten kdnnen Ruickflugscheine
und sonstige Fahrausweise beschlagnahmt werden, die im Besitz eines Auslanders
sind, der zurtickgewiesen, zurickgeschoben, ausgewiesen oder abgeschoben werden
soll oder dem Einreise und Aufenthalt nur wegen der Stellung eines Asylantrages
gestattet wird.

§ 67 Umfang der Kostenhaftung

(1) Die Kosten der Abschiebung, Zurlickschiebung, Zurickweisung und der

Durchsetzung einer rdumlichen Beschrankung umfassen

1. die Befoérderungs- und sonstigen Reisekosten fiur den Auslénder innerhalb des
Bundesgebiets und bis zum Zielort auferhalb des Bundesgebiets,

2. die bei der Vorbereitung und Durchfihrung der Malnahme entstehenden
Verwaltungskosten einschliel3lich der Kosten fir die Abschiebungshaft und der
Ubersetzungs- und Dolmetscherkosten und die Ausgaben fiir die Unterbringung,
Verpflegung und sonstige Versorgung des Auslanders sowie

3. samtliche durch eine erforderliche amtliche Begleitung des Auslanders
entstehenden Kosten einschliellich der Personalkosten.

(2) Die Kosten, fur die der Beférderungsunternehmer nach § 66 Abs. 3 Satz 1 haftet,

umfassen

1. die in Absatz 1 Nr. 1 bezeichneten Kosten,

2. die bis zum Vollzug der Entscheidung Uber die Einreise entstehenden
Verwaltungskosten und Ausgaben fur die Unterbringung, Verpflegung und sonstige
Versorgung des Auslanders und Ubersetzungs- und Dolmetscherkosten und

3. die in Absatz1 Nr. 3 bezeichneten Kosten, soweit der Beférderungsunternehmer
nicht selbst die erforderliche Begleitung des Auslénders Ubernimmt.

(3) Die in den Absatzen 1 und 2 genannten Kosten werden von der nach § 71

zustandigen Behorde durch Leistungsbescheid in Hohe der tatsachlich entstandenen

Kosten erhoben. Hinsichtlich der Berechnung der Personalkosten gelten die

allgemeinen Grundséatze zur Berechnung von Personalkosten der 6ffentlichen Hand.

§ 68 Haftung fiir Lebensunterhalt

(1) Wer sich der Auslanderbehorde oder einer Auslandsvertretung gegeniiber
verpflichtet hat, die Kosten fiir den Lebensunterhalt eines Auslanders zu tragen, hat
samtliche o6ffentlichen Mittel zu erstatten, die fiir den Lebensunterhalt des Auslénders
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einschlieBlich der Versorgung mit Wohnraum und der Versorgung im Krankheitsfalle
und bei Pflegebedurftigkeit aufgewendet werden, auch soweit die Aufwendungen auf
einem gesetzlichen Anspruch des Ausléanders beruhen. Aufwendungen, die auf einer
Beitragsleistung beruhen, sind nicht zu erstatten.

(2) Die Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 1 bedarf der Schriftform. Sie ist nach Maltgabe
des Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes vollstreckbar. Der Erstattungsanspruch steht
der offentlichen Stelle zu, die die éffentlichen Mittel aufgewendet hat.

(3) Die Auslandsvertretung unterrichtet unverziglich die Ausldnderbehérde lber eine
Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 1.

(4) Die Auslanderbehérde unterrichtet, wenn sie Kenntnis von der Aufwendung nach
Absatz 1 zu erstattender oOffentlicher Mittel erlangt, unverziiglich die 6ffentliche Stelle,
der der Erstattungsanspruch zusteht, (iber die Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 1 und
erteilt ihr alle fir die Geltendmachung und Durchsetzung des Erstattungsanspruchs
erforderlichen Auskinfte. Der Empfanger darf die Daten nur zum Zwecke der Erstattung
der fiir den Auslander aufgewendeten 6ffentlichen Mittel sowie der Versagung weiterer
Leistungen verwenden.

§ 69 Gebiihren

(1) Fir Amtshandlungen nach diesem Gesetz und den zur Durchflhrung dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen werden Gebuhren und Auslagen erhoben.
Satz 1 gilt nicht fir Amtshandlungen der Bundesanstalt fir Arbeit nach den §§ 39 bis
42. § 287 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch bleibt unberthrt.

(2) Die Bundesregierung bestimmt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die gebihrenpflichtigen Tatbestdnde und die Gebilhrensatze sowie
Geblihrenbefreiungen und -ermaRigungen, insbesondere fur Falle der Bedurftigkeit.
Das Verwaltungskostengesetz findet Anwendung, soweit dieses Gesetz keine
abweichenden Vorschriften enthalt.

(3) Die in der Rechtsverordnung bestimmten Gebuhren dirfen folgende Hoéchstséatze
nicht Ubersteigen:

fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis: 80 Euro,

flr die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis: 200 Euro,

fur die Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis: 40 Euro,

fur die Erteilung eines nationalen Visums und die Ausstellung eines Passersatzes
und eines Ausweisersatzes: 30 Euro,

fur die Erteilung eines Schengen-Visums: 210 Euro,

fur die Erteilung eines Schengen-Sammelvisums: 50 Euro und 6 Euro pro Person,
fir sonstige Amtshandiungen: 30 Euro,

fir Amtshandlungen zu Gunsten Minderjahriger: die Halfte der fur die Amtshandlung
bestimmten Gebubhr.

(4) Fir Amtshandlungen, die im Ausland vorgenommen werden, kénnen Zuschlage zu
den Geblhren festgesetzt werden, um Kaufkraftunterschiede auszugleichen. Fur die
Erteilung eines Visums und eines Passersatzes an der Grenze darf ein Zuschlag von
hochstens 25 Euro erhoben werden. Fir eine auf Wunsch des Antragstellers auRerhalb
der Dienstzeit vorgenommene Amtshandlung darf ein Zuschlag von héchstens 30 Euro
erhoben werden. Gebuhrenzuschldge kénnen auch fir die Amtshandlungen gegentber
einem Staatsangehorigen festgesetzt werden, dessen Heimatstaat von Deutschen fir
entsprechende Amtshandlungen héhere als die nach Absatz 2 festgesetzten Gebuhren
erhebt. Bei der Festsetzung von Gebuhrenzuschldgen koénnen die in Absatz 3
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bestimmten Hochstsatze Uberschritten werden.

(5) Die Rechtsverordnung nach Absatz 2 kann vorsehen, dass fiir die Beantragung

gebuhrenpflichtiger Amtshandlungen eine Bearbeitungsgebiihr erhoben wird. Die

Bearbeitungsgebunhr fur die Beantragung einer Niederlassungserlaubnis darf héchstens

die Halfte der fur die Erteilung der Niederlassungserlaubnis zu erhebenden Gebihr

betragen. Die Gebuhr ist auf die Geblhr fir die Amtshandlung anzurechnen. Sie wird

auch im Falle der Ricknahme des Antrages und der Versagung der beantragten

Amtshandlung nicht zurtickgezahlt.

(6) Die Rechtsverordnung nach Absatz 2 kann fiir die Einlegung eines Widerspruchs

Gebuhren vorsehen, die hdchstens betragen dirfen

1. fir den Widerspruch gegen die Ablehnung eines Antrages auf Vornahme einer
gebuhrenpflichtigen Amtshandlung: die Halfte der flir diese vorgesehenen Geblhr,

2. fur den Widerspruch gegen eine sonstige Amtshandlung: 55 Euro.

Soweit der Widerspruch Erfolg hat, ist die Geblhr auf die Gebihr fir die

vorzunehmende Amtshandlung anzurechnen und im Ubrigen zuriickzuzahlen.

§ 70 Verjahrung

(1) Die Anspriiche auf die in § 67 Abs. 1 und 2 genannten Kosten verjahren sechs
Jahre nach Eintritt der Falligkeit.

(2) Die Verjahrung von Ansprichen nach den §§ 66, 69 wird neben den Féllen des § 20
Abs. 3 des Verwaltungskostengesetzes auch unterbrochen, solange sich der
Kostenschuldner nicht im Bundesgebiet aufhalt oder sein Aufenthalt im Bundesgebiet
deshalb nicht festgestellt werden kann, weil er einer gesetzlichen Meldepflicht oder
Anzeigepflicht nicht nachgekommen ist.

Kapitel 7:  Verfahrensvorschriften
Abschnitt 1: Zustandigkeiten

§ 71 Zustandigkeit

(1) Far aufenthalts- und passrechtliche MalBnahmen und Entscheidungen nach diesem

Gesetz und nach auslanderrechtlichen Bestimmungen in anderen Gesetzen sind die

Auslanderbehodrden zustandig. Die Landesregierung oder die von ihr bestimmte Stelle

kann bestimmen, dass fir einzelne Aufgaben nur eine oder mehrere bestimmte

Auslanderbehérden zustandig sind.

(2) Im Ausland sind fur Pass- und Visaangelegenheiten die vom Auswartigen Amt

ermachtigten Auslandsvertretungen zustandig.

(3) Die mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten

Behdrden sind zustandig fir

1. die Zurlckweisung, die Zuriickschiebung an der Grenze, die Riickfiihrung von
Auslandern aus und in andere Staaten und, soweit es zur Vorbereitung und
Sicherung dieser Ma3nahmen erforderlich ist, die Festnahme und die Beantragung
von Haft,

2. die Erteilung eines Visums und die Ausstellung eines Passersatzes nach § 14
Abs. 2 sowie die Durchfuhrung des § 63 Abs. 3,

3. den Widerruf eines Visums
a) im Falle der Zurlickweisung oder Zuriickschiebung,
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b) auf Ersuchen der Auslandsvertretung, die das Visum erteilt hat, oder
c¢) auf Ersuchen der Auslanderbehdrde, die der Erteilung des Visums zugestimmt
hat, sofern diese ihrer Zustimmung bedurfte,

4. das Ausreiseverbot und die MalRnahmen nach § 66 Abs. 5 an der Grenze,

5. die Prifung an der Grenze, ob Beforderungsunternehmer und sonstige Dritte die
Vorschriften dieses Gesetzes und die auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Verordnungen und Anordnungen beachtet haben,

6. sonstige auslanderrechtliche Malnhahmen und Entscheidungen, soweit sich deren
Notwendigkeit an der Grenze ergibt und sie vom Bundesministerium des Innern
hierzu allgemein oder im Einzelfall ermachtigt sind, sowie

7. die Beschaffung von Heimreisedokumenten fiir Auslénder einzelner Staaten im
Wege der Amtshilfe.

(4) Fir die erforderlichen MaRnahmen nach §§ 48 und 49 sind die Auslanderbehérden,

die mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten

Behdrden und, soweit es zur Erflllung ihrer Aufgaben nach Absatz 5 erforderlich ist, die

Polizeien der Lander zustandig. In den Fallen des §49 Abs.3 Nr. 5 sind die vom

Auswartigen Amt erméchtigten Auslandsvertretungen zustandig.

(5) Fur die Zurickschiebung sowie die Durchsetzung der Verlassenspflicht des § 12

Abs. 3 und die Durchfiihrung der Abschiebung und, soweit es zur Vorbereitung und

Sicherung dieser MaRnahmen erforderlich ist, die Festnahme und Beantragung der Haft

sind auch die Polizeien der Lander zustandig.

(6) Das Bundesministerium des Innern oder die von ihm bestimmte Stelle entscheidet

im Benehmen mit dem Auswaértigen Amt Uber die Anerkennung von Passen und

Passersatzpapieren (§ 3 Abs. 1).

§ 72 Beteiligungserfordernisse

(1) Eine Betretenserlaubnis (§ 11 Abs. 2) darf nur mit Zustimmung der fir den
vorgesehenen Aufenthaltsort zustandigen Auslanderbehérde erteilt werden. Die
Auslanderbehoérde, die den Auslander ausgewiesen oder abgeschoben hat, ist in der
Regel zu beteiligen.

(2) Uber das Vorliegen eines zielstaatsbezogenen Abschiebungsverbots des
§ 60 Abs. 7 entscheidet die Ausldnderbehérde nur nach vorheriger Beteiligung des
Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge.

(3) Raumliche Beschrankungen, Auflagen und Bedingungen, Befristungen nach § 11
Abs. 1 Satz 3, Anordnungen nach §47 und sonstige Malnahmen gegen einen
Auslander, der nicht im Besitz eines erforderlichen Aufenthaltstitels ist, diirffen von einer
anderen Auslanderbehérde nur im Einvernehmen mit der Ausldnderbehdrde geéndert
oder aufgehoben werden, die die MalRnahme angeordnet hat. Satz 1 findet keine
Anwendung, wenn der Aufenthalt des Auslanders nach den Vorschriften des
Asylverfahrensgesetzes auf den Bezirk der anderen Auslanderbehdrde beschrankt ist.
(4) Ein Auslénder, gegen den offentliche Klage erhoben oder ein strafrechtliches
Ermittlungsverfahren eingeleitet ist, darf nur im Einvernehmen mit der zustdndigen
Staatsanwaltschaft ausgewiesen und abgeschoben werden. Ein Auslénder, der zu
schutzende Person im Sinne des Zeugenschutz-Harmonisierungsgesetzes ist, darf nur
im Einvernehmen mit der Zeugenschutzdienststelle ausgewiesen oder abgeschoben
werden.

(5) § 45 des Achten Buches Sozialgesetzbuch gilt nicht fir Ausreiseeinrichtungen und
Einrichtungen, die der voribergehenden Unterbringung von Auslandern dienen, denen
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aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Grinden eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt wird.

§ 73 Sonstige Beteiligungserfordernisse im Visumverfahren und bei der Erteilung
von Aufenthaltstiteln
(1) Die im Visumverfahren von der deutschen Auslandsvertretung erhobenen Daten der
visumantragstellenden Person und des Einladers kénnen von dieser zur Feststellung
von Versagungsgrinden nach §5 Abs.4 an den Bundesnachrichtendienst, das
Bundesamt fir Verfassungsschutz, den Militarischen Abschirmdienst, das
Bundeskriminalamt und das Zollkriminalamt tbermittelt werden. Das Verfahren nach
§ 21 des Auslanderzentralregistergesetzes bleibt unberihrt.
(2) Die Auslanderbehérden kénnen zur Feststellung von Versagungsgrinden nach § 5
Abs. 4 vor der Erteilung oder Verldngerung eines sonstigen Aufenthaltstitels die bei ihr
gespeicherten personenbezogenen Daten der betroffenen Person an den
Bundesnachrichtendienst, den Militarischen Abschirmdienst und das Zollkriminalamt
sowie an das Landesamt flr Verfassungsschutz und das Landeskriminalamt
Uubermitteln.
(3) Die in den Absatzen1 und 2 genannten Sicherheitsbehérden und
Nachrichtendienste teilen der anfragenden Stelle unverziglich mit, ob
Versagungsgrunde nach §5 Abs.4 vorliegen. Sie diurfen die mit der Anfrage
Ubermittelten Daten speichern und nutzen, wenn das zur Erfillung ihrer gesetzlichen
Aufgaben erforderlich ist. Ubermittlungsregelungen nach anderen Gesetzen bleiben
unberthrt.
(4) Das Bundesministerium des Innern bestimmt im Einvernehmen mit dem
Auswartigen Amt und unter Berlcksichtigung der aktuellen Sicherheitslage durch
allgemeine Verwaltungsvorschrift, in welchen Fallen gegeniber Staatsangehérigen
bestimmter Staaten sowie Angehérigen von in sonstiger Weise bestimmten
Personengruppen von der Erméachtigung des Absatzes 1 Gebrauch gemacht wird.

§ 74 Beteiligung des Bundes; Weisungsbefugnis

(1) Ein Visum kann zur Wahrung politischer Interessen des Bundes mit der MafRgabe

erteilt werden, dass die Verlangerung des Visums und die Erteilung eines anderen

Aufenthaltstitels nach Ablauf der Geltungsdauer des Visums sowie die Aufhebung und

Anderung von Auflagen, Bedingungen und sonstigen Beschriankungen, die mit dem

Visum verbunden sind, nur im Benehmen oder Einvernehmen mit dem

Bundesministerium des Innern oder der von ihm bestimmten Stelle vorgenommen

werden durfen.

(2) Die Bundesregierung kann Einzelweisungen zur Ausfiihrung dieses Gesetzes und

der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen erteilen, wenn

1. die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland oder sonstige erhebliche Interessen
der Bundesrepublik Deutschland es erfordern,

2. durch auslénderrechtliche Malnahmen eines Landes erhebliche Interessen eines
anderen Landes beeintrachtigt werden,

3. eine Auslanderbehérde einen Auslander ausweisen will, der zu den bei
konsularischen und diplomatischen Vertretungen vom Erfordernis eines
Aufenthaltstitels befreiten Personen gehort.
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Abschnitt 2: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

§ 75 Aufgaben

(1) Das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge hat unbeschadet der Aufgaben nach

anderen Gesetzen folgende Aufgaben:

1. Durchfihrung des Auswahlverfahrens und Auswahl der Zuwanderungsbewerber
nach § 20;

2. Koordinierung der Informationen Uber den Aufenthalt zum Zweck der
Erwerbstatigkeit zwischen den Auslanderbehérden, der Bundesanstalt flr Arbeit
und der fiir Pass- und Visaangelegenheiten vom Auswartigen Amt erméachtigten
deutschen Auslandsvertretungen;

3. a) Entwicklung von Grundstruktur und Lerninhalten des Basissprachkurses und des

Orientierungskurses nach § 43 Abs. 3 Satz 5,
b) deren Durchfiihrung und
c) MaBnahmen nach § 9 Abs. 5 des Bundesvertriebenengesetzes;

4. fachliche Zuarbeit fir die Bundesregierung auf dem Gebiet der
Integrationsférderung und der Erstellung von Informationsmaterial Uber
Integrationsangebote von Bund, Landern und Kommunen fir Ausléander und
Spataussiedler;

5. Zusammenarbeit mit den Verwaltungsbehérden der Mitgliedstaaten der
Europaischen Union als Nationale Kontaktstelle nach der Richtlinie 01/55/EG;

6. Fuhrung des Registers nach § 24 Abs. 1 Satz 2;

7. Gewahrung der Auszahlungen der nach den Programmen zur Férderung der
freiwilligen Rickkehr bewilligten Mittel; _

8. Verteilung der nach § 23 Abs. 2 aufgenommenen Personen auf die Lander.

(2) Beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge wird als unabhéngige

wissenschaftliche Forschungseinrichtung das Bundesinstitut fir Bevolkerungs- und

Migrationsforschung eingerichtet. Es untersteht der Dienst- und Rechtsaufsicht durch

das Bundesministerium des Innern.

§ 76 Sachverstiandigenrat fiir Zuwanderung und Integration

(1) Bei dem Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge wird ein weisungsunabhangiger
Sachverstandigenrat fir Zuwanderung und Integration (Zuwanderungsrat) gebildet. Er
hat die Aufgabe, die innerstaatlichen Aufnahme- und Integrationskapazitédten sowie die
aktuelle Entwicklung der Wanderungsbewegungen regelmaBig zu begutachten.

(2) Der Zuwanderungsrat setzt sich aus sieben Mitgliedern zusammen, die Uber
besondere  Kenntnisse im Bereich der Bevodlkerungswissenschaft, der
Arbeitsmarktpolitik, der Migration oder der Integration verfigen mussen. Die Mitglieder
des Zuwanderungsrates werden vom Bundesministerium des Innern fur die Dauer von
vier Jahren ernannt.

(3) Der Zuwanderungsrat erstattet jahrlich ein Gutachten zur aktuellen Entwicklung der
Zuwanderungsbewegungen in der Bundesrepublik Deutschland und zu deren
absehbarer Entwicklung. In dem Gutachten soll auch die Entwicklung bei der Aufnahme
von Spataussiedlern, der Erteilung von Aufenthaltstiteln fir die in diesem Gesetz
genannten Zwecke und der Zahl und der Ergebnisse der Asylverfahren dargestellt
werden. Das Gutachten soll auch Aussagen zum Erfordernis der Zuwanderung in dem
Auswahlverfahren nach § 20 und gegebenenfalls eine Empfehlung zur Hochstzahl
enthalten.
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(4) Der Zuwanderungsrat legt sein Gutachten jeweils bis zum 15. Juni dem
Bundesministerium des Innern vor. Die Bundesregierung leitet das Gutachten
zusammen mit ihrer Stellungnahme dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zu.

Abschnitt 3: Verwaltungsverfahren

§ 77 Schriftform; Ausnahme von Formerfordernissen

(1) Der Verwaltungsakt, durch den ein Passersatz, ein Ausweisersatz oder ein
Aufenthaltstitel versagt, raumlich oder zeitlich beschrankt oder mit Bedingungen und
Auflagen versehen wird, sowie die Ausweisung und die Aussetzung der Abschiebung
bedurfen der Schriftform. Das Gleiche gilt flir Beschrdnkungen des Aufenthalts nach
§ 12 Abs. 4, die Anordnungen nach § 47 und den Widerruf von Verwaltungsakten nach
diesem Gesetz.

(2) Die Versagung und die Beschrankung eines Visums und eines Passersatzes vor der
Einreise bedirfen keiner Begrindung und Rechtsbehelfsbelehrung; die Versagung an
der Grenze bedarf auch nicht der Schriftform.

§ 78 Vordrucke fir Aufenthaltstitel, Ausweisersatz und Bescheinigungen

(1) Der Aufenthaltstitel wird nach einheitlichem Vordruckmuster ausgestellt, das eine
Seriennummer und eine Zone fir das automatische Lesen enthalt. Das Vordruckmuster
enthalt folgende Angaben:

Name und Vorname des Inhabers,

Gultigkeitsdauer,

Ausstellungsort und -datum,

Art des Aufenthaltstitels,

Ausstellungsbehérde,

Seriennummer des zugehorigen Passes oder Passersatzpapiers,

. Anmerkungen.

(2) Wird der Aufenthaltstitel als eigenstédndiges Dokument ausgestellt, werden folgende
zusatzliche Informationsfelder vorgesehen:

1. Tag und Ort der Geburt,

2. Staatsangehdrigkeit,

3. Geschlecht,

4. Anmerkungen,

5. Anschrift des Inhabers.

(3) Der Aufenthaltstitel kann neben dem Lichtbild und der eigenhdndigen Unterschrift
weitere biometrische Merkmale von Fingern oder Handen oder Gesicht des Inhabers
enthalten. Das Lichtbild, die Unterschrift und die weiteren biometrischen Merkmale
darfen auch in mit Sicherheitsverfahren verschliisselter Form in den Aufenthaltstitel
eingebracht werden. Auch die in den Absatzen 1 und 2 aufgefiihrten Angaben Uber die
Person dirfen in mit Sicherheitsverfahren verschliisselter Form in den Aufenthaltstitel
eingebracht werden.

(4) Die Zone fir das automatische Lesen enthalt folgende Angaben:

1. Familienname und Vorname,

2. Geburtsdatum,

3. Geschlecht,

4. Staatsangehorigkeit,
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5. Art des Aufenthaltstitels,

6. Seriennummer des Vordrucks,
7. ausstellender Staat,

8. Giiltigkeitsdauer,

9. Prifziffern.

(5) Offentliche Stellen kdnnen die in der Zone fir das automatische Lesen enthaltenen

Daten zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben speichern, Ubermitteln und nutzen.

(6) Der Ausweisersatz enthalt eine Seriennummer und eine Zone fiir das automatische

Lesen. In dem Vordruckmuster kénnen neben der Bezeichnung von

-Ausstellungsbehorde, Ausstellungsort und -datum, Glltigkeitszeitraum bzw. -dauer,

Name und Vorname des Inhabers, Aufenthaltsstatus sowie Nebenbestimmungen

folgende Angaben Uber die Person des Inhabers vorgesehen sein:

Tag und Ort der Geburt,

Staatsangehorigkeit

Geschlecht,

Grolde,

Farbe der Augen,

Anschrift des Inhabers,

Lichtbild,

eigenhandige Unterschrift,

weitere biometrische Merkmale von Fingern oder Handen oder Gesicht,

0. Hinweis, dass die Personalangaben auf den eigenen Angaben des Auslanders
beruhen.

Das Lichtbild, die Unterschrift und die weiteren biometrischen Merkmale durfen auch in

mit Sicherheitsverfahren verschlisselter Form in den Ausweisersatz eingebracht

werden. Die Absatze 4 und 5 gelten entsprechend.

(7) Die Bescheinigungen nach § 60 Abs. 11 und § 81 Abs. 5 werden nach einheitlichem

Vordruckmuster ausgestellt, das eine Seriennummer enthalt und mit einer Zone fir das

automatische Lesen versehen sein kann. Die Bescheinigung darf im Ubrigen nur die in

Absatz 6 bezeichneten Daten enthalten sowie den Hinweis, dass der Auslédnder mit ihr

nicht der Passpflicht genugt. Die Absatze 4 und 5 gelten entsprechend.
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§ 79 Entscheidung uber den Aufenthalt

(1) Uber den Aufenthalt von Ausldndern wird auf der Grundlage der im Bundesgebiet
bekannten Umstande und zuganglichen Erkenntnisse entschieden. Uber das Vorliegen
der Voraussetzungen des § 60 Abs. 2 bis 7 entscheidet die Auslanderbehérde auf der
Grundlage der ihr vorliegenden und im Bundesgebiet zugénglichen Erkenntnisse und,
soweit es im Einzelfall erforderlich ist, der den Behérden des Bundes aul3erhalb des
Bundesgebiets zuganglichen Erkenntnisse.

(2) Wird gegen einen Auslander, der die Erteilung oder Verlédngerung eines
Aufenthaltstitels beantragt hat, wegen des Verdachts einer Straftat oder einer
Ordnungswidrigkeit ermittelt, ist die Entscheidung Uber den Aufenthaltstitel bis zum
Abschluss des Verfahrens, im Falle der Verurteilung bis zum Eintritt der Rechtskraft des
Urteils auszusetzen, es sei denn, Gber den Aufenthaltstitel kann ohne Ricksicht auf den
Ausgang des Verfahrens entschieden werden.

§ 80 Handlungsfahigkeit Minderjahriger
(1) Fahig zur Vornahme von Verfahrenshandlungen nach diesem Gesetz ist ein
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Auslander, der das 16. Lebensjahr vollendet hat, sofern er nicht nach MalRgabe des
Burgerlichen Gesetzbuchs geschéaftsunfahig oder im Falle seiner Volljahrigkeit in dieser
Angelegenheit zu betreuen und einem Einwilligungsvorbehalt zu unterstellen ware.

(2) Die mangelnde Handlungsfahigkeit eines Minderjahrigen steht seiner Zuruickweisung
und Zuruckschiebung nicht entgegen. Das Gleiche gilt fur die Androhung und
DurchfiGhrung der Abschiebung in den Herkunftsstaat, wenn sich sein gesetzlicher
Vertreter nicht im Bundesgebiet aufhalt oder dessen Aufenthaltsort im Bundesgebiet
unbekannt ist.

(3) Bei der Anwendung dieses Gesetzes sind die Vorschriften des Burgerlichen
Gesetzbuchs dafir malgebend, ob ein Auslander als minderjahrig oder volljahrig
anzusehen ist. Die Geschéaftsfahigkeit und die sonstige rechtliche Handlungsfahigkeit
eines nach dem Recht seines Heimatstaates volljahrigen Auslanders bleiben davon
unberihrt.

(4) Die gesetzlichen Vertreter eines Auslanders, der das 16. Lebensjahr noch nicht
vollendet hat, und sonstige Personen, die an Stelle der gesetzlichen Vertreter den
Auslander im Bundesgebiet betreuen, sind verpflichtet, fir den Ausldnder die
erforderlichen Antrédge auf Erteilung und Verldngerung des Aufenthaltstitels und auf
Erteilung und Verldngerung des Passes, des Passersatzes und des Ausweisersatzes zu
stellen.

§ 81 Beantragung des Aufenthaltstitels

(1) Die Erteilung eines Aufenthaltstitels erfolgt nur auf Antrag, soweit nicht etwas
anderes bestimmt ist.

(2) Ein Aufenthaltstitel, der nach MalRgabe der Rechtsverordnung nach § 99 Abs. 1 Nr.
2 nach der Einreise eingeholt werden kann, ist unverziiglich nach der Einreise oder
innerhalb der in der Rechtsverordnung bestimmten Frist zu beantragen. Fir ein im
Bundesgebiet geborenes Kind, dem nicht von Amts wegen ein Aufenthaltstitel zu
erteilen ist, ist der Antrag innerhalb von sechs Monaten nach der Geburt zu stellen. Der
Aufenthalt gilt bis zur Entscheidung der Auslénderbehdrde Uiber den Antrag als erlaubt,
wenn der Antrag rechtzeitig gestellt wird.

(3) Beantragt ein Auslander, der sich rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalt, die Erteilung
eines Aufenthaltstitels, gilt sein Aufenthalt bis zur Entscheidung der Ausldnderbehérde
als erlaubt. Wird der Antrag verspatet gestellt, gilt ab dem Zeitpunkt der Antragstellung
bis zur Entscheidung der Auslanderbehdérde die Abschiebung als ausgesetzt.

(4) Beantragt ein Auslénder vor Ablauf der Geltungsdauer die Verlangerung seines
Aufenthaltstitels oder die Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels, gilt der
Aufenthaltstitel bis zur Entscheidung der Auslanderbehdérde als fortbestehend. Wird der
Antrag danach gestellt, gilt ab dem Zeitpunkt der Antragstellung bis zur Entscheidung
der Auslanderbehérde die Abschiebung als ausgesetzt.

(5) Dem Auslander ist eine Bescheinigung Uber die Wirkung seiner Antragstellung
(Fiktionsbescheinigung) auszustellen.

§ 82 Mitwirkung des Auslianders

(1) Der Auslander ist verpflichtet, seine Belange und fir ihn glinstige Umstande, soweit
sie nicht offenkundig oder bekannt sind, unter Angabe nachprifbarer Umstinde
unverziglich geltend zu machen und die erforderlichen Nachweise (ber seine
personlichen Verhéltnisse, sonstige erforderliche Bescheinigungen und Erlaubnisse
sowie sonstige erforderliche Nachweise, die er erbringen kann, unverziglich
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beizubringen. Die Ausldnderbehdrde kann ihm dafir eine angemessene Frist setzen.
Nach Ablauf der Frist geltend gemachte Umstiande und beigebrachte Nachweise
kénnen unbericksichtigt bleiben.

(2) Absatz 1 findet im Widerspruchsverfahren entsprechende Anwendung.

(3) Der Auslander soll auf seine Pflichten nach Absatz 1 sowie seine wesentlichen
Rechte und Pflichten nach diesem Gesetz, insbesondere die Verpflichtungen aus den
§§ 45, 48, 49 und 81 und die Mdglichkeit der Antragstellung nach § 11 Abs. 1 Satz 3
hingewiesen werden. Im Falle der Fristsetzung ist er auf die Folgen der
Fristversdumung hinzuweisen.

(4) Soweit es zur Vorbereitung und Durchfiihrung von MaRnahmen nach diesem Gesetz
und nach auslanderrechtlichen Bestimmungen in anderen Gesetzen erforderlich ist,
kann angeordnet werden, dass ein Auslander bei der zustdndigen Behdrde sowie den
Vertretungen des Staates, dessen Staatsangehdérigkeit er vermutlich besitzt, persénlich
erscheint sowie eine arztliche Untersuchung zur Feststellung der Reisefahigkeit
durchgefihrt wird. Kommt der Ausldnder einer Anordnung nach Satz 1 nicht nach, kann
sie zwangsweise durchgesetzt werden. § 40 Abs. 1 und 2, die §§ 41, 42 Abs. 1 Satz 1
und 3 des Bundesgrenzschutzgesetzes finden entsprechende Anwendung.

§ 83 Beschriankung der Anfechtbarkeit

Die Versagung einer Zuwanderungsmitteilung nach § 20, eines Visums zu touristischen
Zwecken sowie eines Visums und eines Passersatzes an der Grenze sind
unanfechtbar. Der Auslander wird bei der Versagung eines Visums und eines
Passersatzes an der Grenze auf die Mdoglichkeit einer Antragstellung bei der
zustandigen Auslandsvertretung hingewiesen.

§ 84 Wirkungen von Widerspruch und Klage

(1) Widerspruch und Klage gegen die Ablehnung eines Antrages auf Erteilung oder
Verlangerung des Aufenthaltstitels und gegen die Auflage nach § 61 Abs. 1, in einer
Ausreiseeinrichtung Wohnung zu nehmen, haben keine aufschiebende Wirkung.

(2) Widerspruch und Klage lassen unbeschadet ihrer aufschiebenden Wirkung die
Wirksamkeit der Ausweisung und eines sonstigen Verwaltungsaktes, der die
RechtmaBigkeit des Aufenthalts beendet, unberihrt. Eine Unterbrechung der
Rechtmaligkeit des Aufenthalts tritt nicht ein, wenn der Verwaltungsakt durch eine
behérdliche oder unanfechtbare gerichtliche Entscheidung aufgehoben wird.

§ 85 Berechnung von Aufenthaltszeiten
Unterbrechungen der RechtméRigkeit des Aufenthalts bis zu einem Jahr kénnen aulder
Betracht bleiben.

Abschnitt 4: Datenibermittiung und Datenschutz

§ 86 Erhebung personenbezogener Daten

Die mit der Ausflihrung dieses Gesetzes betrauten Behorden dirfen zum Zwecke der
Ausfuhrung dieses Gesetzes und ausldnderrechtlicher Bestimmungen in anderen
Gesetzen personenbezogene Daten erheben, soweit dies zur Erflllung ihrer Aufgaben
nach diesem Gesetz und nach auslanderrechtlichen Bestimmungen in anderen
Gesetzen  erforderlich istt Daten im Sinne von §3 Abs.9 des
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Bundesdatenschutzgesetzes sowie entsprechender Vorschriften der
Datenschutzgesetze der Lander durfen erhoben werden, soweit dies im Einzelfall zur
Aufgabenerfiillung erforderlich ist.

§ 87 Ubermittlungen an Auslidnderbehérden
(1) Offentliche Stellen haben ihnen bekannt gewordene Umstande den in § 86 Satz 1
genannten Stellen auf Ersuchen mitzuteilen, soweit dies fir die dort genannten Zwecke
erforderlich ist.
(2) Offentliche Stellen haben unverziglich die zustandige Auslanderbehérde zu
unterrichten, wenn sie Kenntnis erlangen von
1. dem Aufenthalt eines Auslénders, der keinen erforderlichen Aufenthaltstitel besitzt
und dessen Abschiebung nicht ausgesetzt ist,
2. dem Verstolk gegen eine raumliche Beschrankung oder
3. einem sonstigen Ausweisungsgrund,;
in den Fallen der Nummern 1 und 2 und sonstiger nach diesem Gesetz strafbarer
Handlungen kann statt der Auslanderbehdrde die zustdndige Polizeibehérde
unterrichtet werden, wenn eine der in § 71 Abs. 5 bezeichneten MaRnahmen in Betracht
kommit; die Polizeibehdérde unterrichtet unverziglich die Auslanderbehdrde.
(3) Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration ist
nach den Absadtzen 1 und 2 zu Mitteilungen Uber einen diesem Personenkreis
angehorenden Auslander nur verpflichtet, soweit dadurch die Erfiillung der eigenen
Aufgaben nicht geféhrdet wird. Die Landesregierungen kénnen durch Rechtsverordnung
bestimmen, dass Auslanderbeauftragte des Landes und Auslénderbeauftragte von
Gemeinden nach den Abséatzen 1 und 2 zu Mitteilungen Uber einen Auslander, der sich
rechtmaRig in dem Land oder der Gemeinde aufhalt oder der sich bis zum Erlass eines
die Rechtmaligkeit des Aufenthalts beendenden Verwaltungsaktes rechtmaRig dort
aufgehalten hat, nur nach Mal3gabe des Satzes 1 verpflichtet sind.
(4) Die fur die Einleitung und Durchfihrung eines Straf- oder eines BuRRgeldverfahrens
zustandigen Stellen haben die zustandige Auslanderbehdrde unverziglich Uber die
Einleitung des Verfahrens sowie die Verfahrenserledigungen bei der
Staatsanwaltschaft, bei Gericht oder bei der fir die Verfolgung und Ahndung der
Ordnungswidrigkeit zustédndigen Verwaltungsbehdrde unter Angabe der gesetzlichen
Vorschriften zu unterrichten. Satz 1 gilt entsprechend fur die Einleitung eines
Auslieferungsverfahrens gegen einen Auslander. Satz 1 gilt nicht fir Verfahren wegen
einer Ordnungswidrigkeit, die nur mit einer GeldbulRe bis zu eintausend Euro geahndet
werden kann. Die Zeugenschutzdienststelle unterrichtet die zusténdige
Auslanderbehoérde unverziglich Gber Beginn und Ende des Zeugenschutzes fiir einen
Auslander.

§ 88 Ubermittiungen bei besonderen gesetzlichen Verwendungsregelungen

(1) Eine Ubermittlung personenbezogener Daten und sonstiger Angaben nach § 87

unterbleibt, soweit besondere gesetzliche Verwendungsregelungen entgegenstehen.

(2) Personenbezogene Daten, die von einem Arzt oder anderen in § 203 Abs. 1 Nr. 1, 2,

4 bis 6 und Abs. 3 des Strafgesetzbuches genannten Personen einer 6ffentlichen Stelle

zuganglich gemacht worden sind, diirfen von dieser lbermittelt werden,

1. wenn der Auslédnder die Ooffentliche Gesundheit gefdhrdet und besondere
Schutzmallnahmen zum Ausschluss der Gefahrdung nicht méglich sind oder von
dem Auslander nicht eingehalten werden oder



Orucksache 22/03

- 49 -

2. soweit die Daten fiir die Feststellung erforderlich sind, ob die im § 55 Abs. 2 Nr. 4
bezeichneten Voraussetzungen vorliegen.

(3) Personenbezogene Daten, die nach §30 der Abgabenordnung dem
Steuergeheimnis unterliegen, dirfen (bermittelt werden, wenn der Auslander gegen
eine Vorschrift des Steuerrechts einschlieRlich des Zollrechts und des Monopolrechts
oder des AuBenwirtschaftsrechts oder gegen Einfuhr-, Ausfuhr-, Durchfuhr- oder
Verbringungsverbote oder -beschrankungen verstoRen hat und wegen dieses
VerstoRes ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren eingeleitet oder eine GeldbulRe von
mindestens fiinfhundert Euro verhangt worden ist. In den Fallen des Satzes 1 durfen
auch die mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
beauftragten Behoérden unterrichtet werden, wenn ein Ausreiseverbot nach § 48 Abs. 4
erlassen werden soll.

(4) Auf die Ubermittlung durch die mit der Ausfilhrung dieses Gesetzes betrauten
Behdrden und durch nichtéffentliche Stellen finden die Absatze 1 bis 3 entsprechende
Anwendung.

§ 89 Verfahren bei identitdtssichernden und -feststellenden MaRnahmen

(1) Das Bundeskriminalamt leistet Amtshilfe bei der Auswertung der nach §49

gewonnenen Unterlagen. Die nach § 49 Abs. 2 und 3 gewonnenen Unterlagen werden

getrennt von anderen erkennungsdienstlichen Unterlagen aufbewahrt. Die

Sprachaufzeichnungen nach § 49 Abs.5 werden bei der aufzeichnenden Behdrde

aufbewahrt. :

(2) Die Nutzung der nach §49 gewonnenen Unterlagen ist auch zuldssig zur

Feststellung der Identitdt oder der Zuordnung von Beweismitteln im Rahmen der

Strafverfolgung und der polizeilichen Gefahrenabwehr. Sie durfen, soweit und solange

es erforderlich ist, den fir diese Mallnahmen zustdndigen Behérden Uberlassen

werden.

(3) Die nach § 49 Abs. 2, 3 oder 5 gewonnenen Unterlagen sind von allen Behdrden,

die sie aufbewahren, zu vernichten, wenn

1. dem Auslénder ein gultiger Pass oder Passersatz ausgestellt und von der
Auslaénderbehdrde ein Aufenthaltstitel erteilt worden ist,

2. seit der letzten Ausreise oder versuchten unerlaubten Einreise zehn Jahre
vergangen sind,

3. in den Féllen des §49 Abs.3 Nr. 3 und 4 seit der Zurlickweisung oder
Zurlickschiebung drei Jahre vergangen sind oder

4. im Falle des § 49 Abs. 3 Nr. 5 seit der Beantragung des Visums sowie im Falle des
§ 49 Abs. 5 seit der Sprachaufzeichnung zehn Jahre vergangen sind.

(4) Absatz3 gilt nicht, soweit und solange die Unterlagen im Rahmen eines

Strafverfahrens oder zur Abwehr einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder

Ordnung benétigt werden. Uber die Vernichtung ist eine Niederschrift anzufertigen.

§ 90 Ubermittlungen durch Auslinderbehérden

(1) Ergeben sich im Einzelfall konkrete Anhaltspunkte fir

1. eine Beschaftigung oder Tatigkeit von Auslandern ohne erforderlichen
Aufenthaltstitel nach § 4,

2. Verst6le gegen die Mitwirkungspflicht nach § 60 Abs. 1 Satz1 Nr. 2 des Ersten
Buches Sozialgesetzbuch gegenlber einer Dienststelle der Bundesanstalt flr
Arbeit, einem Trager der gesetzlichen Kranken-, Pflege-, Unfall- oder
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Rentenversicherung oder einem Trager der Sozialhilfe oder gegen die Meldepflicht
nach § 8a des Asylbewerberleistungsgesetzes,
3. die in § 308 Abs. 3 Nr. 1 bis 4 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch bezeichneten
Verstole,
unterrichten die mit der Ausfihrung dieses Gesetzes betrauten Behdrden die fur die
Verfolgung und Ahndung der VerstéBe nach den Nummern 1 bis 3 zustandigen
Behorden, die Trager der Sozialhilfe sowie die nach §10 des
Asylbewerberleistungsgesetzes zustandigen Behorden.
(2) Bei der Verfolgung und Ahndung von Verstdlken gegen dieses Gesetz arbeiten die
mit der Ausfuhrung dieses Gesetzes betrauten Behérden insbesondere mit den
anderen in § 304 Abs. 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch genannten Behdérden
zusammen.
(3) Die mit der Ausfihrung dieses Gesetzes betrauten Behorden teilen Umstande und
Mallnahmen nach diesem Gesetz, deren Kenntnis fir Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz erforderlich ist, sowie die ihnen mitgeteilten Erteilungen
von Zustimmungen zur Aufnahme einer Beschaftigung an Leistungsberechtigte nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz und Angaben Ulber das Eridschen, den Widerruf oder
die Rucknahme von erteilten Zustimmungen zur Aufnahme einer Beschaftigung den
nach § 10 des Asylbewerberleistungsgesetzes zustandigen Behérden mit.

§ 91 Speicherung und Léschung personenbezogener Daten

(1) Die Daten uber die Ausweisung und die Abschiebung sind zehn Jahre nach dem
Ablauf der in § 11 Abs. 1 Satz 3 bezeichneten Frist zu I6schen. Sie sind vor diesem
Zeitpunkt zu I6schen, soweit sie Erkenntnisse enthalten, die nach anderen gesetzlichen
Bestimmungen nicht mehr gegen den Auslander verwertet werden dirfen.

(2) Mitteilungen nach §87 Abs.1, die fir eine anstehende auslanderrechtliche
Entscheidung unerheblich sind und voraussichtlich auch flir eine spéatere
auslanderrechtliche Entscheidung nicht erheblich werden kénnen, sind unverziiglich zu
vernichten.

(3) § 20 Abs. 5 des Bundesdatenschutzgesetzes sowie entsprechende Vorschriften in
den Datenschutzgesetzen der Lander finden keine Anwendung.

Kapitel 8: Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

§ 92 Amt der Beauftragten

(1) Die Bundesregierung bestellt eine Beauftragte oder einen Beauftragten fir
Migration, Flichtlinge und Integration.

(2) Das Amt der Beauftragten wird beim Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend eingerichtet und kann von einem Mitglied des Deutschen
Bundestages bekleidet werden. Ohne dass es einer Genehmigung (§ 5 Abs. 2 Satz 2
des Bundesministergesetzes, § 7 des Gesetzes liber die Rechtsverhaltnisse der
Parlamentarischen Staatssekretare) bedarf, kann die Beauftragte zugleich ein Amt nach
dem Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse der Parlamentarischen Staatssekretére inne
haben. Die Amtsflhrung der Beauftragten bleibt in diesem Falle von der Rechtsstellung
nach dem Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse der Parlamentarischen Staatssekretare
unberthrt.

(3) Die fur die Erflllung der Aufgaben notwendige Personal- und Sachausstattung ist
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zur Verfigung zu stellen. Der Ansatz ist im Einzelplan 17 des Bundesministeriums fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend in einem eigenen Kapitel auszuweisen.

(4) Das Amt endet, aul’er im Falle der Entlassung, mit dem Zusammentreten eines
neuen Bundestages.

§ 93 Aufgaben

Die Beauftragte hat die Aufgaben,

1. die Integration der dauerhaft im Bundesgebiet ansassigen Migranten zu férdern und
insbesondere  die  Bundesregierung bei der Weiterentwicklung ihrer
Integrationspolitik auch im Hinblick auf arbeitsmarkt- und sozialpolitische Aspekte
zu unterstitzen sowie fur die Weiterentwicklung der Integrationspolitik auch im
europadischen Rahmen Anregungen zu geben;

2. die Voraussetzungen fir ein moglichst spannungsfreies Zusammenleben zwischen
Auslandern und Deutschen sowie unterschiedlichen Gruppen von Ausldndern
weiterzuentwickeln, Verstandnis fir einander zu fordern und Fremdenfeindlichkeit
entgegenzuwirken;

3. nicht gerechtfertigten Ungleichbehandlungen, soweit sie Auslénder betreffen,
entgegenzuwirken;

4. den Belangen der im Bundesgebiet befindlichen Auslénder zu einer angemessenen
Berucksichtigung zu verhelfen;

5. Uber die gesetzlichen Mdéglichkeiten der Einbiirgerung zu informieren;

6. auf die Wahrung der Freizigigkeitsrechte der im Bundesgebiet lebenden
Unionsburger zu achten und zu deren weiterer Ausgestaltung Vorschlage zu
machen;

7. Initiativen zur Integration der dauerhaft im Bundesgebiet ansassigen Migranten
auch bei den Landern und kommunalen Gebietskorperschaften sowie bei den
gesellschaftlichen Gruppen anzuregen und zu unterstitzen;

8. die Zuwanderung ins Bundesgebiet und in die Europaische Union sowie die
Entwicklung der Zuwanderung in anderen Staaten zu beobachten;

9. in den Aufgabenbereichen der Nummern 1 bis 8 mit den Stellen der Gemeinden,
Lander, anderer Mitgliedstaaten der Europaischen Union und der Europaischen
Union selbst, die gleiche oder ahnliche Aufgaben haben wie die Beauftragte,
zusammenzuarbeiten;

10. die Offentlichkeit zu den in den Nummern 1 bis 9 genannten Aufgabenbereichen zu
informieren.

§ 94 Amtsbefugnisse

(1) Die Beauftragte wird bei Rechtsetzungsvorhaben der Bundesregierung oder
einzelner Bundesministerien sowie bei sonstigen Angelegenheiten, die ihren
Aufgabenbereich betreffen, mdglichst frihzeitig beteiligt. Sie kann der Bundesregierung
Vorschldge machen und Stellungnahmen zuleiten. Die Bundesministerien unterstitzen
die Beauftragte bei der Erflllung ihrer Aufgaben.

(2) Die Beauftragte erstattet dem Deutschen Bundestag mindestens alle zwei Jahre
einen Bericht Uber die Lage der Auslander in Deutschland.

(3) Liegen der Beauftragten hinreichende Anhaltspunkte vor, dass o6ffentliche Stellen
des Bundes Verstofle im Sinne des § 93 Nr. 3 begehen oder sonst die gesetzlichen
Rechte von Auslandern nicht wahren, so kann sie eine Stellungnahme anfordern. Sie
kann diese Stellungnahme mit einer eigenen Bewertung versehen und der 6ffentlichen
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und deren vorgesetzter Stelle zuleiten. Die offentlichen Stellen des Bundes sind
verpflichtet, Auskunft zu erteilen und Fragen zu beantworten. Personenbezogene Daten
Ubermitteln die 6ffentlichen Stellen nur, wenn sich der Betroffene selbst mit der Bitte, in
seiner Sache gegenlber der offentlichen Stelle tatig zu werden, an die Beauftragte
gewandt hat oder die Einwilligung des Auslanders anderweitig nachgewiesen ist.

Kapitel 9:  Straf- und BuBgeldvorschriften

§ 95 Strafvorschriften

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1. entgegen § 3 Abs. 1 in Verbindung mit § 48 Abs. 2 sich im Bundesgebiet aufhalt,

2. ohne erforderlichen Aufenthaltstitel nach § 4 Abs. 1 Satz 1 sich im Bundesgebiet
aufhalt, vollziehbar ausreisepflichtig ist und dessen Abschiebung nicht ausgesetzt
ist,

3. entgegen § 14 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 in das Bundesgebiet einreist,

4. einer vollziehbaren Anordnung nach § 46 Abs. 2 Satz 1 oder 2 oder § 47 Abs. 1
Satz 2 oder Abs. 2 zuwiderhandelt,

5. entgegen § 49 Abs. 1 eine Angabe nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig macht,
sofern die Tat nicht in Absatz 2 Nr. 2 mit Strafe bedroht ist,

6. entgegen § 49 Abs. 8 eine dort genannte MaRnahme nicht duldet,

7. wiederholt einer rdumlichen Beschréankung nach § 61 Abs. 1 zuwiderhandelt oder

8. im Bundesgebiet einer Uberwiegend aus Auslandern bestehenden Vereinigung oder
Gruppe angehdrt, deren Bestehen, Zielsetzung oder Tatigkeit vor den Behoérden
geheim gehalten wird, um ihr Verbot abzuwenden.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1. entgegen § 11 Abs. 1 Satz 1
a) in das Bundesgebiet einreist oder
b) sich darin aufhalt oder

2. unrichtige oder unvollstandige Angaben macht oder benutzt, um fir sich oder einen
anderen einen Aufenthaltstitel zu beschaffen oder einen so beschafften
Aufenthaltstitel wissentlich zur Tduschung im Rechtsverkehr gebraucht.

(3) In den Fallen des Absatzes 1 Nr. 3 und des Absatzes 2 Nr. 1 Buchstabe a ist der

Versuch strafbar.

(4) Gegenstande, auf die sich eine Straftat nach Absatz2 Nr. 2 bezieht, kbnnen

eingezogen werden.

(5) Artikel 31 Abs. 1 des Abkommens (iber die Rechtsstellung der Flichtlinge bleibt

unberihrt.

§ 96 Einschleusen von Auslidndern

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer einen
anderen zu einer der in §95 Abs.1 Nr. 1, 2 oder 3 oder Abs.2 bezeichneten
Handlungen anstiftet oder ihm dazu Hilfe leistet und

1. dafir einen Vermdgensvorteil erhalt oder sich versprechen lasst oder

2. wiederholt oder zu Gunsten von mehreren Auslandern handelt.

(2) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren wird bestraft, wer in den
Fallen des Absatzes 1

1. gewerbsmallig handelt,
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2. als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Begehung solcher Taten
verbunden hat, handelt,

3. eine Schusswaffe bei sich fiihrt, wenn sich die Tat auf eine Handlung nach § 95
Abs. 1 Nr. 3 oder Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a bezieht,

4. eine andere Waffe bei sich fiihrt, um diese bei der Tat zu verwenden, wenn sich die
Tat auf eine Handlung nach § 95 Abs. 1 Nr. 3 oder Abs.2 Nr. 1 Buchstabe a
bezieht, oder

5. den Geschleusten einer das Leben gefdhrdenden, unmenschlichen oder
erniedrigenden Behandlung oder der Gefahr einer  schweren
Gesundheitsschadigung aussetzt.

(3) Der Versuch ist strafbar.

(4) Absatz1 Nr. 1, Absatz2 Nr. 1 und Absatz 3 sind auf Zuwiderhandlungen gegen

Rechtsvorschriften (Uber die Einreise und den Aufenthalt von Auslandern in das

europaische  Hoheitsgebiet einer der Vertragsstaaten des  Schengener

Durchflihrungstibereinkommens anzuwenden, wenn

1. sie den in § 95 Abs. 1 Nr. 2 oder 3 oder Abs. 2 Nr. 1 bezeichneten Handlungen
entsprechen und

2. der Tater einen Auslander unterstitzt, der nicht die Staatsangehoérigkeit eines
Mitgliedstaates der Europaischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des
Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum besitzt.

(5) In den Féllen des Absatzes 2 Nr. 1, auch in Verbindung mit Absatz 4, ist § 73d des

Strafgesetzbuches anzuwenden. In den Fallen des Absatzes 2 Nr. 2 bis 5 sind die

§§ 43a, 73d des Strafgesetzbuches anzuwenden.

§ 97 Einschleusen mit Todesfolge; gewerbs- und bandenmaiges Einschleusen
(1) Mit Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren wird bestraft, wer in den Fallen des § 96
Abs. 1, auch in Verbindung mit § 96 Abs. 4, den Tod des Geschleusten verursacht.

(2) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren wird bestraft, wer in den
Fallen des § 96 Abs. 1, auch in Verbindung mit § 96 Abs. 4, als Mitglied einer Bande,
die sich zur fortgesetzten Begehung solcher Taten verbunden hat, gewerbsmafig
handelt.

(3) In minder schweren Féllen des Absatzes 1 ist die Strafe Freiheitsstrafe von einem
Jahr bis zu zehn Jahren, in minder schweren Fallen des Absatzes 2 Freiheitsstrafe von
sechs Monaten bis zu zehn Jahren.

(4) Die §§ 43a, 73d des Strafgesetzbuches sind anzuwenden.

§ 98 BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer eine in § 95 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 oder Abs. 2 Nr. 1

Buchstabe b bezeichnete Handlung fahrlassig begeht.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer
entgegen § 4 Abs. 5 Satz 1 einen Nachweis nicht fihrt,

2. entgegen §13 Abs.1 Satz 2 sich der polizeilichen Kontrolle des
grenziberschreitenden Verkehrs nicht unterzieht oder

3. entgegen § 48 Abs. 1 oder 3 Satz 1 eine dort genannte Urkunde oder Unterlage
nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt, nicht oder nicht rechtzeitig aushandigt oder nicht
oder nicht rechtzeitig Uberlasst.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig
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1. einer vollziehbaren Auflage nach § 12 Abs.2 Satz 2 oder Abs.4 oder einer
raumlichen Beschrankung nach § 61 Abs. 1 zuwiderhandelt,

2. entgegen § 13 Abs. 1 auferhalb einer zugelassenen Grenziibergangsstelle oder
aulRerhalb der festgesetzten Verkehrsstunden einreist oder ausreist oder einen
Pass oder Passersatz nicht mitfiihrt,

3. einer voliziehbaren Anordnung nach § 46 Abs. 1 oder § 61 Abs. 1 zuwiderhandelt,

4. entgegen § 80 Abs. 4 einen der dort genannten Antrage nicht stellt oder

5. einer Rechtsverordnung nach § 99 Abs. 1 Nr. 6 oder 8 zuwiderhandelt, soweit sie
flr einen bestimmten Tatbestand auf diese BuRgeldvorschrift verweist.

(4) In den Fallen des Absatzes 2 Nr. 2 und des Absatzes 3 Nr. 2 kann der Versuch der

Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

(5) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 2 Nr. 2 mit einer GeldbuBe

bis zu funftausend Euro, in den Fallen der Absatze 1 und 2 Nr. 1 und 3 und des

Absatzes 3 Nr. 2 mit einer GeldbuRe bis zu dreitausend Euro und in den Gbrigen Fallen

mit einer Geldbul3e bis zu tausend Euro geahndet werden.

(6) Artikel 31 Abs. 1 des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge bleibt

unberihrt.

Kapitel 10: Verordnungsermichtigungen; Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 99 Verordnungsermachtigung

(1) Das Bundesministerium des Innern wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit

Zustimmung des Bundesrates

1. zur Erleichterung des Aufenthalts von Auslandern Befreiungen vom Erfordernis des
Aufenthaltstitels vorzusehen,

2. zu bestimmen, dass der Aufenthaltstitel vor der Einreise bei der Auslanderbehorde
oder nach der Einreise eingeholt werden kann,

3. zu bestimmen, in welchen Féllen die Erteilung eines Visums der Zustimmung der
Auslénderbehdrde bedarf, um die Mitwirkung anderer beteiligter Behorden zu
sichern,

4. Auslander, deren Ubernahme gesichert ist, von der Passpflicht zu befreien,

5. andere amtliche Ausweise als Passersatz einzuflihren oder zuzulassen,

6. zu bestimmen, dass zur Wahrung von Interessen der Bundesrepublik Deutschland
Auslander, die vom Erfordernis des Aufenthaltstitels befreit sind und Auslénder, die
mit einem Visum einreisen, bei oder nach der Einreise der Auslanderbehorde oder
einer sonstigen Behdrde den Aufenthalt anzuzeigen haben,

7. zu bestimmen, dass Auslandern, die einen Pass oder Passersatz weder besitzen
noch in zumutbarer Weise erlangen kdnnen, ein Reisedokument als Passersatz
ausgestellt, die Berechtigung zur Riickkehr in das Bundesgebiet bescheinigt und fiir
den Grenzibertritt eine Ausnahme von der Passpflicht erteilt werden kann,

8. die ausweisrechtlichen Pflichten von Auslandern, die sich im Bundesgebiet
aufhalten, hinsichtlich der Ausstellung und Verlangerung, des Verlustes und des
Wiederauffindens sowie der Vorlage und der Abgabe eines Passes, Passersatzes
und Ausweisersatzes zu regeln,

9. den Inhalt des Registers nach §24 Abs.1 Satz2 sowie das Verfahren der
Verlegung des Wohnsitzes von Auslédndern, denen voriibergehender Schutz
gewahrt wird, in einen anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union zu regeln,
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10. die Muster und Ausstellungsmodalitaten fiir die bei der Ausfiihrung dieses Gesetzes
zu verwendenden Vordrucke sowie die Aufnahme und die Einbringung von
Merkmalen in verschlisselter Form nach §78 Abs.3 nach MalRgabe der
gemeinschaftsrechtlichen Regelungen und nach § 78 Abs. 6 und 7 festzulegen und

11. zu bestimmen, dass die
a) Meldebehorden,

b) Staatsangehdrigkeitsbehorden,

c) Pass- und Personalausweisbehdrden,

d) Sozial- und Jugendamter,

e) Justiz-, Polizei- und Ordnungsbehdrden,

f) Arbeitsamter,

g) Finanz- und Hauptzollamter und

h) Gewerbebehdérden

ohne Ersuchen den Auslanderbehdrden personenbezogene Daten von Auslandern,
Amtshandlungen und sonstige Mafnahmen gegeniber Auslandern und sonstige
Erkenntnisse Gber Auslander mitzuteilen haben, soweit diese Angaben zur Erfullung
der Aufgaben der Auslanderbehérden nach diesem Gesetz und nach
auslanderrechtlichen Bestimmungen in anderen Gesetzen erforderlich sind; die
Rechtsverordnung bestimmt Art und Umfang der Daten, die MaRnahmen und die
sonstigen Erkenntnisse, die zu Ubermitteln sind.

(2) Das Bundesministerium des Innern wird ferner ermachtigt, durch Rechtsverordnung

mit Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen, dass

1. jede Auslanderbehoérde eine Datei (iber Auslander fihrt, die sich in ihrem Bezirk
aufhalten oder aufgehalten haben, die bei ihr einen Antrag gestellt oder Einreise
und Aufenthalt angezeigt haben und fiir und gegen die sie eine auslanderrechtliche
MaRnahme oder Entscheidung getroffen hat,

2. die Auslandsvertretungen eine Datei (iber die erteilten Visa fihren und

3. die mit der Ausfihrung dieses Gesetzes betrauten Behdrden eine sonstige zur
Erflllung ihrer Aufgaben erforderliche Datei fihren.

Nach Satz1 Nr. 1 und 2 werden erfasst die Personalien einschliellich der

Staatsangehorigkeit und der Anschrift des Auslanders, Angaben zum Pass, uber

auslanderrechtliche MalRnahmen und Uber die Erfassung im Auslanderzentralregister

sowie Uber friihere Anschriften des Ausléanders, die zustandige Ausldnderbehérde und
die Abgabe von Akten an eine andere Auslanderbehérde. Die Befugnis der

Auslanderbehdrden, weitere personenbezogene Daten zu speichern, richtet sich nach

den datenschutzrechtlichen Bestimmungen der Lander.

(3) Das Bundesministerium des Innern kann Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nr. 1

und 2 soweit es zur Erflllung einer zwischenstaatlichen Vereinbarung oder zur

Wahrung 6ffentlicher Interessen erforderlich ist, ohne Zustimmung des Bundesrates

erlassen und andern. Eine Rechtsverordnung nach Satz 1 tritt spatestens drei Monate

nach ihrem Inkrafttreten aulRer Kraft. Ihre Geltungsdauer kann durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates verldngert werden.

(4) Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch Rechtsverordnung die Stelle nach

§ 25 Abs. 5 zu bestimmen. Die Rechtsverordnung muss die Zusammensetzung der

Stelle und das Verfahren regeln.

§ 100 Sprachliche Anpassung
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Das Bundesministerium des Innern kann durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates die in diesem Gesetz verwendeten Personenbezeichnungen, soweit
dies ohne Anderung des Regelungsinhalts méglich und sprachlich sachgerecht ist,
durch geschlechtsneutrale oder durch maskuline und feminine Personenbezeichnungen
ersetzen und die dadurch veranlassten sprachlichen Anpassungen vornehmen. Das
Bundesministerium des Innern kann nach Erlass einer Verordnung nach Satz 1 den
Wortlaut dieses Gesetzes im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

§ 101 Fortgeltung bisheriger Aufenthaltsrechte

(1) Eine vor dem [Einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 15 Abs. 3] erteilte
Aufenthaltsberechtigung oder unbefristete Aufenthaltserlaubnis gilt fort als
Niederlassungserlaubnis entsprechend dem ihrer Erteilung zu Grunde liegenden
Aufenthaltszweck und Sachverhalt. Eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis, die nach § 1
Abs. 3 des Gesetzes Uber Mallnahmen fir im Rahmen humanitérer Hilfsaktionen
aufgenommene Flichtlinge vom 22. Juli 1980 (BGBI. | S. 1057) oder in entsprechender
Anwendung des vorgenannten Gesetzes erteilt worden ist, und eine anschlie3end
erteilte Aufenthaltsberechtigung gelten fort als Niederlassungserlaubnis nach § 23
Abs. 2.

(2) Die ubrigen Aufenthaltsgenehmigungen gelten fort als Aufenthaltserlaubnisse
entsprechend dem ihrer Erteilung zu Grunde liegenden Aufenthaltszweck und
Sachverhalt.

§ 102 Fortgeltung sonstiger auslanderrechtlicher MaBnahmen und Anrechnung
(1) Die vor dem [Einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 15 Abs. 3] getroffenen
sonstigen auslanderrechtlichen MalRnahmen, insbesondere zeitliche und raumliche
Beschrankungen, Bedingungen und Auflagen, Verbote und Beschrankungen der
politischen Betatigung sowie Ausweisungen, Abschiebungsandrohungen, Aussetzungen
der Abschiebung und Abschiebungen einschlieBlich ihrer Rechtsfolgen und der
Befristung ihrer Wirkungen sowie begunstigende MalRnahmen, die Anerkennung von
Passen und Passersatzpapieren und Befreiungen von der Passpflicht, Entscheidungen
Uber Kosten und Gebihren, bleiben wirksam. Ebenso bleiben MalRnahmen und
Vereinbarungen im Zusammenhang mit Sicherheitsleistungen wirksam, auch wenn sie
sich ganz oder teilweise auf Zeitrdume nach Inkrafttreten dieses Gesetzes beziehen.

(2) Auf die Frist fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs. 4 wird
die Zeit des Besitzes einer Aufenthaltsbefugnis oder einer Duldung vor dem [Einsetzen:
Datum des Inkrafttretens nach Artikel 15 Abs. 3] angerechnet.

§ 103 Anwendung bisherigen Rechts

Fir Personen, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes gemal § 1 des Gesetzes liber
MaRnahmen fur im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufgenommene Fliichtlinge vom
22. Juli 1980 (BGBI. | S. 1057), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 29.
Oktober 1997 (BGBI. | S. 2584) geandert worden ist, die Rechtsstellung nach den
Artikeln 2 bis 34 des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Fllchtlinge genielen,
finden die §§ 2a und 2b des Gesetzes Uber Mallnahmen fir im Rahmen humanitérer
Hilfsaktionen aufgenommene Flichtlinge in der bis zum [Einsetzen: Datum des
Inkrafttretens nach Artikel 15 Abs. 3] geltenden Fassung weiter Anwendung. In diesen
Fallen gilt § 52 Abs. 1 Nr. 4 entsprechend.
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§ 104 Ubergangsregelungen

(1) Uber vor dem [Einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 15 Abs. 3] gestellte
Antrage auf Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis oder einer
Aufenthaltsberechtigung ist nach dem bis zu diesem Zeitpunkt geltenden Recht zu
entscheiden. § 101 Abs. 1 gilt entsprechend.

(2) Bei Auslandern, die vor dem [Einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 15
Abs. 3] im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsbefugnis sind, ist es bei der
Entscheidung Uber die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis hinsichtlich der
sprachlichen Kenntnisse nur erforderlich, dass sie sich auf einfache Art in deutscher
Sprache miindlich verstdndigen kénnen. §9 Abs.2 Nr. 3 und 8 findet keine
Anwendung.

(3) Bei Auslandern, die sich vor dem [Einsetzen: Datum des Inkraftiretens nach Artikel
15 Abs. 3] rechtmaRig in Deutschland aufhalten, gilt hinsichtlich der vor diesem
Zeitpunkt geborenen Kinder fiir den Nachzug § 20 des Auslandergesetzes in der zuletzt
giltigen Fassung, es sei denn, das Aufenthaltsgesetz gewahrt eine glinstigere
Rechtsstellung.

(4) Dem volljahrigen ledigen Kind eines Auslanders, bei dem bis zum Inkrafttreten
dieses Gesetzes unanfechtbar das Vorliegen der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 des
Auslandergesetzes festgestellt wurde, wird in entsprechender Anwendung des § 25
Abs. 2 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt, wenn das Kind zum Zeitpunkt der
Asylantragstellung des Auslanders minderjdhrig war und sich mindestens seit der
Unanfechtbarkeit der Feststellung der Voraussetzungen des §51 Abs.1 des
Auslandergesetzes im Bundesgebiet aufhalt und seine Integration zu erwarten ist. Die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis kann versagt werden, wenn das Kind in den letzten
drei Jahren wegen einer vorsatzlichen Straftat zu einer Jugend- oder Freiheitsstrafe von
mindestens sechs Monaten oder einer Geldstrafe von mindestens 180 Tagessatzen
verurteilt worden ist.

§ 105 Fortgeltung von Arbeitsgenehmigungen

(1) Eine vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilte Arbeitserlaubnis behalt ihre Gultigkeit
bis zum Ablauf ihrer Geltungsdauer. Wird ein Aufenthaltstitel nach diesem Gesetz
erteilt, gilt die Arbeitserlaubnis als Zustimmung der Bundesanstalt fur Arbeit zur
Aufnahme einer Beschaftigung. Die in der Arbeitserlaubnis enthaltenen MalRgaben sind
in den Aufenthaltstitel zu Gbernehmen.

(2) Eine vor Inkraftireten dieses Gesetzes erteilte Arbeitsberechtigung gilt als
uneingeschrankte Zustimmung der Bundesanstalt fir Arbeit zur Aufnahme einer
Beschaftigung.

§ 106 Einschrankung von Grundrechten

(1) Die Grundrechte der korperlichen Unversehrtheit (Artikel 2 Abs.2 Satz1 des
Grundgesetzes) und der Freiheit der Person (Artikel 2 Abs.2 Satz2 des
Grundgesetzes) werden nach MalRgabe dieses Gesetzes eingeschrankt.

(2) Das Verfahren bei Freiheitsentziehungen richtet sich nach dem Gesetz Uber das
gerichtliche Verfahren bei Freiheitsentziehungen. Ist Uber die Fortdauer der
Abschiebungshaft zu entscheiden, so kann das Amtsgericht das Verfahren durch
unanfechtbaren Beschluss an das Gericht abgeben, in dessen Bezirk die
Abschiebungshaft vollzogen wird.
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§ 107 Stadtstaatenklausel

Die Senate der Lander Berlin, Bremen und Hamburg werden erméachtigt, die
Vorschriften dieses Gesetzes Uber die Zustandigkeit von Behérden dem besonderen
Verwaltungsaufbau ihrer Lander anzupassen.
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Artikel 2
Gesetz iiber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern
(Freiziigigkeitsgesetz/EU - FreiziigG/EU)

§ 1 Anwendungsbereich
Dieses Gesetz regelt die Einreise und den Aufenthalt von Staatsangehérigen anderer
Mitgliedstaaten der Europaischen Union (Unionsbdirger) und ihrer Familienangehdrigen.

§ 2 Recht auf Einreise und Aufenthalt

(1) Freiziigigkeitsberechtigte Unionsbiirger und ihre Familienangehérigen haben das

Recht auf Einreise und Aufenthalt nach MalRgabe dieses Gesetzes.

(2) Gemeinschaftsrechtlich freiztigigkeitsberechtigt sind:

1. Unionsblrger, die sich als Arbeitnehmer, zur Arbeitsuche oder zur Berufsausbildung
aufhalten wollen,

2. Unionsbiirger, wenn sie zur Auslbung einer selbstadndigen Erwerbstatigkeit
berechtigt sind (niedergelassene selbstandige Erwerbstétige),

3. Unionsbiirger, die, ohne sich niederzulassen, als selbstdndige Erwerbstatige
Dienstleistungen im Sinne des Artikels 50 des Vertrages zur Grundung der
Europaischen Gemeinschaft erbringen wollen (Erbringer von Dienstleistungen),
wenn sie zur Erbringung der Dienstleistung berechtigt sind,

4. Unionsblrger als Empfénger von Dienstleistungen,

5. Verbleibeberechtigte im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 1251/70 der Kommission
vom 29. Juni 1970 Uber das Recht der Arbeitnehmer, nach Beendigung einer
Beschéftigung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates zu verbleiben (ABI. EG L 142
S. 24, ber. ABl. EG 1975 L 324 S. 31) und der Richtlinie 75/34/EWG des Rates vom
17. Dezember 1974 (ber das Recht der Staatsangehoérigen eines Mitgliedstaates,
nach Beendigung der Auslibung einer selbstédndigen Tatigkeit im Hoheitsgebiet
eines anderen Mitgliedstaates zu verbleiben (ABI. EG Nr. L 14 S.10),

6. nicht erwerbstatige Unionsblrger unter den Voraussetzungen des § 4,

7. Familienangehérige unter den Voraussetzungen der §§ 3 und 4.

(3) Vorluibergehende Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit oder Unfalls lassen das Recht

nach §2 Abs.1 unberihrt. Dies gilt auch fur die vom zustandigen Arbeitsamt

bestatigten Zeiten unfreiwilliger Arbeitslosigkeit eines Arbeitnehmers sowie flir Zeiten
der Einstellung einer selbstandigen Téatigkeit infolge von Umstanden, auf die der

Selbstédndige keinen Einfluss hatte.

(4) Unionsburger bedurfen fur die Einreise keines Visums und fur den Aufenthalt keines

Aufenthaltstitels. Familienangehorige, die nicht Unionsbirger sind, bedurfen fur die

Einreise eines Visums, sofern eine Rechtsvorschrift dies vorsieht.

(5) Unionsbirger, ihre Ehegatten oder Lebenspartner und ihre unterhaltsberechtigten

Kinder, die sich seit finf Jahren stdndig rechtmafig im Bundesgebiet aufgehalten

haben, haben unabhangig vom weiteren Vorliegen der Freizligigkeitsvoraussetzungen

das Recht auf Einreise und Aufenthalt. Fir Kinder unter 16 Jahren gilt dies nur, wenn
ein Erziehungsberechtigter sich rechtmafig im Bundesgebiet aufhalt.

(6) Fur die Erteilung der Bescheinigung uber das Aufenthaltsrecht, der

Aufenthaltserlaubnis-EU und des Visums werden keine Gebihren erhoben.
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§ 3 Familienangehoérige

(1) Familienangehdrige der in § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 genannten Personen haben das

Recht nach §2 Abs. 1, wenn sie bei der freizligigkeitsberechtigten Person, deren

Familienangehdrige sie sind, Wohnung nehmen. Familienangehérige der in § 2 Abs. 2

Nr. 4 und 5 genannten Personen haben das Recht nach § 2 Abs. 1, letztere nach

Malgabe der Absatze 4 und 5.

(2) Familienangehorige im Sinne des Absatzes 1 sind

1. der Ehegatte und die Verwandten in absteigender Linie, die noch nicht 21 Jahre alt
sind,

2. die Verwandten in aufsteigender und in absteigender Linie der in Absatz 1
genannten Personen oder ihrer Ehegatten, denen diese Personen oder ihre
Ehegatten Unterhalt gewéahren.

(3) Familienangehorige eines verstorbenen Erwerbstatigen (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 3), die

im Zeitpunkt seines Todes bei ihm ihren stéandigen Aufenthalt hatten, haben das Recht

nach § 2 Abs. 1, wenn

1. der Erwerbstatige sich im Zeitpunkt seines Todes seit mindestens zwei Jahren
sténdig im Geltungsbereich dieses Gesetzes aufgehalten hat oder

2. der Erwerbstétige infolge eines Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit gestorben
ist oder

3. der uberlebende Ehegatte des Erwerbstdtigen Deutscher im Sinne von Artikel 116
des Grundgesetzes ist oder diese Rechtsstellung durch EheschlieBung mit dem
Erwerbstatigen bis zum 31. Marz 1953 verloren hat.

Der sténdige Aufenthalt im Sinne von Nummer 1 wird durch voriibergehende

Abwesenheit bis zu insgesamt drei Monaten im Jahr oder durch langere Abwesenheit

zur Ableistung des Wehrdienstes oder eines Ersatzdienstes nicht berthrt.

(4) Familienangehdrige eines Verbleibeberechtigten (§2 Abs.2 Nr. 5) oder eines

verstorbenen Verbleibeberechtigten, die bereits bei Entstehen seines Verbleiberechts

ihren stéandigen Aufenthalt bei ihm hatten, haben das Recht nach § 2 Abs. 1.

(5) Das Recht der Familienangehdrigen nach den Absatzen 3 und 4 muss binnen zwei

Jahren nach seinem Entstehen ausgelbt werden. Es wird nicht beeintrachtigt, wenn sie

das Bundesgebiet wahrend dieser Frist verlassen.

(6) Auf die Einreise und den Aufenthalt des nicht freiziigigkeitsberechtigten

Lebenspartners einer nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 zur Einreise und zum Aufenthalt

berechtigten Person sind die fur den Lebenspartner eines Deutschen geltenden

Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes anzuwenden.

§ 4 Nicht erwerbstitige Freiziigigkeitsberechtigte

Nicht erwerbstatige Unionsbilrger und ihre Familienangehorigen, die bei dem nicht

erwerbstatigen Freizlgigkeitsberechtigten ihre Wohnung nehmen, haben das Recht

nach §2 Abs. 1, wenn sie (ber ausreichenden Krankenversicherungsschutz und

ausreichende Existenzmittel verfiugen. Familienangehérige im Sinne dieser Vorschrift

sind:

1. der Ehegatte und die Kinder, denen Unterhalt geleistet wird,

2. die sonstigen Verwandten in absteigender und aufsteigender Linie sowie die
sonstigen Verwandten des Ehegatten in aufsteigender Linie, denen Unterhalt
geleistet wird, sowie der Lebenspartner.
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Abweichend von Satz1 haben als Familienangehdrige eines Studenten nur der
Ehegatte, der Lebenspartner und die unterhaltsberechtigten Kinder das Recht nach § 2
Abs. 1.

§ 5 Bescheinigung iiber das gemeinschaftsrechtliche Aufenthaltsrecht,
Aufenthaltserlaubnis-EU

(1) Freizlgigkeitsberechtigten Unionsbirgern und ihren Familienangehdrigen mit

Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der Europdischen Union wird von Amts

wegen eine Bescheinigung Uber das Aufenthaltsrecht erteilt.

(2) Familienangehorigen, die nicht Unionsbirger sind, wird von Amts wegen eine

Aufenthaltserlaubnis-EU erteilt.

(3) Die zustandige Auslanderbehoérde kann verlangen, dass die Voraussetzungen des

Rechts nach § 2 Abs. 1 innerhalb angemessener Fristen glaubhaft gemacht werden.

Die Angaben koénnen bei der meldebehdrdlichen Anmeldung gegenuber der

zustandigen Meldebehdérde gemacht werden. Diese leitet die Angaben an die

zustandige Auslanderbehdrde weiter. Eine dariiber hinausgehende Verarbeitung oder

Nutzung durch die Meldebehdrde erfolgt nicht.

(4) Der Fortbestand der Erteilungsvoraussetzungen kann aus besonderem Anlass

Uberprift werden.

(5) Sind die Voraussetzungen des Rechts nach § 2 Abs. 1 innerhalb von finf Jahren

nach Begrindung des standigen Aufenthalts im Bundesgebiet entfallen, kann der

Verlust des Rechts nach §2 Abs. 1 festgestellt und die Bescheinigung Uber das

gemeinschaftsrechtliche Aufenthaltsrecht eingezogen und die Aufenthaltserlaubnis-EU

widerrufen werden. § 3 Abs. 3 Satz 2 gilt entsprechend.

§ 6 Verlust des Rechts auf Einreise und Aufenthalt

(1) Der Verlust des Rechts nach § 2 Abs. 1 kann unbeschadet des § 5 Abs. 5 nur aus
Grunden der offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit (Artikel 39 Abs. 3,
Artikel 46 Abs. 1 des Vertrages Uber die Europaische Gemeinschaft) festgestellt und die
Bescheinigung uber das gemeinschaftsrechtliche Aufenthaltsrecht eingezogen und die
Aufenthaltserlaubnis-EU widerrufen werden. Aus den in Satz 1 genannten Griinden
kann auch die Einreise verweigert werden.

(2) Die Tatsache einer strafrechtlichen Verurteilung gentigt flir sich allein nicht, um die
in Absatz 1 genannten Entscheidungen oder Mafinahmen zu begriinden. Es dirfen nur
im Bundeszentralregister noch nicht getilgte strafrechtliche Verurteilungen und diese nur
insoweit berlcksichtigt werden, als die ihnen zu Grunde liegenden Umsténde ein
personliches Verhalten erkennen lassen, das eine gegenwartige Gefahrdung der
offentlichen Ordnung darstellt. Es muss eine tatsachliche und hinreichend schwere
Gefahrdung vorliegen, die ein Grundinteresse der Gesellschaft berihrt.

(3) Der Verlust des Rechts auf Einreise und Aufenthalt kann nach standigem
rechtmafigen Aufenthalt im Bundesgebiet von mehr als finf Jahren Dauer nur noch aus
besonders schwer wiegenden Griinden festgestellt werden.

(4) Die in den Absatzen 1 und 3 genannten Entscheidungen oder Ma3nahmen diirfen
nicht zu wirtschaftlichen Zwecken getroffen werden.

(5) Wird der Pass, Personalausweis oder sonstige Passersatz ungiiltig, so kann dies die
Aufenthaltsbeendigung nicht begriinden.

(6) Vor der Feststellung nach Absatz 1 soll der Betroffene persénlich angehért werden.
Die Feststellung bedarf der Schriftform.
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§ 7 Ausreisepflicht

(1) Unionsblrger sind ausreisepflichtig, wenn die Auslanderbehdrde unanfechtbar
festgestellt hat, dass das Recht auf Einreise und Aufenthalt nicht besteht.
Familienangehorige, die nicht Unionsburger sind, sind ausreisepflichtig, wenn die
Auslanderbehdrde die Aufenthaltserlaubnis-EU  unanfechtbar widerrufen oder
zuriickgenommen hat. In dem Bescheid soll die Abschiebung angedroht und eine
Ausreisefrist gesetzt werden. Aufer in dringenden Fallen muss die Frist, falls eine
Aufenthaltserlaubnis-EU oder eine Bescheinigung lber das gemeinschaftsrechtliche
Aufenthaltsrecht noch nicht erteilt ist, mindestens 15 Tage, in den Ubrigen Faéllen
mindestens einen Monat betragen.

(2) Unionsbirger und ihre Familienangehdrigen, die ihr Freizigigkeitsrecht nach § 6
Abs. 1 oder 3 verloren haben, dirfen nicht erneut in das Bundesgebiet einreisen und
sich darin aufhalten. Das Verbot nach Satz 1 wird befristet. Die Frist beginnt mit der
Ausreise.

§ 8 Ausweispflicht

Unionsburger und ihre Familienangehdrigen sind verpflichtet,

1. bei der Einreise in das Bundesgebiet einen Pass oder anerkannten Passersatz
a) mit sich zu fihren und
b) einem zustandigen Beamten auf Verlangen zur Prifung auszuhandigen,

2. fir die Dauer des Aufenthalts im Bundesgebiet den erforderlichen Pass oder
Passersatz zu besitzen,

3. den Pass oder Passersatz sowie die Bescheinigung (Uber das
gemeinschaftsrechtliche Aufenthaltsrecht und die Aufenthaltserlaubnis-EU den mit
der Ausfiihrung dieses Gesetzes betrauten Behdrden vorzulegen, auszuhandigen
und vorubergehend zu Uberlassen, soweit dies zur Durchfuhrung oder Sicherung
von MafRnahmen nach diesem Gesetz erforderlich ist.

§9 Strafvorschriften
Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer entgegen § 7
Abs. 2 Satz 1 in das Bundesgebiet einreist oder sich darin aufhalt.

§ 10 BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer entgegen § 8 Nr. 1 Buchstabe b einen Pass oder
Passersatz nicht oder nicht rechtzeitig aushandigt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder leichtfertig entgegen § 8 Nr. 2 einen
Pass oder Passersatz nicht besitzt.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 8 Nr. 1
Buchstabe a einen Pass oder Passersatz nicht mit sich fiihrt.

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen der Absatze 1 und 3 mit einer GeldbuRRe
bis zu zweitausendfinfhundert Euro, in den Ubrigen Fallen mit einer Geldbuf3e bis zu
tausend Euro geahndet werden.

(5) Verwaltungsbehdrden im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes (iber
Ordnungswidrigkeiten sind in den Féllen der Absatze 1 und 3 die Grenzschutzamter.

§ 11 Anwendung des Aufenthaltsgesetzes
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(1) Auf Unionsburger und ihre Familienangehérigen, die nach § 2 Abs. 1 oder Abs. 5
das Recht auf Einreise und Aufenthalt haben, finden § 3 Abs. 2, § 11 Abs. 2, die §§ 13,
14 Abs. 2, die §§ 36, 44 Abs. 3, § 46 Abs. 2, § 50 Abs. 3 bis 7, § 74 Abs. 2, die §§ 77,
80, 85, 86 bis 88, 90, 91, 96, 97 und 99 des Aufenthaltsgesetzes entsprechende
Anwendung. Das Aufenthaltsgesetz findet auch dann Anwendung, wenn es eine
glinstigere Rechtsstellung vermittelt als dieses Gesetz.

(2) Hat die Auslanderbehdrde das Nichtbestehen oder den Verlust des Rechts nach § 2
Abs. 1 oder des Rechts nach § 2 Abs. 5 festgestellt, findet das Aufenthaltsgesetz
Anwendung, sofern dieses Gesetz keine besonderen Regelungen trifft.

(3) Zeiten des rechtmafigen Aufenthalts nach diesem Gesetz unter funf Jahren
entsprechen den Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis, Zeiten (ber funf
Jahren dem Besitz einer Niederlassungserlaubnis.

§ 12 Staatsangehorige der EWR-Staaten
Dieses Gesetz gilt auch fur Staatsangehérige der EWR- Staaten und ihre
Familienangehérigen im Sinne dieses Gesetzes.
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Artikel 3
Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Das Asylverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juli 1993
(BGBI. | S. 1361), zuletzt geandert durch Artikel 12 des Gesetzes vom 9. Januar 2002
(BGBI. | S. 361), wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsibersicht wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

Im Ersten Abschnitt werden die Angabe zu § 6 durch die Angabe
~(weggefallen)” ersetzt und nach § 11 die Angabe ,§ 11a Voriibergehende
Aussetzung von Entscheidungen” eingefugt.
Im Zweiten Abschnitt werden nach § 14 die Angabe ,§ 14a
Familieneinheit” eingefugt und die Angabe zu § 26 durch die Angabe
,2Familienasyl und Familienabschiebungsschutz” ersetzt, nach der Angabe
zu § 32 werden die Woérter ,oder Verzicht” angefligt und die Angaben zu
den §§ 41, 43a und 43b werden jeweils durch die Angabe ,(weggefallen)”
ersetzt.
Die Angaben zum Vierten Abschnitt werden wie folgt gedndert:
aa) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»Vierter Abschnitt.
Recht des Aufenthalts wahrend des Asylverfahrens”
bb) Die Angaben ,Erster Unterabschnitt. Aufenthalt wahrend des
Asylverfahrens® und ,Zweiter Unterabschnitt. Aufenthalt nach
Abschluf} des Asylverfahrens” werden gestrichen.
cc) Die Angaben zu den §§ 68, 69 und 70 werden jeweils durch die
Angabe ,(weggefallen)” ersetzt.
Nach der Angabe zu § 73 wird folgende Angabe eingefligt:
,§ 73a Auslandische Anerkennung als Flichtling”
Im Neunten Abschnitt werden nach der Angabe zu § 87a die Angabe ,§
87b Ubergangsvorschrift aus Anlass der am [Einsetzen: Datum des
Inkrafttretens nach Artikel 15 Abs. 2] in Kraft getretenen Anderungen”
eingeflgt und die Angabe zu § 90 durch die Angabe ,(weggefallen)”
ersetzt.
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§ 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 wird die Angabe ,§ 51 Abs. 1 des Auslandergesetzes” durch
die Angabe ,§ 60 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Dieses Gesetz gilt nicht fiir heimatlose Auslander im Sinne des
Gesetzes Uber die Rechtsstellung heimatloser Auslander im Bundesgebiet
in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 243-1,
ver6ffentlichten bereinigten Fassung in der jeweils geltenden Fassung.”

In § 3 werden nach dem Wort ,Bundesamt” die Woérter ,fur Migration und
Flichtlinge” eingeflgt sowie die Angabe ,§ 51 Abs. 1 des Auslandergesetzes”
durch die Angabe ,§ 60 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

§ 5 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Uber Asylantrdge einschlieRlich der Feststellungen, ob die
Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes vorliegen,
entscheidet das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.”

Absatz 2 wird aufgehoben.

Die bisherigen Abséatze 3, 4 und 5 werden die Absétze 2, 3 und 4.

§ 6 wird aufgehoben.

Dem § 7 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:
.Daten im Sinne des § 3 Abs. 9 des Bundesdatenschutzgesetzes sowie

entsprechender Vorschriften der Datenschutzgesetze der Lander dirfen
erhoben werden, soweit dies im Einzelfall zur Aufgabenerfiillung erforderlich

ist.

§ 8 wird wie folgt geandert:
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Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Auslandergesetzes” durch das Wort
L2Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,§ 77 Abs. 1 bis 3 des Auslandergesetzes”
durch die Angabe ,§ 88 Abs. 1 bis 3 des Aufenthaltsgesetzes”
ersetzt.

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefligt:

,(5) Die Regelung des § 20 Abs. 5 des Bundesdatenschutzgesetzes sowie

entsprechende Vorschriften der Datenschutzgesetze der Lander finden

keine Anwendung.”

Nach § 11 wird folgender § 11a eingefligt:

.8 11a
Vorubergehende Aussetzung von Entscheidungen

Das Bundesministerium des Innern kann Entscheidungen des Bundesamtes
nach diesem Gesetz zu bestimmten Herkunftsidndern fiir die Dauer von sechs
Monaten vorlibergehend aussetzen, wenn die Beurteilung der asyl- und
abschiebungsrelevanten Lage besonderer Aufklarung bedarf. Die Aussetzung
nach Satz 1 kann verldngert werden.”

§ 14 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

Dem Absatz 1 werden folgende Satze angefiigt: ,Der Auslander ist vor der
Antragstellung schriftich und gegen Empfangsbestatigung darauf
hinzuweisen, dass nach Ricknahme oder unanfechtbarer Ablehnung
seines Asylantrages die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 10 Abs.
3 des Aufenthaltsgesetzes Beschrankungen unterliegt. In Fallen des
Absatzes 2 Satz 1 Nr. 2 ist der Hinweis unverziiglich nachzuholen.”

In Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 werden die Worter eine
Aufenthaltsgenehmigung” durch die Wérter ,einen Aufenthaltstitel” ersetzt.
Absatz 3 wird aufgehoben.

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und in Satz 1 wie folgt geandert:
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aa) In Nummer 3 wird die Angabe ,§ 57 Abs. 1 des Auslandergesetzes”
durch die Angabe ,§ 62 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

bb) In Nummer 4 wird die Angabe ,§ 57 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des
Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 62 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

cc) In Nummer 5 wird die Angabe ,§ 57 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 bis 5 des
Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 62 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 bis 5
des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

10. Nach § 14 wird folgender § 14a eingefiigt:

.8 14a
Familieneinheit

(1) Mit der Asylantragstellung nach § 14 gilt ein Asylantrag auch fur jedes Kind
des Auslanders als gestellt, das ledig ist, das 16. Lebensjahr noch nicht
vollendet hat und sich zu diesem Zeitpunkt im Bundesgebiet aufhalt, ohne im
Besitz eines Aufenthaltstitels zu sein, wenn es zuvor noch keinen Asylantrag
gestellt hatte.

(2) Reist ein lediges, unter 16 Jahre altes Kind des Auslénders nach dessen
Asylantragstellung ins Bundesgebiet ein oder wird es hier geboren, so ist dies
dem Bundesamt unverzlglich anzuzeigen, wenn ein Elternteil eine
Aufenthaltsgestattung besitzt oder sich nach Abschluss seines Asylverfahrens
ohne Aufenthaltstitel oder mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 6 Satz
1 des Aufenthaltsgesetzes im Bundesgebiet aufhélt. Die Anzeigepflicht obliegt
neben dem Vertreter des Kindes im Sinne von § 12 Abs. 3 auch der
Auslanderbehérde. Mit Zugang der Anzeige beim Bundesamt gilt ein Asylantrag
fur das Kind als gestellt.

(3) Der Vertreter des Kindes im Sinne von § 12 Abs. 3 kann jederzeit auf die
Durchfiihrung eines Asylverfahrens fiir das Kind verzichten, indem er erklart,
dass dem Kind keine politische Verfolgung droht.”

11. In § 15 Abs. 2 Nr. 2 werden die Wérter ,eine Aufenthaltsgenehmigung” durch
die Worter ,ein Aufenthaltstitel” ersetzt.
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In § 19 Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe ,§ 61 Abs. 1 des Auslandergesetzes”
durch die Angabe ,§ 57 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

§ 20 wird wie folgt gefasst:

,§ 20
Weiterleitung an eine Aufnahmeeinrichtung

(1) Der Auslander ist verpflichtet, der Weiterleitung nach § 18 Abs. 1 oder § 19
Abs. 1 unverziglich oder bis zu einem ihm von der Behdrde genannten
Zeitpunkt zu folgen. »

(2) Kommt der Auslander nach Stellung eines Asylgesuchs der Verpflichtung
nach Absatz 1 vorsatzlich oder grob fahrldssig nicht nach, so gilt fur einen
spater gestellten Asylantrag § 71 entsprechend. Abweichend von § 71 Abs. 3
Satz 3 ist eine Anhoérung durchzufiihren. Auf diese Rechtsfolgen ist der
Auslander von der Behorde, bei der er um Asyl nachsucht, schriftlich und gegen
Empfangsbestatigung hinzuweisen. Kann der Hinweis nach Satz 3 nicht
erfolgen, ist der Auslander zu der Aufnahmeeinrichtung zu begleiten.

(3) Die Behorde, die den Auslander an eine Aufnahmeeinrichtung weiterleitet,
teilt dieser unverziiglich die Weiterleitung, die Stellung des Asylgesuchs und
den erfolgten Hinweis nach Absatz 2 Satz 3 schriftich mit. Die
Aufnahmeeinrichtung unterrichtet unverziglich, spatestens nach Ablauf einer
Woche nach Eingang der Mitteilung nach Satz 1, die ihr zugeordnete
Aulenstelle des Bundesamtes dariber, ob der Ausldnder in der
Aufnahmeeinrichtung aufgenommen worden ist, und leitet ihr die Mitteilung
nach Satz 1 zu.”

Dem § 22 wird folgender Absatz 3 angeflgt:

.(3) Der Auslander ist verpflichtet, der Weiterleitung an die fur ihn zusténdige
Aufnahmeeinrichtung nach Absatz 1 Satz 2 oder Absatz 2 unverziglich oder bis
zu einem ihm von der Aufnahmeeinrichtung genannten Zeitpunkt zu folgen.
Kommt der Auslander der Verpflichtung nach Satz 1 vorsétzlich oder grob
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fahrlassig nicht nach, so gilt § 20 Abs. 2 und 3 entsprechend. Auf diese
Rechtsfolgen ist der Auslander von der Aufnahmeeinrichtung schriftlich und
gegen Empfangsbestatigung hinzuweisen.”

§ 23 wird wie folgt geandert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b)  Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefiigt:
,(2) Kommt der Auslénder der Verpflichtung nach Absatz 1 vorsétzlich
oder grob fahrlassig nicht nach, so gilt fir einen spater gestellten
Asylantrag § 71 entsprechend. Abweichend von § 71 Abs. 3 Satz 3 ist eine
Anhoérung durchzufiihren. Auf diese Rechtsfolgen ist der Auslander von
der Aufnahmeeinrichtung schriftich und gegen Empfangsbestatigung
hinzuweisen. Die Aufnahmeeinrichtung unterrichtet unverziglich die ihr
zugeordnete Aullenstelle des Bundesamtes (iber die Aufnahme des
Auslénders in der Aufnahmeeinrichtung und den erfolgten Hinweis nach
Satz 3.”

In § 24 Abs. 2 werden die Worter ,Abschiebungshindernisse nach § 53 des
Auslandergesetzes” durch die Worter ,die Voraussetzungen fir die Aussetzung
der Abschiebung nach § 60 Abs. 2 bis 7 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

§ 26 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»8 26
Familienasyl und Familienabschiebungsschutz”.

b) In Absatz 1 werden nach den Wértern ,Asylberechtigten wird” die Woérter
»-auf Antrag” eingeflgt.

c) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,(2) Ein zum Zeitpunkt seiner Asylantragstellung minderjahriges lediges
Kind eines Asylberechtigten wird auf Antrag als asylberechtigt anerkannt,
wenn die Anerkennung des Auslanders als Asylberechtigter unanfechtbar
ist und diese Anerkennung nicht zu widerrufen oder zuriickzunehmen ist.
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Fur im Bundesgebiet nach der unanfechtbaren Anerkennung des
Asylberechtigten geborene Kinder ist der Antrag innerhalb eines Jahres
nach der Geburt zu stellen.”

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefligt:

»,(4) Ist der Auslander nicht als Asylberechtigter anerkannt worden, wurde
fur ihn aber unanfechtbar das Vorliegen der Voraussetzungen des § 60
Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes festgestellt, gelten die Absatze 1 bis 3
entsprechend. An die Stelle der Asylberechtigung tritt die Feststellung,
dass fur den Ehegatten und die Kinder die Voraussetzungen des § 60
Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes vorliegen.”

18. § 28 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefligt:

»(2) Stellt der Auslander nach Riicknahme oder unanfechtbarer Ablehnung
eines friheren Asylantrages erneut einen Asylantrag und stitzt er sein
Vorbringen auf Umstande im Sinne des Absatzes 1, die nach Ricknahme
oder unanfechtbarer Ablehnung seines friilheren Antrages entstanden
sind, und liegen im Ubrigen die Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung
eines Folgeverfahrens vor, kann in diesem in der Regel die Feststellung,
dass ihm die in § 60 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes bezeichneten
Gefahren drohen, nicht mehr getroffen werden.”

19. § 30 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 wird die Angabe ,§ 51 Abs. 1 des Auslandergesetzes” durch

die Angabe ,§ 60 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 5 wird am Ende das Wort ,oder” gestrichen.

bb) In Nummer 6 werden die Angabe ,§ 47 des Auslandergesetzes”
durch die Angabe ,§§ 53, 54 des Aufenthaltsgesetzes” und am Ende
der Punkt durch das Wort ,oder” ersetzt.

cc) Es wird folgende Nummer 7 angefiigt:
7. er fur einen nach diesem Gesetz handlungsunfahigen Auslénder

gestellt wird, nachdem zuvor Asylantrdge der Eltern oder des
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allein  personensorgeberechtigten  Elternteils  unanfechtbar
abgelehnt worden sind.”
c) In Absatz 4 wird die Angabe ,§ 51 Abs. 3 des Auslandergesetzes” durch
die Angabe ,§ 60 Abs. 8 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

20. § 31 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 Satz 1 und 2 wird jeweils die Angabe ,§ 51 Abs. 1 des
Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 60 Abs. 1 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.
b) Absatz 3 wird wie folgt geadndert:
aa) In Satz 1 werden die Wérter ,Abschiebungshindernisse nach § 53
des Auslandergesetzes” durch die Wérter ,die Voraussetzungen des
§ 60 Abs. 2 bis 7 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

bb) In Satz 2 Nr. 2 wird die Angabe ,§ 51 Abs. 1 des Ausléndergesetzes”
durch die Angabe ,§ 60 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

c) In Absatz 4 wird folgender Satz angefuigt:

.In den Fallen des § 26 Abs. 1 bis 3 bleibt § 26 Abs. 4 unberihrt.”

d) In Absatz 5 wird die Angabe ,§ 51 Abs. 1 und § 53 des
Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 60 Abs. 1 bis 7 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

21. § 32 wird wie folgt gefasst:

,§ 32
Entscheidung bei Antragsriicknahme oder Verzicht

Im Falle der Antragsriicknahme oder des Verzichts gemaR § 14a Abs. 3 stellt
das Bundesamt in seiner Entscheidung fest, dass das Asylverfahren eingestellt
ist und ob die in § 60 Abs. 2 bis 7 des Aufenthaltsgesetzes bezeichneten
Voraussetzungen fir die Aussetzung der Abschiebung vorliegen. In den Fallen
des § 33 ist nach Aktenlage zu entscheiden.”

22. § 32a wird wie folgt geandert:
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a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
»Das Asylverfahren eines Auslénders ruht, solange ihm voriibergehender
Schutz nach § 24 des Aufenthaltsgesetzes gewahrt wird.”

b) In Absatz 2 wird das Wort ,Aufenthaltsbefugnis” durch das Wort
~LAufenthaltserlaubnis” ersetzt.

In § 33 Abs. 3 Satz 3 wird die Angabe ,§ 51 Abs. 1, § 53 Abs. 1, 2 und 4 sowie
die §§ 57 und 60 Abs. 4 des Ausléndergesetzes” durch die Angabe ,§ 60 Abs. 1
bis 3 und 5 sowie § 62 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

In § 34 Abs. 1 Satz 1 werden die Angabe ,§§ 50 und 51 Abs. 4 des
Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§§ 59 und 60 Abs. 10 des
Aufenthaltsgesetzes” und die Wérter ,keine Aufenthaltsgenehmigung” durch die
Worter ,keinen Aufenthaltstitel” ersetzt.

In § 39 Abs. 2 werden die Wérter ,Abschiebungshindernisse nach § 53 des
Auslandergesetzes” durch die Woérter ,die Voraussetzungen des § 60 Abs. 2 bis
7 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

In § 40 Abs. 1 Satz 2 werden die Worter ,eines Abschiebungshindernisses nach
§ 53 des Auslandergesetzes” durch die Worter ,des Vorliegens der
Voraussetzungen des § 60 Abs. 2 bis 7 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

§ 41 wird aufgehoben.

§ 42 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Wérter ,von Abschiebungshindernissen nach § 53
des Ausléndergesetzes” durch die Worter ,der Voraussetzungen des § 60
Abs. 2 bis 7 des Aufenthaltsgesetzes ” ersetzt.
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b) In Satz 2 werden die Worter ,des Abschiebungshindernisses nach § 53
Abs. 3 des Auslandergesetzes” durch die Wérter ,der Voraussetzungen
des § 60 Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

§ 43 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,einer Aufenthaltsgenehmigung” durch die
Worter ,eines Aufenthaltstitels” und die Angabe ,§ 42 Abs. 2 Satz 2 des
Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 58 Abs. 2 Satz 2 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,einer Aufenthaltsgenehmigung” durch

die Worter ,eines Aufenthaltstitels” ersetzt.
bb) In Satz 2 wird die Angabe ,§ 69 des Auslandergesetzes” durch die
Angabe ,§ 81 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

c) In Absatz 3 werden die Woérter ,auch abweichend von § 55 Abs. 4 des
Auslandergesetzes” gestrichen und folgender Satz angefigt:

-Solange der Auslander verpflichtet ist, in einer Aufnahmeeinrichtung zu
wohnen, entscheidet abweichend von Satz 1 das Bundesamt.”

Die §§ 43a und 43b werden aufgehoben.

In § 48 Nr. 2 werden nach dem Wort ,ist” die Woérter ,oder das Bundesamt flr
Migration und Flichtlinge unanfechtbar das Vorliegen der Voraussetzungen des
§ 60 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes festgestellt hat” eingefugt.

In § 48 Nr. 3 werden die Worter ,einer Aufenthaltsgenehmigung nach dem
Auslédndergesetz” durch die Worter ,eines Aufenthaltstitels nach dem
Aufenthaltsgesetz” ersetzt.
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33. In § 49 Abs. 1 werden die Worter ,nach § 32a Abs. 1 und 2 des
Auslandergesetzes eine Aufenthaltsbefugnis” durch die Worter ,eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

34.

35.

36.

§ 50 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Nummer 1 wird die Angabe ,Abschiebungshindernisse nach § 53 des
Auslandergesetzes® durch die Angabe ,die Voraussetzungen des § 60
Abs. 2 bis 7 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

In Nummer 2 wird das Wort ,oder” durch das Wort ,hat* und einen Punkt
ersetzt.

Nummer 3 wird aufgehoben.

Die Uberschriften des Vierten Abschnitts und seines Ersten Unterabschnitts
werden durch folgende Uberschrift ersetzt:

,Vierter Abschnitt
Recht des Aufenthalts wahrend des Asylverfahrens”.

§ 55 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Mit der Stellung eines Asylantrages erléschen eine Befreiung vom
Erfordernis eines Aufenthaltstitels und ein Aufenthaltstitel mit einer
Gesamtgeltungsdauer bis zu sechs Monaten sowie die in § 81 Abs. 2 bis 4
des Aufenthaltsgesetzes bezeichneten Wirkungen eines Antrages auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels. § 81 Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes
bleibt unberGhrt, wenn der Auslander einen Aufenthaltstitel mit einer
Gesamtgeltungsdauer von mehr als sechs Monaten besessen und dessen
Verlangerung beantragt hat.”

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Soweit der Erwerb eines Rechtes oder die Auslibung eines Rechtes
oder einer Verglinstigung von der Dauer des Aufenthalts im Bundesgebiet
abhangig ist, wird die Zeit eines Aufenthaltes nach Absatz 1 nur
angerechnet, wenn der Auslander unanfechtbar als Asylberechtigter
anerkannt worden ist oder das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge
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unanfechtbar das Vorliegen der Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 des
Aufenthaltsgesetzes festgestellt hat.”

37. In § 58 Abs. 1 werden nach dem Wort ,aufzuhalten” ein Punkt und die Worter
,Die Erlaubnis ist zu erteilen” eingefligt.

38. In § 59 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,§ 36 des Auslandergesetzes” durch die
Angabe ,§ 12 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

39. §61 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:
,(2) Im Ubrigen kann einem Asylbewerber, der sich seit einem Jahr gestattet im
Bundesgebiet aufhalt, abweichend von § 4 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes die
Auslibung einer Beschaftigung erlaubt werden, wenn die Bundesanstalt fir
Arbeit zugestimmt hat oder durch Rechtsverordnung bestimmt ist, dass die
Ausiibung der Beschéftigung ohne Zustimmung der Bundesanstalt fur Arbeit
zulassig ist. Die §§ 39 bis 42 des Aufenthaltsgesetzes gelten entsprechend.”

40. In § 63 Abs. 5 wird die Angabe ,§ 56a des Auslandergesetzes” durch die
Angabe ,§ 78 Abs. 7 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

41. In § 65 Abs. 1 werden jeweils die Worter ,eine Aufenthaltsgenehmigung” durch
die Wérter ,einen Aufenthaltstitel” ersetzt.

42. In § 67 Abs. 1 Nr. 4 wird die Angabe ,§ 52 des Auslandergesetzes” durch die
Angabe ,§ 60 Abs. 9 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

43. Im Vierten Abschnitt wird der Zweite Unterabschnitt ,, Aufenthalt nach Abschiuss
des Asylverfahrens” aufgehoben.
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44. § 71 wird wie folgt gedndert:

45.

46.

a)

b)

d)

Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Das Gleiche gilt fur den Asylantrag eines Kindes, wenn der Vertreter nach
§ 14a Abs. 3 auf die Durchfihrung eines Asylverfahrens verzichtet hatte.”
b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 3 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Nummer 2 werden das Komma und das Wort ,oder” durch

einen Punkt ersetzt.

bbb) Nummer 3 wird aufgehoben.
bb) Satz 4 wird aufgehoben.
In Absatz 5 Satz 1 werden die Worter innerhalb von zwei Jahren”
gestrichen.
In Absatz 6 Satz 2 wird die Angabe ,§ 61 Abs. 1 des Auslandergesetzes”
durch die Angabe ,§ 57 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

§ 71a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 Satz 1 wird durch folgende Satze ersetzt:

,Wahrend der Prifung des Bundesamtes, ob ein weiteres Asylverfahren
durchzuflhren ist, gilt eine Abschiebung als ausgesetzt. § 60 Abs. 11 Satz
4 des Aufenthaltsgesetzes ist entsprechend anzuwenden.”

b) In Absatz 4 wird die Angabe ,41 bis 43a” durch die Angabe ,42 und 43"
ersetzt.

§ 73 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 2 wird jeweils die Angabe ,§ 51 Abs.
1 des Ausléndergesetzes” durch die Angabe ,§ 60 Abs. 1 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

b)  Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»,(2a) Die Prifung, ob die Voraussetzungen fiir einen Widerruf nach Absatz
1 oder eine Ricknahme nach Absatz 2 vorliegen, hat spatestens nach
Ablauf von drei Jahren nach Unanfechtbarkeit der Entscheidung zu
erfolgen. Das Ergebnis ist der Ausléanderbehdrde mitzuteilen. Ist nach der
Prifung ein Widerruf oder eine Riicknahme nicht erfolgt, so steht eine
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spatere Entscheidung nach Absatz 1 oder 2 im Ermessen.”

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»(3) Die Entscheidung, ob die Voraussetzungen des § 60 Abs. 2, 3, 5 oder
7 des Aufenthaltsgesetzes vorliegen, ist zuriickzunehmen, wenn sie
fehlerhaft ist, und zu widerrufen, wenn die Voraussetzungen nicht mehr
vorliegen.”

d) In Absatz 6 wird die Angabe ,§ 51 Abs. 1 des Auslandergesetzes” durch
die Angabe ,§ 60 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

47. § 76 wird wie folgt gefasst:

.S 76
Einzelrichter

(1) In Streitigkeiten nach diesem Gesetz entscheidet ein Mitglied der Kammer
als Einzelrichter. Dies gilt nicht, wenn nach dem vor dem [Einsetzen: Datum des
Inkrafttretens nach Artikel 15 Abs. 3] geltenden Recht bereits vor der Kammer
mundlich verhandelt worden ist, es sei denn, dass inzwischen ein Vorbehalts-,
Teil- oder Zwischenurteil ergangen ist.

(2) Der Einzelrichter lbertragt den Rechtsstreit auf die Kammer, wenn er von
der Rechtsprechung der Kammer abweichen will oder wenn die Rechtssache
besondere Schwierigkeiten tatsachlicher oder rechtlicher Art aufweist oder
grundsétzliche Bedeutung hat.

(3) Ein Richter auf Probe darf in den ersten sechs Monaten nach seiner
Ernennung nicht Einzelrichter sein.”

48. In § 80a Abs. 2 und 3 werden die Woérter ,Aufenthaltsbefugnis nach § 32a des
Auslandergesetzes® jeweils durch die Worter ,Aufenthaltserlaubnis nach § 24
des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt

49. Nach § 87a wird folgender § 87b eingefiigt:

,§ 87D
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Ubergangsvorschrift aus Anlass der am [Einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach

50.

51.

52.

Artikel 15 Abs. 2]
in Kraft getretenen Anderungen

In gerichtlichen Verfahren nach diesem Gesetz, die vor dem [Einsetzen: Datum
des Inkrafttretens nach Artikel 15 Abs. 2] anhéangig geworden sind, gilt § 6 in der
vor diesem Zeitpunkt geltenden Fassung weiter.”

§ 90 wird aufgehoben.

In§4 Satz 1, § 13 Abs. 1 und 2, § 34a Abs. 1 Satz 2, § 53 Abs. 2 Satz 2, § 58
Abs. 4 Satz 1, § 72 Abs. 1, § 73a Abs. 2 Satz 1, § 83b Abs. 2 Satz 1 und § 84
Abs. 1 wird die Angabe ,§ 51 Abs. 1 des Ausléndergesetzes” jeweils durch die
Angabe ,§ 60 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

In § 26a Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 und § 63 Abs. 1 werden die Wérter ,einer
Aufenthaltsgenehmigung” jeweils durch die Wéorter ,eines Aufenthaltstitels”
ersetzt.
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Artikel 4
Anderung des AZR-Gesetzes

Das AZR-Gesetz vom 2. September 1994 (BGBI. | S. 2265), zuletzt gedndert durch
Artikel 5 Abs. 4 des Gesetzes vom 22. August 2002 (BGBI. | S. 3390), wird wie folgt
geandert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:
a) Die Angaben zu Kapitel 2 Abschnitt 3 werden wie folgt gedndert:

aa) In der Uberschriff des Abschnitts wird das Wort
,,Ubermittlungsempfénger” durch die Worter ,Dritte, an die Daten
Ubermittelt werden” ersetzt.

bb) In der Angabe zu § 15 werden die Wérter ,die Anerkennung
auslandischer” durch die Wérter ,Migration und” ersetzt.

cc) Nach der Angabe zu § 18 wird folgende Angabe eingefugt:

.8 18a Datenlbermittiung an die Trager der Sozialhilfe und die fur
die Durchfihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes
zustandigen Stellen”.

dd) In der Uberschrift des Unterabschnitts 2 wird das Wort
»Zwischenstaatliche” durch die Worter Laber- oder
zwischenstaatliche” ersetzt.

ee) In der Angabe zu § 26 wird das Wort ,zwischenstaatliche” durch die
Angabe ,Uber- oder zwischenstaatliche” ersetzt.

b) Inden Angaben zu Kapitel 3 wird die Angabe zu § 32 wie folgt gefasst:

,8 32 Dritte, an die Daten (ibermittelt werden”.

2.  §1 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
.(1) Das Auslanderzentralregister wird vom Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge gefihrt (Registerbehérde). Das Bundesverwaltungsamt verarbeitet
und nutzt die Daten im Auftrag und nach Weisung des Bundesamtes flr
Migration und Fluchtlinge. Das Ausldnderzentralregister besteht aus einem
allgemeinen Datenbestand und einer gesondert gefiihrten Visadatei.”
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§ 2 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

In Nummer 2 werden die Woérter ,als Kriegs- oder Blrgerkriegsfliichtlinge
eine Aufenthaltsbefugnis nach § 32a des Auslandergesetzes” durch die
Worter ,eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 des Aufenthaltsgesetzes”
ersetzt.

In Nummer 3 werden die Woérter ,eine Aufenthaltsgenehmigung” durch die

Worter ,einen Aufenthaltstitel” ersetzt.

Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

4. gegen deren Einreise  Bedenken bestehen, weil die
Erteilungsvoraussetzungen nach § 5 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes
nicht vorliegen und denen die Einreise und der Aufenthalt nicht erlaubt
werden sollen, es sei denn, es besteht ein Recht zum Aufenthalt im
Geltungsbereich dieses Gesetzes,”.

In Nummer 7 wird die Angabe ,§ 92 Abs. 1 Nr. 7 des Auslandergesetzes”

durch die Angabe ,§ 95 Abs. 1 Nr. 8 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

In Nummer 11 wird die Angabe ,§ 92 Abs. 1 Nr. 6 oder Abs. 2 Nr. 1 des

Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 95 Abs. 1 Nr. 3 oder Abs. 2 Nr. 1

des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

In § 3 Nr. 6 werden nach dem Wort ,Status” das Komma sowie die Worter ,zur
rechtlichen Stellung nach § 1 Abs. 1 des Gesetzes (iber Malnahmen fir im
Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufgenommene Flichtlinge vom 22. Juli
1980 (BGBI. | S. 1057) in der jeweils geltenden Fassung” gestrichen.

§ 4 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,dem Bundesamt fiir die
Anerkennung auslandischer Fliichtlinge” durch die Woérter ,der fir das
Asylverfahren zustdndigen Organisationseinheit im Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge* ersetzt.

In Absatz 4 Satz 2 werden das Wort ,Empfanger” durch die Worter
LDritten, an den Daten Ubermittelt worden sind,” ersetzt.
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6. In § 6 Abs. 1 Nr. 4 werden die Worter ,die Anerkennung ausléandischer” durch
die Worter ,Migration und” ersetzt.

7. In der Uberschrift des Abschnitts 3 wird das Wort ,Ubermittlungsempfanger”
durch die Wérter ,Dritte, an die Daten Ubermittelt werden” ersetzt.

8. § 10 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wértern ,vorhanden, die” die Worter
AZR-Nummer, anderenfalls alle verfligbaren” eingefiigt und nach dem
Wort ,Betroffenen” die Woérter ,und die AZR-Nummer” gestrichen.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,Identitatsprifung” die Woérter
,und -feststellung” sowie nach dem Wort ,Ausléanderbehérden” die Worter
.die AZR-Nummer,” eingeflgt.

c) In Absatz 4 Satz 2 werden die Woérter ,die Anerkennung auslandischer”
durch die Wérter ,Migration und” ersetzt.

9. In § 15 werden in der Uberschrift und/in Absatz 1 Satz 1 jeweils die Worter ,die
Anerkennung auslandischer” durch die Worter ,Migration und” ersetzt.

10. Nach § 18 wird folgender § 18a eingeflgt:

.8 18a
Datenlibermittlung an die Trager der Sozialhilfe und die fir die Durchfiihrung
des Asylbewerberleistungsgesetzes zustandigen Stellen

An die Trager der Sozialhilfe und die zur Durchfihrung des

Asylbewerberleistungsgesetzes zusténdigen Stellen werden zur Prifung, ob die

Voraussetzungen fiur eine Inanspruchnahme von Leistungen vorliegen, auf

Ersuchen neben den Grunddaten folgende Daten des Betroffenen ibermittelt:

1. abweichende Namensschreibweisen, andere Namen, Aliaspersonalien und
Angaben zum Ausweispapier,

2. Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status und zu den fir oder gegen den
Auslander getroffenen aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen,
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3. Angaben zum Asylverfahren.”

§ 19 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:
,2. Erteilung  einer  Aufenthaltserlaubnis nach § 24 des
Aufenthaltsgesetzes®.
b) Absatz 2 wird gestrichen.
c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

§ 22 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 2 werden die Wérter ,die Anerkennung auslandischer” durch
die Wérter ,Migration und” ersetzt.
b) Nach Nummer 7 wird folgende Nummer 8 eingefiigt:
,8. die Tréger der Sozialhilfe und die fiir die Durchfihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes zustindigen Stellen,”.
c) Die bisherigen Nummern 8 und 9 werden Nummern 9 und 10.

In der Uberschrift des Unterabschnitts 2 wird das Wort LZwischenstaatliche”
durch die Worter ,Uiber- oder zwischenstaatliche” ersetzt.

§ 26 wird wie folgt gefasst:

.8 26
Datenubermittiung an Behérden anderer Staaten und
an uber- oder zwischenstaatliche Stellen

An BehoOrden anderer Staaten und an (ber- oder zwischenstaatliche Stellen
konnen Daten nach Mallgabe der §§ 4b, 4c des Bundesdatenschutzgesetzes
und des § 14 dbermittelt werden. Flir eine nach § 4b Abs. 1 des
Bundesdatenschutzgesetzes zuladssige Ubermittlung an auslandische Behérden
findet auch § 15 entsprechende Anwendung. Fir die Datentbermittlung ist das
Einvernehmen mit der Stelle herzustellen, die die Daten an die Registerbehérde
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Ubermittelt hat.”

In § 27 Abs. 2 Satz 5 werden die Worter ,den Empfanger” durch die Woérter ,die
Dritten, an die Daten Ubermittelt worden sind,” ersetzt.

In § 29 Abs. 1 Nr. 9 wird die Angabe ,§ 84 Abs. 1, § 82 Abs. 2 des
Auslandergesetzes® durch die Angabe , § 68 Abs. 1, § 66 Abs. 2 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

§ 31 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,Das Ersuchen um Ubermittlung von Daten muss, soweit vorhanden, die
Visadatei-Nummer, anderenfalls alle verfligbaren Grundpersonalien des
Betroffenen enthalten.”

b) In Satz 3 werden nach dem Wort ,ldentitatsprifung” die Worter ,und
-feststellung” eingefligt.

§ 32 wird wie folgt geandert:
a) die Uberschrift wie folgt gefasst:

-3 32
Dritte, an die Daten Ubermittelt werden”.
b) In Absatz 1 Nr. 2 werden die Worter ,die Anerkennung ausléndischer”
»durch die Wérter ,Migration und” ersetzt.

§ 34 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,Herkunft oder Empfanger dieser
Daten beziehen” ersetzt durch die Worter ,die Herkunft dieser Daten
beziehen, den Zweck der Speicherung und den Empfanger oder
Kategorien von Empfangern, an die Daten weitergegeben werden”.
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b) In Absatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,Empfanger” die Worter ,oder
Kategorien von Empfangern” eingeflgt.

20. Dem § 37 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:
,§ 20 Abs. 5 des Bundesdatenschutzgesetzes findet keine Anwendung.”
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Artikel 5
Anderung des
Staatsangehorigkeitsgesetzes

Das Staatsangehdrigkeitsgesetz in  der im  Bundesgesetzblatt Teil IlI,
Gliederungsnummer 102-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 21. August 2002 (BGBI. | S. 3322), wird wie folgt gedndert:

1. Die Gliederung in Abschnitte wird aufgehoben und die Uberschriften der
bisherigen Abschnitte werden gestrichen.

2.  § 1 wird wie folgt gefasst:

81

Deutscher im Sinne dieses Gesetzes ist, wer die deutsche Staatsangehdrigkeit
besitzt.”

3. § 3 wird wie folgt geandert:
a) Die Woérter ,in einem Bundesstaate” werden gestrichen.
b) In Nummer 5 wird die Angabe ,(§§ 8 bis 16 und 40b)” durch die Angabe
»(§§ 8 bis 16, 40b und 40c)” ersetzt.

4. § 4 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Ein Kind, das im Inland aufgefunden wird (Findelkind), gilt bis zum
Beweis des Gegenteils als Kind eines Deutschen.”

b) Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:
2. freizlgigkeitsberechtigter =~ Unionsbirger oder  gleichgesteliter
Staatsangehoriger eines EWR-Staates ist oder eine Aufenthaltserlaubnis-
EU oder eine Niederlassungserlaubnis besitzt.”
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Die Uberschrift des § 5 wird gestrichen.

§ 8 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geadndert:
aa) Die Wobrter ,sich im Inland niedergelassen” werden durch die Worter
srechtmaBig seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Inland” ersetzt und
die Worter ,von dem Bundesstaat, in dessen Gebiete die
Niederlassung erfolgt ist,” gestrichen.
bb) In Nummer 1 wird die Angabe ,§ 68 Abs. 1 des Auslandergesetzes”
durch die Angabe ,§ 80 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.
cc) In Nummer 2 wird die Angabe ,§ 46 Nr. 1 bis 4, § 47 Abs. 1 oder 2
des Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 53, § 54 oder § 55 Abs.
2 Nr. 1 bis 4 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.
dd) In Nummer 3 werden die Wérter ,an dem Orte seiner Niederlassung”
gestrichen.
ee) In Nummer 4 werden die Worter ,an diesem Orte” gestrichen.

b)

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Von den Voraussetzungen des Absatzes 1 Nr. 2 und 4 kann aus
Grinden des Offentlichen Interesses oder zur Vermeidung einer
besonderen Harte abgesehen werden.”

In § 9 Abs. 1 Nr. 1 wird die Angabe ,§ 87 des Auslandergesetzes” durch die
Angabe ,§ 12" ersetzt.

Nach § 9 werden folgende §§ 10 bis 12b eingefiigt:

,§ 10

(1) Ein Auslander, der seit acht Jahren rechtmaRig seinen gewdéhnlichen

Aufenthalt im Inland hat, ist auf Antrag einzubiirgern, wenn er
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1. sich zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung des Grundgesetzes
fur die Bundesrepublik Deutschland bekennt und erklart, dass er keine
Bestrebungen verfolgt oder unterstiitzt oder verfolgt oder unterstitzt hat, die
gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den Bestand oder die
Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind oder eine
ungesetzliche Beeintrachtigung der Amtsfihrung der Verfassungsorgane
des Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziele haben oder
die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete
Vorbereitungshandlungen auswértige Belange der Bundesrepublik
Deutschland gefahrden, oder glaubhaft macht, dass er sich von der
friheren Verfolgung oder Unterstitzung derartiger Bestrebungen
abgewandt hat,

2. freizligigkeitsberechtigter Unionsburger oder gleichgestellter
Staatsangehoriger eines EWR-Staates ist oder eine Aufenthaltserlaubnis-
EU oder eine Niederlassungserlaubnis oder eine Aufenthaltserlaubnis flr
andere als die in den §§ 16, 17, 22, 23 Abs. 1, §§ 24 und 25 Abs. 3 bis 5
des Aufenthaltsgesetzes aufgefuihrten Aufenthaltszwecke besitzt,

3. den Lebensunterhalt fiir sich und seine unterhaltsberechtigten
Familienangehérigen ohne Inanspruchnahme von Sozial- oder
Arbeitslosenhilfe bestreiten kann,

4. seine bisherige Staatsangehoérigkeit aufgibt oder verliert und

5. nicht wegen einer Straftat verurteilt worden ist.

Satz 1 Nr. 1 findet keine Anwendung, wenn ein minderjdhriges Kind im

Zeitpunkt der Einblirgerung das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat. Von

der in Satz 1 Nr. 3 bezeichneten Voraussetzung wird abgesehen, wenn der

Auslander das 23. Lebensjahr noch nicht vollendet hat oder aus einem von ihm

nicht zu vertretenden Grund den Lebensunterhalt nicht ohne Inanspruchnahme

von Sozial- oder Arbeitslosenhilfe bestreiten kann.

(2) Der Ehegatte und die minderjahrigen Kinder des Auslanders kénnen nach

Maligabe des Absatzes 1 mit eingebirgert werden, auch wenn sie sich noch

nicht seit acht Jahren rechtmafig im Inland aufhalten.

(3) Hat ein Auslander erfolgreich an einem Integrationskurs nach § 43 des

Aufenthaltsgesetzes teilgenommen, wird die Frist nach Absatz 1 auf sieben

Jahre verkirzt.

§ 11
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Ein Anspruch auf Einbirgerung nach § 10 besteht nicht, wenn

1.

3.

der Auslander nicht Gber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
verfligt,

tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass der Ausléander
Bestrebungen verfolgt oder unterstitzt oder verfolgt oder unterstitzt hat, die
gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den Bestand oder die
Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind oder eine
ungesetzliche Beeintrachtigung der Amtsfiihrung der Verfassungsorgane
des Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziele haben oder
die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete
Vorbereitungshandlungen auswartige Belange der Bundesrepublik
Deutschland gefahrden, es sei denn, der Auslander macht glaubhaft, dass
er sich von der friheren Verfolgung oder Unterstiitzung derartiger
Bestrebungen abgewandt hat, oder

ein Ausweisungsgrund nach § 54 Nr. 5 des Aufenthaltsgesetzes vorliegt.

§ 12

(1) Von der Voraussetzung des § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 wird abgesehen, wenn
der Auslander seine bisherige Staatsangehdrigkeit nicht oder nur unter
besonders schwierigen Bedingungen aufgeben kann. Das ist anzunehmen,

wenn

1.

das Recht des auslandischen Staates das Ausscheiden aus dessen
Staatsangehdrigkeit nicht vorsieht,

der auslandische Staat die Entlassung regelmaBig verweigert,

der auslandische Staat die Entlassung aus der Staatsangehoérigkeit aus
Grinden versagt hat, die der Auslénder nicht zu vertreten hat, oder von
unzumutbaren Bedingungen abhangig macht oder Gber den vollstédndigen
und formgerechten Entlassungsantrag nicht in angemessener Zeit
entschieden hat,

der Einblrgerung a&lterer Personen ausschlieBlich das Hindernis
eintretender  Mehrstaatigkeit  entgegensteht, die Entlassung auf
unverhalinismaRige Schwierigkeiten st6ft und die Versagung der
Einblrgerung eine besondere Harte darstellen wirde,

dem Auslander bei Aufgabe der auslandischen Staatsangehorigkeit
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erhebliche Nachteile insbesondere wirtschaftlicher oder
vermogensrechtlicher Art entstehen wirden, die Uber den Verlust der
staatsbuirgerlichen Rechte hinausgehen, oder

6. der Ausldnder einen Reiseausweis nach Artikel 28 des Abkommens Uber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 (BGBI. Il 1953 S. 559)
oder eine nach Malgabe des § 23 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes erteilte
Niederlassungserlaubnis besitzt.

(2) Von der Voraussetzung des § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 wird ferner abgesehen,

wenn der Ausladnder die Staatsangehdérigkeit eines anderen Mitgliedstaates der

Europaischen Union besitzt und Gegenseitigkeit besteht.

(3) Von der Voraussetzung des § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 kann abgesehen

werden, wenn der auslandische Staat die Entlassung aus der bisherigen

Staatsangehorigkeit von der Leistung des Wehrdienstes abhangig macht und

der Auslénder den (berwiegenden Teil seiner Schulausbildung in deutschen

Schulen erhalten hat und im Inland in deutsche Lebensverhéltnisse und in das

wehrpflichtige Alter hineingewachsen ist.

(4) Weitere Ausnahmen von der Voraussetzung des § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4

kénnen nach MaRgabe volkerrechtlicher Vertrage vorgesehen werden.

§ 12a

(1) Nach § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 bleiben auf3er Betracht

1. die Verhangung von Erziehungsmafregeln oder Zuchtmitteln nach dem
Jugendgerichtsgesetz,

2. Verurteilungen zu Geldstrafe bis zu 180 Tagessatzen und

3. Verurteilungen zu Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten, die zur Bewéahrung
ausgesetzt und nach Ablauf der Bewahrungszeit erlassen worden sind.

Ist der Auslander zu einer hoheren Strafe verurteilt worden, so wird im Einzelfall

entschieden, ob die Straftat aulRer Betracht bleiben kann.

(2) Im Falle der Verhdngung von Jugendstrafe bis zu einem Jahr, die zur

Bewahrung ausgesetzt ist, erhalt der Ausldnder eine Einbilrgerungszusicherung

fur den Fall, dass die Strafe nach Ablauf der Bewahrungszeit erlassen wird.

(3) Wird gegen einen Auslander, der die Einbiirgerung beantragt hat, wegen

des Verdachts einer Straftat ermittelt, ist die Entscheidung Uber die

Einbirgerung bis zum Abschluss des Verfahrens, im Falle der Verurteilung bis

zum Eintritt der Rechtskraft des Urteils auszusetzen. Das Gleiche gilt, wenn die
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Verhdngung der Jugendstrafe nach § 27 des Jugendgerichtsgesetzes
ausgesetzt ist.

§ 12b

(1) Der gewdhnliche Aufenthalt im Inland wird durch Aufenthalte bis zu sechs
Monaten im Ausland nicht unterbrochen. Bei langeren Auslandsaufenthalten
besteht er fort, wenn der Auslénder innerhalb der von der Auslanderbehérde
bestimmten Frist wieder eingereist ist. Gleiches gilt, wenn die Frist lediglich
wegen Erfullung der gesetzlichen Wehrpflicht im Herkunftsstaat Gberschritten
wird und der Ausladnder innerhalb von drei Monaten nach der Entlassung aus
dem Wehr- oder Ersatzdienst wieder einreist.

(2) Hat der Ausléander sich aus einem seiner Natur nach nicht voriibergehenden
Grund langer als sechs Monate im Ausland aufgehalten, kann die friihere
Aufenthaltszeit im Inland bis zu funf Jahren auf die fiir die Einbiirgerung
erforderliche Aufenthaltsdauer angerechnet werden.

(3) Unterbrechungen der RechtmaRigkeit des Aufenthalts bleiben auler
Betracht, wenn sie darauf beruhen, dass der Auslander nicht rechtzeitig die
erstmals erforderliche Erteilung oder die Verlangerung des Aufenthaltstitels
beantragt hat.”

§ 13 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,sich nicht im Inland niedergelassen” durch
die Worter ,seinen gewodhnlichen Aufenthalt im Ausland” ersetzt und die
Worter ,von dem Bundesstaate, dem er friiher angehért hat,” gestrichen.

b) Satz 2 wird aufgehoben.

In § 14 werden die Wérter ,sich nicht im Inland niedergelassen” durch die
Woérter ,seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland” ersetzt.

§ 15 Abs. 2 wird aufgehoben.
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In § 23 Abs. 1 werden die Worter ,des Heimatstaates” gestrichen.

§ 25 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geadndert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,seines Heimatstaates” gestrichen.
bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Hat ein Antragsteller seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland, ist
die deutsche Auslandsvertretung zu héren.”
b) Absatz 3 wird aufgehoben.

In § 28 Satz 1 werden die Worter ,nach § 8 des Wehrpflichtgesetzes” durch die
Worter ,der zustandigen Behoérde” ersetzt.

In § 29 Abs. 4 wird die Angabe ,§ 87 des Ausléndergesetzes” durch die Angabe
.8 127 ersetzt.

§ 37 wird wie folgt gefasst:
.8 37

§ 80 Abs. 1 und 3 sowie § 82 des Aufenthaltsgesetzes gelten entsprechend.”

Die §§ 39 und 40 werden aufgehoben.

Nach § 40b wird folgender § 40c eingefligt:
,§ 40c

Auf Einburgerungsantrage, die bis zum 16. Marz 1999 gestellt worden sind,
finden die §§ 85 bis 91 des Auslandergesetzes in der vor dem 1. Januar 2000

Drucksache 22/03
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geltenden Fassung mit der Maligabe Anwendung, dass die Einblrgerung zu
versagen ist, wenn ein Ausschlussgrund nach § 11 Nr. 2 oder 3 vorliegt, und
dass sich die Hinnahme von Mehrstaatigkeit nach § 12 beurteilt.”
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Artikel 6
Anderung des
Bundesvertriebenengesetzes

Das Bundesvertriebenengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juni 1993
(BGBI. | S. 829), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 30. August 2001 (BGBI. | S.
2266), wird wie folgt geandert:

1. §4 Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
.Nichtdeutsche Ehegatten oder Abkdmmlinge von Spataussiedlern, die nach §
27 Abs. 1 Satz 2 in den Aufnahmebescheid einbezogen worden sind, erwerben,
sofern die Einbeziehung nicht unwirksam geworden ist, diese Rechtsstellung mit
ihrer Aufnahme im Geltungsbereich des Gesetzes.”

2. In § 6 Abs. 2 Satz 1 werden die Worter ,einem deutschen Staatsangehorigen
oder deutschen Volkszugehérigen” durch die Worter ,mindestens einem
Elternteil mit deutscher Staatsangehdrigkeit oder deutscher Volkszugehorigkeit”
ersetzt.

3.  § 9 wird wie folgt gedndert:
a) Es wird folgender neuer Absatz 1 eingeflgt:
»(1) Spataussiedler gemal § 4 Abs. 1 oder 2 sowie deren Ehegatten oder
Abkdmmlinge, welche die Voraussetzungen des § 7 Abs. 2 Satz 1 erflllen,
haben Anspruch auf kostenlose Teilnahme an einem Integrationskurs, der
einen Basis- und einen Aufbausprachkurs von gleicher Dauer zur
Erlangung ausreichender Sprachkenntnisse sowie einen Orientierungskurs
zur Vermittlung von Kenntnissen der Rechtsordnung, der Kultur und der
Geschichte in Deutschland umfasst. Ausgenommen sind Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene, die eine schulische Ausbildung
aufnehmen oder ihre bisherige Schullaufbahn in der Bundesrepublik
Deutschland fortsetzen. Der Sprachkurs dauert bei ganztagigem Unterricht
(Regelfall) langstens sechs Monate. Soweit erforderlich soll der
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Integrationskurs durch eine sozialpadagogische Betreuung sowie durch
Kinderbetreuungsangebote ergénzt werden. Das Bundesministerium des
Innern wird ermachtigt, nahere Einzelheiten des Integrationskurses,
insbesondere die Grundstruktur, die Dauer, die Lerninhalte und die
Durchfuhrung der Kurse, die Vorgaben beziglich der Auswahl und
Zulassung der Kurstrdger sowie die Rahmenbedingungen fir die
Teilnahme durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, zu regeln.”

b) Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 2 und Satz 1 wird wie folgt gefasst:
~opataussiedler kdnnen erhalten
1. eine einmalige Uberbriickungshilfe des Bundes und
2. einen Ausgleich fir Kosten der Aussiedlung.”

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

d) Nach Absatz 3 werden folgende Absatze 4 und 5 angeflgt:
,(4) Weitere Integrationshilfen wie Erganzungsfoérderung fir Jugendliche
und erganzende Sprach- und sozialpadagogische Férderung kdnnen
gewahrt werden.
(5) Das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge ist zusténdig fur
a) die Entwicklung von Grundstruktur und Lerninhalten des

Basissprachkurses, des Aufbaukurses und des Orientierungskurses
nach Absatz 1 und

b) die Durchfihrung der Malnahmen nach den Absédtzen 1 und 4.”

4. § 15 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,Das Bundesverwaltungsamt stellt Spataussiedlern zum Nachweis
ihrer Spataussiedlereigenschaft eine Bescheinigung aus.”

bb) Nach Satz 1 werden folgende Satze eingefiigt:
,Eine Wiederholung des Gesprachs im Sinne von § 6 Abs. 2 Satz 3
findet hierbei nicht statt. In den Aufnahmebescheid einbezogene
nichtdeutsche Ehegatten oder Abkdmmlinge sind verpflichtet, sich
unmittelbar nach ihrer Einreise in den Geltungsbereich des Gesetzes
in einer Erstaufnahmeeinrichtung des Bundes registrieren zu lassen.”
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cc) In dem neuen Satz 5 werden die Worter ,der zustandigen Behorde”
durch die Worter ,des Bundesverwaltungsamtes” und die Worter ,die
Ausstellungsbehorde” durch die Worter ,das Bundesverwaltungsamt”
ersetzt.

dd) Der letzte Satz wird aufgehoben.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) Das Bundesverwaltungsamt stellt dem in den Aufnahmebescheid

eines Spataussiedlers einbezogenen nichtdeutschen Ehegatten oder

Abkémmling zum Nachweis des Vorliegens der Voraussetzungen des § 7

Abs. 2 eine Bescheinigung aus. Eine Bescheinigung nach Absatz 1 kann

nur ausgestellt werden, wenn die Erteilung eines Aufnahmebescheides

beantragt und nicht bestands- oder rechtskraftig abgelehnt worden ist. Im

Ubrigen gilt Absatz 1 entsprechend.”

Die §§ 22 bis 24 werden aufgehoben.

§ 27 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Woérter ,Verlassen dieser Gebiete” durch die Wérter
.Begrindung des stindigen Aufenthalts im Geltungsbereich des
Gesetzes” ersetzt.

b) Die Satze 2 bis 4 werden wie folgt gefasst:

.0er im Aussiedlungsgebiet lebende nichtdeutsche Ehegatte, sofern die
Ehe seit mindestens drei Jahren besteht, oder nichtdeutsche Abkémmling
einer Person im Sinne des Satzes 1 (Bezugsperson) werden zum Zweck
der gemeinsamen Aussiedlung in den Aufnahmebescheid der
Bezugsperson nur dann einbezogen, wenn die Bezugsperson dies
ausdriicklich beantragt, sie ausreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache besitzen und in ihrer Person keine Ausschlussgrinde im Sinne
des § 5 vorliegen; Absatz 2 bleibt unbertihrt. Die Einbeziehung von
minderjahrigen Abkémmlingen in den Aufnahmebescheid ist nur
gemeinsam mit der Einbeziehung der Eltern oder des sorgeberechtigten
Elternteils zulassig. Die Einbeziehung in den Aufnahmebescheid wird
insbesondere dann unwirksam, wenn die Ehe aufgel6st wird, bevor beide
Ehegatten die Aussiedlungsgebiete verlassen haben, oder die
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Bezugsperson verstirbt, bevor die einbezogenen Personen Aufnahme im
Sinne von § 4 Abs. 3 Satz 2 gefunden haben.”

Nach § 100a wird folgender § 100b eingefuigt:

»§ 100b
Anwendungsvorschrift

§ 15 Abs. 1 und 2 ist in der bis zum [Einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach
Artikel 15 Abs. 3] geltenden Fassung auf alle Antrdge von Personen
anzuwenden, die bis zu diesem Zeitpunkt in den Erstaufnahmeeinrichtungen
des Bundes registriert und vom Bundesverwaltungsamt auf die Lander verteilt
worden sind.”

§ 104 wird wie folgt gefasst:
.8 104

Das Bundesministerium des Innern kann allgemeine Verwaltungsvorschriften
zur Ausfihrung dieses Gesetzes durch das Bundesverwaltungsamt erlassen.”
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Artikel 7
Anderung des
Gesetzes liber die Rechtsstellung
heimatloser Auslander im Bundesgebiet

Das Gesetz Uber die Rechtsstellung heimatloser Auslander im Bundesgebiet in der im
Bundesgesetzblatt Teil 1ll, Gliederungsnummer 243-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt geandert durch Artikel 19 des Gesetzes vom 3. Dezember 2001
(BGBI | S. 3306), wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Abs. 2 werden die Woérter ,im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes
zur Neuregelung des Auslanderrechts” durch die Woérter ,am 1. Januar 1991”
ersetzt.

2. In § 12 Satz 2 werden die Woérter ,keiner Aufenthaltsgenehmigung” durch die
Worter ,keines Aufenthaltstitels” ersetzt.

3. In§ 21 Abs. 2 werden die Satze 2 und 3 aufgehoben.

4. § 23 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,§ 47 Abs. 3 und des § 48 Abs. 1 des
Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 56 des Aufenthaltsgesetzes”
ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,§ 51 Abs. 4 des Auslandergesetzes”
durch die Angabe ,§ 60 Abs. 10 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

5. § 27 wird aufgehoben.
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Artikel 8
Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes

Das Asylbewerberleistungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August
1997 (BGBI. | S. 2022), zuletzt gedndert durch Artikel 65 der Verordnung vom 29.
Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785), wird wie folgt geéndert:

1.  § 1 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geédndert:
aa) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

»3. eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1, § 24 oder § 25 Abs.
4 oder 6 des Aufenthaltsgesetzes besitzen,”.

bb) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

,4. die einen Folgeantrag nach § 71 des Asylverfahrensgesetzes
oder einen Zweitantrag nach § 71a des Asylverfahrensgesetzes
stellen,”.

b) In Absatz 2 werden die Wérter ,eine andere Aufenthaltsgenehmigung”
durch die Worter ,ein anderer Aufenthaltstitel” und die Worter
,bezeichneten Aufenthaltsgenehmigungen” durch die Wérter ,bezeichnete
Aufenthaltserlaubnis” ersetzt.

c) In Absatz 3 Nr. 2 werden die Woérter ,die Anerkennung auslandischer”
durch die Wérter ,Migration und” ersetzt.

2. In § 1a wird die Angabe ,4 und” gestrichen.

3. § 2 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
,(1) Abweichend von den §§ 3 bis 7 ist das Bundessozialhilfegesetz auf
diejenigen Leistungsberechtigten entsprechend anzuwenden, die (ber eine
Dauer von insgesamt 36 Monaten Leistungen nach § 3 erhalten haben und die
Dauer des Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst haben.”
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In § 5 Abs. 2 wird die Angabe ,2 Deutsche Mark” durch die Angabe ,1,05 Euro”
ersetzt.

In § 8 wird die Angabe ,§ 84 Abs. 1 Satz 1 des Auslandergesetzes” jeweils
durch die Angabe ,§ 68 Abs. 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

In § 11 Abs. 3 Satz 2 wird die Angabe ,§ 84 des Auslandergesetzes” durch die
Angabe ,§ 68 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

In § 12 Abs. 1 Nr. 1 wird Buchstabe d gestrichen.

In § 13 Abs. 2 wird die Angabe ,zehntausend Deutsche Mark” durch die Angabe
Jfunftausend Euro” ersetzt.
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Artikel 9
Anderung des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24.
Mérz 1997, BGBI. | S. 594, 595), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23.
Dezember 2002 (BGBI. | S. 4607) und Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 2002
(BGBI. [ S.4621), wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt gedndert:

a)

Im Zweiten Abschnitt des Siebten Kapitels werden die Angaben zu den §§
284 bis 286, 288, 302 und 303 jeweils durch die Angabe ,(weggefallen)”
ersetzt und die Angabe zu § 292 wie folgt gefasst:

.8 292 Auslandsvermittiung, Anwerbung aus dem Ausland”.

In der Angabe zu § 406 wird das Wort ,Genehmigung“ durch das Wort
+Aufenthaltstitel” ersetzt.

In der Angabe zu § 407 werden nach dem Wort ,Beschéftigung” die
Woérter ,oder Erwerbstatigkeit eingefugt.

Im Zweiten Abschnitt des Dreizehnten Kapitels werden die Angaben zu
den §§ 419, 420a durch die Angaben ,(weggefallen)” ersetzt.

Im Funften Abschnitt des Dreizehnten Kapitels wird nach der Angabe zu §
4349 die Angabe ,§ 434h Zuwanderungsgesetz” eingeflgt.

2. §63 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Nummer 3 werden nach dem Wort ,sind” die Worter ,oder bei denen
das Vorliegen der Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 des
Aufenthaltsgesetzes festgestellt wurde” eingefligt.

Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

-4. Auslander, die ihren gewohnlichen Aufenthalt im Inland haben und
eine  Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 des
Aufenthaltsgesetzes besitzen,”.

Nummer 6 wird aufgehoben.
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d) Die bisherigen Nummern 7 und 8 werden Nummern 6 und 7 und in der
neuen Nummer 7 wird das Wort "Aufenthaltsgesetz/EWG" durch das Wort
"Freizlgigkeitsgesetz/EU" ersetzt."

Die §§ 284 bis 286 werden aufgehoben.

§ 287 Abs. 2 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

»3. Zusicherung, Erteilung und Aufhebung der Zustimmung der Bundesanstalt
fir Arbeit zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der
Beschaftigung,”.

§ 288 wird aufgehoben.

Im Siebten Kapitel, Zweiter Abschnitt, Zweiter Unterabschnitt wird die
Uberschrift ,Vierter Titel Anwerbung aus dem Ausland” gestrichen.

§ 304 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,2. auslandische Arbeitnehmer den erforderlichen Aufenthaltstitel
besitzen, der sie zur Ausubung ihrer Beschaftigung berechtigt, und
nicht zu ungunstigeren Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche
Arbeitnehmer beschaftigt werden oder wurden,”.

b) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 5 werden die Worter ,in § 63 des

Auslandergesetzes” durch die Worter ,in § 71 des Aufenthaltsgesetzes”

ersetzt.

§ 306 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,mit einer erforderlichen Genehmigung” durch
die Worter ,den erforderlichen Aufenthaltstitel besitzen, der sie zur
Ausubung ihrer Beschaftigung berechtigt,” ersetzt.
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b) In Satz 4 werden die Wérter ,ihre Aufenthaltsgenehmigung oder Duldung”
durch die Woérter ,ihren Aufenthaltstitel oder ihre Aufenthaltsgestattung (§
55 des Asylverfahrensgesetzes)” ersetzt.

In § 308 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 wird das Wort ,Auslandergesetz” durch das Wort
LAufenthaltsgesetz” ersetzt.

In § 378 Abs. 1 Satz 2 werden der Punkt durch ein Komma ersetzt und die
Worter insbesondere durch die Feststellung gemal § 39 Abs. 2 Nr. 2 des
Aufenthaltsgesetzes” angefligt.

§ 402 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 6 wird wie folgt gefasst:

,0. die Zustimmungen zur Zulassung der Beschaftigung nach dem
Aufenthaltsgesetz sowie die Zustimmung zur Anwerbung aus dem
Ausland,”.

b) In Nummer 8 wird das Wort ,Auslandergesetz” durch das Wort

»2Aufenthaltsgesetz” ersetzt.

§ 404 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt geandert:
aa) Buchstabe a wird wie folgt gefasst:
a) entgegen § 4 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes Auslander ohne
den erforderlichen Aufenthaltstitel beschaftigt oder”.
bb) In Buchstabe b werden die Woérter ,entgegen § 284 Abs. 1 Satz 1
Auslénder ohne erforderliche Genehmigung” durch die Waorter
.entgegen § 4 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes Auslander ohne den
erforderlichen Aufenthaltstitel” ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 3 wird die Angabe ,§ 284 Abs. 1 Satz 1" durch die
Angabe ,§ 4 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.
bb) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:
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»3. ohne den nach § 4 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes erforderlichen
Aufenthaltstitel eine Beschaftigung ausubt,”.

cc) In Nummer 5 wird die Angabe ,§ 284 Abs. 3” durch die Angabe ,§ 39
Abs. 2 Satz 3 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

13. In § 405 Abs. 4 werden die Worter ,erforderliche Genehmigung nach § 284 Abs.
1 Satz 1” durch die Woérter ,erforderlichen Aufenthaltstitel nach § 4 Abs. 3 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

14.

15.

16.

In der Uberschrift zu § 406 wird das Wort ,Genehmigung“ durch das Wort
JAufenthaltstitel“ ersetzt.

§ 407 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Beschéaftigung” die Wérter ,oder
Erwerbstétigkeit” eingeflgt.

b) In Absatz 1 Nr. 1 wird die Angabe ,eine Genehmigung nach § 284 Abs. 1
Satz 1” durch die Angabe ,einen Aufenthaltstitel nach § 4 Abs. 3 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

c) Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

»2. €einein
a) §404 Abs. 2 Nr. 3,
b) §404 Abs. 2 Nr. 4
bezeichnete vorsatzliche Handlung beharrlich wiederholt,”.

d) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Handelt der Tater in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 1 oder Nr. 2
Buchstabe a aus grobem Eigennutz, ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu
drei Jahren oder Geldstrafe.”

§ 418 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 wird nach den Wortern ,Arbeitslosenhilfe nicht haben” das

b)

Wort ,und” durch ein Komma ersetzt.
In Nummer 2 wird der Punkt durch das Wort ,und” ersetzt.
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Folgende Nummer 3 wird angefligt:

»3. bereit und in der Lage sind, an einem Integrationskurs nach § 9 Abs. 1
des Bundesvertriebenengesetzes teilzunehmen.”

Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 angefligt:

+Anspruch auf Eingliederungshilfe besteht nicht fir Tage, an denen die

Personen nach Satz 1 an dem Integrationskurs ohne wichtigen Grund

nicht teilnehmen.”

§ 419 wird aufgehoben.

§ 420 wird wie folgt geédndert:

a)

b)

In Absatz 1 werden das Wort ,Deutsch-Sprachlehrgang” durch die Woérter

»integrationskurs nach § 44 des Aufenthaltsgesetzes oder § 9 Abs. 1 des

Bundesvertriebenengesetzes” ersetzt und Nummer 3 wie folgt gefasst:

»3. Auslander, die nach § 23 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes eine
Niederlassungserlaubnis erhalten haben,”

In Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 wird das Wort ,Deutsch-Sprachlehrgangs” durch

das Wort ,Integrationskurses” ersetzt.

Absatz 3 wird aufgehoben.

§ 420a wird aufgehoben.

§ 421 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geédndert:

aa) In Nummer 2 wird Satz 2 wie folgt gefasst:
.Die Vorschrift uber die Minderung der Anspruchsdauer beim
Arbeitslosengeld gilt entsprechend mit der MaRgabe, dass sich die
Anspruchsdauer auch um Tage mindert, an denen ein Anspruch
nach § 418 Satz 2 nicht besteht.”

bb) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:
+4. Der Anspruch auf Eingliederungshilfe fiir Spataussiedler wird

nicht dadurch ausgeschlossen, dass der Spataussiedler an
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einem Integrationskurs oder mit Zustimmung des Arbeitsamtes
an einer MaRnahme der beruflichen Weiterbildung teilnimmt, die
fur seine berufliche Eingliederung erforderlich ist.”

b) Absatz 3 wird aufgehoben.

c) In Absatz 4 werden die Worter ,und der Sprachférderung” gestrichen.

Nach § 4349 wird folgender § 434h eingeflgt:

.8 434h
Zuwanderungsgesetz

Die §§ 419, 420 Abs. 1, 2 Nr. 4 und Abs. 3 und § 420a sind in der bis zum

[Datum des Tages vor dem Inkrafttreten nach Artikel 15 Abs. 3] geltenden

Fassung bis zum Ende des Deutsch-Sprachlehrgangs weiterhin anzuwenden,

wenn vor dem [Datum des Inkrafttretens nach Artikel 15 Abs. 3]

1. der Anspruch entstanden ist oder

2. der Deutsch-Sprachlehrgang begonnen hat und die Leistungen bis zum
Beginn der MalRnahme beantragt worden sind.”
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Artikel 10
Anderungen sonstiger
sozial- und leistungsrechtlicher Gesetze

§ 1 Abs. 2a des Unterhaltsvorschussgesetzes in der Fassung der

Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 2, 615) wird wie folgt gefasst:

»(2a) Ein Auslander hat einen Anspruch nach diesem Gesetz nur, wenn er oder

der in Absatz 1 Nr. 2 bezeichnete Elternteil im Besitz

1. einer Niederlassungserlaubnis,

2. einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Erwerbstatigkeit,

3. einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 und 2, den §§ 31, 37, 38 des
Aufenthaltsgesetzes oder

4. einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des Familiennachzugs zu einem
Deutschen oder zu einer von den Nummern 1 bis 3 erfassten Person ist.

Abweichend von Satz 1 besteht der Anspruch fir Angehdrige eines

Mitgliedstaates der Europaischen Union oder eines anderen Vertragsstaates

des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum mit Beginn des

Aufenthaltsrechts. Auch bei Besitz einer Aufenthaltserlaubnis hat ein Auslander

keinen Anspruch auf Unterhaltsleistung nach diesem Gesetz, wenn der in

Absatz 1 Nr. 2 bezeichnete Elternteil ein Saisonarbeithehmer, ein

Werkvertragsarbeitnehmer oder ein Arbeitnehmer ist, der zur vorlibergehenden

Dienstleistung nach Deutschland entsandt ist.”

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.
Marz 1994 (BGBI. | S. 646, 2975), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes
vom 23. Dezember 2002 (BGBI. | S. 4621), wird wie folgt geandert:

1. In § 25 Abs. 2 werden in Nummer 3 der Punkt durch ein Komma ersetzt
und folgende Nummer 4 angefligt:
s4. far den Zeitraum, in dem der Anspruch auf Eingliederungshilfe nach
§ 418 Satz 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch nicht besteht.”

2. § 120 Abs. 5 Satz 2 wird durch folgende Satze ersetzt:
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,Das Gleiche gilt fir Auslander, die einen raumlich nicht beschrénkten
Aufenthaltstitel nach den §§ 23, 24 Abs. 1 oder § 25 Abs. 3 bis 6 des
Aufenthaltsgesetzes besitzen, wenn sie sich auBerhalb des Landes
aufhalten, in dem der Aufenthaltstitel erstmals erteilt worden ist. Satz 2
findet keine Anwendung, wenn der Wechsel in ein anderes Land zur
Wahrnehmung der Rechte zum Schutz der Ehe und Familie nach Artikel 6
des Grundgesetzes oder aus vergleichbar wichtigen Griinden
gerechtfertigt ist.”

3. Das Bundesausbildungsférderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 6. Juni 1983 (BGBI. | S. 645, 1680), zuletzt geandert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3986), wird wie folgt geéndert:

1. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,§ 8 Abs. 1 Nr. 1, 7 und 8” durch
die Angabe ,§ 8 Abs. 1” ersetzt.
b) Absatz 2 Satz 4 wird wie folgt gefasst:
atz 1 Nr. 3 gilt nicht fir die in § 8 Abs. 2 bezeichneten
Auszubildenden.”

2. § 8 Abs. 1 wird wie folgt geadndert:
a) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

»4. Auslandern, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Inland haben
und eine Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 des
Aufenthaltsgesetzes besitzen,”.

b) In Nummer 6 wird die Angabe ,§ 51 Abs. 1 des Auslandergesetzes”
durch die Angabe ,§ 60 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.
c) In Nummer 8 wird das Wort ,Aufenthaltsgesetz/EWG” durch das

Wort ,Freizlgigkeitsgesetz/EU” ersetzt.

d) In Nummer 9 wird das Wort ,EG-Mitgliedstaates” durch die Wérter

»Mitgliedstaates der Europaischen Union” ersetzt.

4. § 1 des Bundeserziehungsgeldgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 7. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3358) wird wie folgt gedndert:
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1. Absatz 6 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
-Ein anderer Auslander ist anspruchsberechtigt, wenn er im Besitz
1. einer Niederlassungserlaubnis,
2. einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Erwerbstatigkeit,
3. einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 und 2, den §§ 31,
37, 38 des Aufenthaltsgesetzes oder
4. einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des Familiennachzugs zu
einem Deutschen oder zu einer von den Nummern 1 bis 3
erfassten Person ist.”
b) Satz 4 wird gestrichen.

2. In Absatz 9 Satz 1 werden nach dem Wort ,wer” die Worter
~Saisonarbeitnehmer oder Werkvertragsarbeitnehmer ist oder” eingefligt.

§ 1 Abs. 3 des Bundeskindergeldgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung

vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 6), das durch Artikel 8 des Gesetzes vom 23.

Dezember 2002 (BGBI. | S. 4621) geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»,(3) Ein Auslander erhalt Kindergeld nur, wenn er im Besitz

1. einer Niederlassungserlaubnis,

2. einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Erwerbstatigkeit,

3. einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 und 2, den §§ 31, 37, 38 des
Aufenthaltsgesetzes oder

4. einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des Familiennachzugs zu einem
Deutschen oder zu einer von den Nummern 1 bis 3 erfassten Person ist.

Ein Saisonarbeitnehmer, ein Werkvertragsarbeitnehmer und ein Arbeitnehmer,

der zur vortbergehenden Dienstleistung nach Deutschland entsandt ist, erhalt

kein Kindergeld.”

Das Finfte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung —
(Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. | S. 2477, 2482),
zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 23. Dezember 2002 (BGBI. |
S. 4607) Artikel 3 des Gesetzes vom 23. Dezember 2002 (BGBI. | S.4621) und
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Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 2002 (BGBI. | S. 4637), wird wie folgt
geandert:

1. In § 27 Abs. 2 werden nach dem Wort ,aufhalten” das Komma durch das
Wort ,und” sowie die Worter ,zur Ausreise verpflichtete Auslander, deren
Aufenthalt aus volkerrechtlichen, politischen oder humanitdren Grinden
geduldet wird” durch die Worter ,Auslander, die eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Abs. 4 und 6 des Aufenthaltsgesetzes besitzen” ersetzt.

2. § 306 wird wie folgt geandert:

a) Inden Satzen 1 und 2 wird die Angabe ,§ 63 des Auslandergesetzes”
jeweils durch die Angabe ,§ 71 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

b) In Satz 1 Nr. 2 werden die Woérter ,die erforderliche Genehmigung
nach § 284 Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches” durch die Wérter ,den
erforderlichen  Aufenthaltstitel nach § 4 Abs. 3 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

c) In Satz 1 Nr. 7 wird das Wort ,Auslandergesetz” durch das Wort
LAufenthaltsgesetz” ersetzt.

§ 321 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch -  Gesetzliche
Rentenversicherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar
2002 (BGBI. | S. 754, 1404), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 23.
Dezember 2002 (BGBI. | S. 4621) und Artikel 2 des Gesetzes vom 23.
Dezember 2002 (BGBI. | S. 4637) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In den Séatzen 1 und 2 wird die Angabe ,§ 63 des Ausléndergesetzes”
jeweils durch die Angabe ,§ 71 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

2. In Satz 1 Nr. 2 werden die Woérter ,die erforderliche Genehmigung nach §
284 Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches” durch die Worter ,den
erforderlichen Aufenthaltstitel nach § 4 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes”
ersetzt.

3. In Satz 1 Nr. 7 wird das Wort ,Auslandergesetz” durch das Wort
~Aufenthaltsgesetz” ersetzt.
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§ 211 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfallversicherung —
(Artikel 1 des Gesetzes vom 7. August 1996, BGBI. | S. 1254), das zuletzt durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 23. Juli 2002 (BGBI. | S.2787) gedndert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. In den Satzen 1 und 2 wird die Angabe ,§ 63 des Ausléndergesetzes”
jeweils durch die Angabe ,§ 71 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

2. In Satz 1 Nr. 2 werden die Woérter ,erforderliche Genehmigung nach § 284
Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches” durch die Worter ,erforderlichen
Aufenthaltstitel nach § 4 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

3. In Satz 1 Nr. 7 wird das Wort ,Auslandergesetz” durch das Wort
»2Aufenthaltsgesetz” ersetzt.

In § 6 Abs. 2 des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe —
in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Dezember 1998 (BGBI. | S. 3546),
das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 9. April 2002 (BGBI. | S. 1239)
geandert worden ist, werden die Wérter ,auslanderrechtlichen Duldung” durch
die Worter ,Aussetzung der Abschiebung” ersetzt.

§ 71 Abs. 2 des Zehnten Buches  Sozialgesetzbuch  —
Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz — in der Fassung der
Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI. | S. 130), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 23. Dezember 2002 (BGBI. | S. 4621) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Satz 1 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 1 wird wie folgt geandert:
aa) Im einleitenden Satzteil wird die Angabe ,§ 76 Abs. 1 des
Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 87 Abs. 1 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.
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bb) In Buchstabe c¢ wird die Angabe ,§ 46 Nr. 4 des
Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 55 Abs. 2 Nr. 4 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.
cc) In Buchstabe d wird die Angabe ,§§ 45 bis 48 des
Ausléndergesetzes” durch die Angabe ,§§ 53 bis 56 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.
b) In Nummer 2 wird die Angabe ,§ 76 Abs. 2 des Auslandergesetzes”
durch die Angabe ,§ 87 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.
c) In Nummer 3 wird die Angabe ,§ 76 Abs. 5 Nr. 4 und 6 des
Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 99 Abs. 1 Nr. 11 Buchstabe
d und f des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

2. In Satz 2 Nr. 2 wird die Angabe ,§ 46 Nr. 4 des Auslandergesetzes” durch
die Angabe ,§ 55 Abs. 2 Nr. 4 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

11. § 1 des Opferentschadigungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 7. Januar 1985 (BGBI. | S. 1), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 6. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1676) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1.  Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
»Ein rechtmafiger Aufenthalt im Sinne dieses Gesetzes ist auch gegeben,
wenn die Abschiebung aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden oder
aufgrund erheblicher 6ffentlicher Interessen ausgesetzt ist.”

2. Absatz 7 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 Nr. 2 wird das Wort ,Aufenthaltsgenehmigung” durch das
Wort ,Aufenthaltstitel” ersetzt.
b) In Satz 2 wird die Angabe ,§ 46 Nr. 1 bis 4 oder § 47 des
Auslandergesetzes” durch die Angabe ,den §§ 53, 54 oder 55 Abs. 2
Nr. 1 bis 4 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.
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Artikel 11
Anderungen sonstiger Gesetze

In § 2 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes Uber die Wahl des Bundesprasidenten durch
die Bundesversammiung in der im Bundesgesetzblatt Teil |lI,
Gliederungsnummer 1100-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, das durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 24. Juni 1975 (BGBI. | S. 1593) geandert worden
ist, wird die Angabe ,§ 1 Abs. 2 des Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 2
Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

In § 3 Abs. 1 Satz 2 des Bundeswahlgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Juli 1993 (BGBI. | S. 1288, 1594), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 7. Mai 2002 (BGBI. | S. 1529) geandert worden ist,
wird die Angabe ,§ 1 Abs. 2 des Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 2 Nr.
1 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

Das Bundesgrenzschutzgesetz vom 19. Oktober 1994 (BGBI. | S. 2978, 2979),
zuletzt geandert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 19. Juli 2002 (BGBI. | S.
2674), wird wie folgt geandert:

1. In § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 wird das Wort ,Auslandergesetzes” durch das
Wort ,Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

2. In § 45 Abs. 3 Nr. 3 werden die Worter erforderliche
Aufenthaltsgenehmigung” durch die Wérter ,erforderlichen Aufenthaltstitel”
ersetzt.

Artikel 6a des Gesetzes zu dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni
1990 betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen
Grenzen vom 15. Juli 1993 (BGBI. 1993 1l S. 1010, 1994 I S. 631), das zuletzt
durch Artikel 28 des Gesetzes vom 3. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3306)
geandert worden ist, wird aufgehoben.
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In § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 des Artikel 10-Gesetzes vom 26. Juni 2001 (BGBI. |
S. 1254, 2298), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 9. Januar 2002
(BGBI. | S. 361) geandert worden ist, wird die Angabe ,§ 92 Abs. 1 Nr. 7 des
Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 95 Abs. 1 Nr. 8 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

Anlage | (Bundesbesoldungsordnungen A und B) des
Bundesbesoldungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
3. Dezember 1998 (BGBI. | S. 3434), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes
vom 6. August 2002 (BGBI. | S. 3082) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. In der Besoldungsgruppe B 3 wird die Amtsbezeichnung
~Bundesbeauftragter fir Asylangelegenheiten” gestrichen.

2. In der Besoldungsgruppe B 8 wird die Amtsbezeichnung ,Prasident des
Bundesamtes fiir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge” durch die
Amtsbezeichnung ,Prasident des Bundesamtes fir Migration und
Flichtlinge” ersetzt.

§ 11 Abs. 3 Nr. 2 der Bundes-Apothekerordnung in der Fassung der

Bekanntmachung vom 19. Juli 1989 (BGBI. | S. 1478, 1842), die zuletzt durch

Artikel 4 des Gesetzes vom 27. April 2002 (BGBI. | S. 1467) geandert worden

ist, wird wie folgt gefasst:

,2. eine Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes
besitzt,”.

§ 10 Abs. 3 Nr. 2 der Bundesérzteordnung in der Fassung der Bekanntmachung

vom 16. April 1987 (BGBI. | S. 1218), die zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes

vom 27. April 2002 (BGBI. | S. 1467) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»2. eine Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes
besitzt,”.
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§ 4 Abs. 2 Satz 4 Nr. 2 des Psychotherapeutengesetzes vom 16. Juni 1998

(BGBI. I S. 1311), das durch Artikel 10 des Gesetzes vom 27. April 2002 (BGBI.

| S. 1467) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»2. eine Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes
besitzen,”.

§ 13 Abs. 3 Nr. 2 des Gesetzes Uber die Auslibung der Zahnheilkunde in der

Fassung der Bekanntmachung vom 16. April 1987 (BGBI. | S. 1225), das zuletzt

durch Artikel 13 des Gesetzes vom 27. April 2002 (BGBI. | S. 1467) geandert

worden ist, wird wie folgt gefasst:

,2. eine Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes
besitzt,”.

11. § 8 Abs. 1 Nr. 4 des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes vom 23. April

1996 (BGBI. | S. 623), das zuletzt durch Artikel 3 Abs. 3 Nr. 4 der Verordnung

vom 5. April 2002 (BGBI. | S. 1250) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

+4. Auslandern, die ihren gewodhnlichen Aufenthalt im Inland haben und eine
Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes
besitzen,”.

Die Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April
1987 (BGBI. | S. 1074, 1319), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 11. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3970), wird wie folgt geandert:

1. § 100a Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 Buchstabe ¢ wird die Angabe ,§ 92 Abs. 1 Nr. 7 des
Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 95 Abs. 1 Nr. 8 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

b) In Nummer 5 wird die Angabe ,§ 92a Abs. 2 oder § 92b des
Ausléndergesetzes” durch die Angabe ,§ 96 Abs. 2 oder § 97 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.
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2.  In § 100c Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe f wird die Angabe ,§ 92a Abs. 2 oder §
92b des Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 96 Abs. 2 oder § 97 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

13. § 6 des Adoptionsiibereinkommens-Ausfiihrungsgesetzes vom 5. November

2001 (BGBI. | S. 2950) wird wie folgt geandert:

1. In Absatz 1 wird das Wort ,Auslandergesetzes® durch das Wort
~Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

2. Absatz 3 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 werden die Woérter ,unbefristete Verldngerung“ durch die

Worter ,Erteilung einer Niederlassungserlaubnis® ersetzt.

b) Satz 2 wird aufgehoben.

14. Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November
1998 (BGBI. | S. 3322), zuletzt gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 22.
August 2002 (BGBI. | S. 3390), wird wie folgt gedndert:

1.  In § 261 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 Buchstabe b wird die Angabe ,§ 92a des
Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 96 des Aufenthaltsgesetzes”
ersetzt.

2. In § 276a werden die Woérter ,Aufenthaltsgenehmigungen und Duldungen”
durch das Wort ,Aufenthaltstitel” ersetzt.

15. § 3 des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit in der Fassung der
Bekanntmachung vom 6. Februar 1995 (BGBI. | S. 165), das zuletzt durch
Artikel 9 des Gesetzes vom 23. Juli 2002 (BGBI. | S. 2787) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. In Absatz 1 Nr. 3 und Absatz 2 wird die Angabe ,§ 63 des
Auslandergesetzes” jeweils durch die Angabe ,§ 71 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.
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2. Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 2 werden die Wérter ,erforderliche Genehmigung nach §
284 Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch.” durch die
Worter ,erforderlichen Aufenthaltstitel nach § 4 Abs. 3 des
Aufenthaltsgesetzes.” ersetzt.

b) In Nummer 6 wird das Wort ,Auslandergesetz” durch das Wort
LAufenthaltsgesetz” ersetzt.

In Artikel 2 § 2 Abs. 6 Satz 3 des Streitkrafteaufenthaltsgesetzes vom 20. Juli
1995 (BGBI. 1995 Il S. 554), das durch Artikel 103 der Verordnung vom 29.
Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785) geadndert worden ist, wird das Wort
+Auslandergesetzes” durch das Wort ,Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.
Oktober 2002 (BGBI. | S. 4210), zuletzt gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 23. Dezember 2002 (BGBI. | S. 4621), wird wie folgt geandert:

1. In § 52 wird nach Absatz 61 folgender Absatz eingefligt:
.(61a) § 62 Abs. 2 in der Fassung des Gesetzes vom [Einsetzen: Datum
der Verkindung des Zuwanderungsgesetzes] (BGBI. | S. 1946) ist
erstmals fur den Veranlagungszeitraum 2004 anzuwenden.”

2. §62 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Ein Auslander erhalt Kindergeld nur, wenn er im Besitz

1. einer Niederlassungserlaubnis,

2. einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Erwerbstatigkeit,

3. einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 und 2, den §§ 31, 37, 38
des Aufenthaltsgesetzes oder

4. einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des Familiennachzugs zu
einem Deutschen oder zu einer von den Nummern 1 bis 3 erfassten
Person ist.

Ein Saisonarbeitnehmer, ein Werkvertragsarbeitnehmer und ein

Arbeitnehmer, der zur voriibergehenden Dienstleistung nach Deutschland
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entsandt ist, erhalt kein Kindergeld.”

18. Die Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar
1999 (BGBI. | S. 202), zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 23.
Juli 2002 (BGBI. | S. 2787) wird wie folgt geandert:

1. § 139b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 7 wird wie folgt geéndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,erforderliche Genehmigung nach
§ 284 Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch” durch
die Angabe ,erforderlichen Aufenthaltstitel nach § 4 Abs. 3 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.
bb) In Nummer 6 wird das Wort ,Ausléndergesetz” durch das Wort
~Aufenthaltsgesetz” ersetzt.
cc) Im letzten Satzteil wird die Angabe ,§ 63 des Auslandergesetzes”
durch die Angabe ,§ 71 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.
b) In Absatz 8 Nr. 5 wird die Angabe ,§ 63 des Ausléandergesetzes”
durch die Angabe ,§ 71 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

2. In § 150a Abs. 2 Nr. 1 wird die Angabe ,§ 92 Abs. 1 Nr. 4 des
Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 95 Abs. 1 Nr. 4 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

19. In § 1 Nr. 3 des Gesetzes Uber eine Wiedereingliederungshilfe im
Wohnungsbau fiir riickkehrende Auslander vom 18. Februar 1986 (BGBI. | S.
280) werden die Wérter ,Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung”
durch die Woéorter ,Niederlassungserlaubnis oder Aufenthaltserlaubnis zu
Erwerbszwecken, zum Zweck des Familiennachzugs oder ohne Bindung an
einen Aufenthaltszweck” ersetzt.

20. § 23 Abs. 3 des Arbeitsschutzgesetzes vom 7. August 1996 (BGBI. | S. 1246),
das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 7. Mai 2002 (BGBI. | S. 1529)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:
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1. Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,die erforderliche Genehmigung nach
§ 284 Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch” durch die
Angabe ,den erforderlichen Aufenthaltstitel nach § 4 Abs. 3 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

b) In Nummer 6 wird das Wort ,Auslandergesetz” durch das Wort
LAufenthaltsgesetz” ersetzt.

c) Im letzten Satzteil wird die Angabe ,§ 63 des Auslandergesetzes”
durch die Angabe ,§ 71 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

2. In Satz 2 wird die Angabe ,§ 63 des Auslandergesetzes” durch die Angabe
»8 71 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

21. Das Arbeitnehmeriberlassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3. Februar 1995 (BGBI. | S. 158), zuletzt geandert durch Artikel 13 des
Gesetzes vom 23. Dezember 2002 (BGBI. | S. 4607), wird wie folgt geandert:

1. In§ 15 Abs. 1, § 15a Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Nr. 1 und § 16 Abs. 1 Nr. 2
werden jeweils die Worter ,eine erforderliche Genehmigung nach § 284
Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch” durch die Worter
.einen erforderlichen Aufenthaltstitel nach § 4 Abs. 3 des
Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

2. § 18 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Nr. 2 wird die Angabe ,§ 63 des Auslandergesetzes”
durch die Angabe ,§ 71 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 2 wird die Angabe ,erforderliche Genehmigung nach
§ 284 Abs. 1 Satz 1” durch die Angabe ,erforderlichen
Aufenthaltstitel nach § 4 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.
bb) In Nummer 6 wird das Wort ,Auslandergesetz” durch das Wort
L1Aufenthaltsgesetz” ersetzt.
cc) Im letzten Satzteil wird die Angabe ,§ 63 des Auslandergesetzes”
durch die Angabe ,§ 71 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.
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22. In § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 des Rickkehrhilfegesetzes vom 28. November 1983
(BGBI. | S. 1377) werden die Worter ,Aufenthaltserlaubnis oder
Aufenthaltsberechtigung” durch die Worter ,Niederlassungserlaubnis oder
Aufenthaltserlaubnis zu Erwerbszwecken, zum Zweck des Familiennachzugs
oder ohne Bindung an einen Aufenthaltszweck” ersetzt.
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Artikel 12
Anderung sonstiger Verordnungen

In § 6 Nr. 2 der Verordnung (ber die Zustandigkeit der
Bundesgrenzschutzbehérden vom 17. Dezember 1997 (BGBI. | S. 3133) wird
die Angabe ,§ 63 Abs. 4 Nr. 1 des Auslandergesetzes” durch die Angabe ,§ 71
Abs. 3 Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

Die Verordnung zur Ausfiihrung des Personenstandsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 25. Februar 1977 (BGBI. | S. 377), zuletzt geandert
durch Artikel 18 des Gesetzes vom 21. August 2002 (BGBI. | S. 3322), wird wie
folgt geéndert:
1. § 26 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden die Worter ,eine Aufenthaltsberechtigung oder
seit drei Jahren eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis besitzt” durch
die  Worter  freizlgigkeitsberechtigter ~ Unionsbirger - oder
gleichgestellter Staatsangehdriger eines EWR-Staates ist oder eine
Aufenthaltserlaubnis- EU oder eine Niederlassungserlaubnis besitzt”
ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt geédndert:
aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,hinsichtlich” die Worter ,der
Rechtsstellung oder” eingefligt.

bb) In Satz 3 werden die Wérter ,ihre Aufenthaltsberechtigung oder -
erlaubnis® durch die Worter ,ihre Rechtsstellung oder ihren
Aufenthaltstitel (Absatz 1)” ersetzt.

2.  Der amtliche Vordruck Anlage ,K” — Anlage 28 — (zu § 26) wird wie folgt

geandert:
a) Bei den Angaben Uber die Eltern (,Vater®, ,Mutter®) sind jeweils die
Angabenfelder . Aufenthaltsberechtigung* und

.0 Aufenthaltserlaubnis, seit 3 Jahren unbefristet® durch die
Angabenfelder [ freiztgigkeitsberechtigter ~Unionsbiirger oder
gleichgestellter Staatsangehdriger eines EWR-Staates®,
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,O Aufenthaltserlaubnis-EU“ und , Niederlassungserlaubnis® zu
ersetzen.

b) Im Text der Priifbitte an die Auslanderbehérde werden die Worter
,eine Aufenthaltsberechtigung oder seit drei Jahren eine unbefristete
Aufenthaltserlaubnis” durch die Worter freiziigigkeitsberechtigter
Unionsblirger oder gleichgestellter Staatsangehériger eines EWR-
Staates war oder eine Aufenthaltserlaubnis-EU oder eine
Niederlassungserlaubnis” ersetzt.

c) Die Bestatigung der Auslanderbehérde zur Rechtsstellung oder zum
Aufenthaltstitel wird wie folgt gefasst:

.Bestatigung: Zum Zeitpunkt der Geburt des Kindes war/hatte
die Mutter der Vater

freizligigkeitsberechtigter Unionsbirger
oder gleichgestellter Staatsangehoriger

eines EWR-Staates Oja Onein Oja O nein
eine Aufenthaltserlaubnis-EU Oja Onein Oja O nein
eine Niederlassungserlaubnis Oja O nein Oja O nein®

3. In § 1 Abs. 1 Satz 1 der Asylzustandigkeitsbestimmungsverordnung vom 4.
Dezember 1997 (BGBI. | S. 2852), die zuletzt durch die Verordnung vom [...
(BGBI. | S.) ] gedndert worden ist, werden die Worter ,Bundesamt fir die
Anerkennung auslandischer Fliichtlinge” durch die Wérter ,Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge (Bundesamt)” ersetzt.

4. In § 6 Abs. 5 der Schwerbehindertenausweisverordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Juli 1991 (BGBI. | S. 1739), die zuletzt durch Artikel
56 des Gesetzes vom 19. Juni 2001 (BGBI. | S. 1046) geandert worden ist, wird
das Wort ,Aufenthaltsgenehmigung” durch das Wort ,Aufenthaltstitel” ersetzt.

5. § 4 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b der Seemannsamtsverordnung vom 21. Oktober
1981 (BGBI. | S. 1146), die durch Artikel 8 des Gesetzes vom 23. Méarz 2002
(BGBI. 1 S. 1163) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

.0) einen Aufenthaltstitel, soweit dieser nach § 4 Abs. 1 des
Aufenthaltsgesetzes erforderlich ist,”.
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Artikel 13
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 12 beruhenden Teile der dort geanderten Rechtsverordnungen kénnen
auf Grund der jeweils einschlagigen Erméachtigungen durch Rechtsverordnung geéandert
werden.

Artikel 14
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium des Innern kann den Wortlaut des Asylverfahrensgesetzes, des
AZR-Gesetzes und des Staatsangehdrigkeitsgesetzes und das Bundesministerium fir
Bildung und Forschung den Wortlaut des Bundesausbildungsférderungsgesetzes in der
vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt
machen.

Artikel 15
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Artikel 1 § 20 Abs. 3, § 42, § 43 Abs. 4, § 69 Abs. 2 bis 6, § 99 und Artikel 6 Nr. 3
Buchstabe a hinsichtlich des § 9 Abs. 1 Satz 5 des Bundesvertriebenengesetzes treten
am Tage nach der Verkindung in Kraft. Die auf Grund der genannten Vorschriften
erlassenen Rechtsverordnungen dirfen frGhestens an dem in Absatz 3 genannten
Zeitpunkt in Kraft treten.

(2) Artikel 1 § 75 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe a, Artikel 3 Nr. 4 Buchstabe b und ¢, Nr. 5 und
49 und Artikel 6 Nr. 3 Buchstabe d hinsichtlich des § 9 Abs. 5 Buchstabe a des
Bundesvertriebenengesetzes treten am ersten Tage des auf die Verkiindung folgenden
Monats in Kraft.

(3) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am [Einsetzen: Datum des ersten Tages des siebten
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auf die Verkiundung folgenden Kalendermonats] in Kraft; gleichzeitig treten

1. das Ausléndergesetz vom 9. Juli 1990 (BGBI. | S. 1354, 1356), zuletzt geandert
durch Artikel 11 des Gesetzes vom 9. Januar 2002 (BGBI. | S. 361),

2. das Aufenthaltsgesetz/EWG in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Januar
1980 (BGBI. | S. 116), zuletzt gedndert durch Artikel 32 des Gesetzes vom 3.
Dezember 2001 (BGBI. | S. 3306),

3. das Gesetz Uber MaRnahmen fir im .Rahmen humanitarer Hilfsaktionen
aufgenommene Flichtlinge vom 22. Juli 1980 (BGBI. | S. 1057), zuletzt gedndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 29. Oktober 1997 (BGBI. | S. 2584),

4. das Gesetz zur Anderung des Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetzes in der im
Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 102-1/1, veréffentlichten bereinigten
Fassung,

5. das Gesetz zur Anderung des Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetzes in der im
Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 102-1/2, verdffentlichten bereinigten
Fassung,

6. die Verordnung zur Durchfiihrung einer Zusatzstatistik auf dem Gebiet der
Sozialhilfe Gber Hilfe zum Lebensunterhalt vom 2. Juli 1981 (BGBI. | S. 610),

7. die Arbeitsaufenthalteverordnung vom 18. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2994), zuletzt
geéndert durch die Verordnung vom 4. Februar 2002 (BGBI. | S. 578),

8. die Freizlgigkeitsverordnung/EG vom 17. Juli 1997 (BGBI. | S. 1810), geandert
durch Artikel 11 des Gesetzes vom 19. Marz 2001 (BGBI. | S. 390),

9. die Anwerbestoppausnahmeverordnung vom 17. September 1998 (BGBI. | S.
2893), zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 30. Januar 2002 (BGBI. | S.
575),

auler Kraft.
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A. Aligemeiner Teil

. Ausgangslage

Die Bundesrepublik Deutschland steht ahnlich wie andere hochindustrialisierte
Staaten vor der Situation, in einigen Bereichen der Wirtschaft, insbesondere in der
Biotechnologie und der Informations- und Kommunikationstechnologie, einen gestie-
genen Bedarf an qualifizierten Fach- und Fuhrungskraften Uber die nationalen Ar-
beitsmarkte nicht decken zu kénnen. Auch in einer Reihe anderer Branchen erfor-
dern der steigende Wettbewerbsdruck und der sich beschleunigende Wandel in der
Arbeitswelt hochqualifizierte Arbeitskrafte, um die internationale Konkurrenzfahigkeit
der deutschen Wirtschaft zu erhalten. Es entwickelt sich deshalb ein zunehmender
internationaler Wettbewerb um die besten Krafte, der sich auch zur Sicherung und
zum Ausbau der Leistungsfahigkeit von Wissenschaft und Forschung auf die Gewin-
nung hochqualifizierter Forscher, Dozenten und des wissenschaftlichen Nachwuch-
ses erstreckt. '

Zwar kann angesichts einer Arbeitslosigkeit von rund 4 Millionen Menschen von ei-
nem allgemeinen Arbeitskraftemangel in Deutschland keine Rede sein, dennoch gibt
es einige Tatigkeitsbereiche, in denen ein grofier Anteil der insgesamt ungefahr 1,5
Millionen offenen Stellen nicht besetzt werden kann. Insbesondere technologie- und
wissensintensive Unternehmen des Dienstleistungsbereichs sind oft nicht in der La-
ge, offene Stellen fur Ingenieure, Informatiker und Mathematiker mangels geeigneter
inlandischer Bewerber zu besetzen. Die fehlende Mdglichkeit, ausreichend hochqua-
lifizierte Bewerber zu finden, beeintrachtigt besonders die wirtschaftliche Situation
kleinerer Unternehmen.

Es ist notwendig, die Politik der systematischen Qualifizierung und Ausschépfung
des in Deutschland verfugbaren Potenzials an Erwerbspersonen intensiv weiter zu
verfolgen. Dazu gehoért die Erhéhung der Zahl der Weiterbildungsmalinahmen eben-
so wie die Einldsung der von der Wirtschaft eingegangenen Verpflichtung, weitere
Ausbildungsplatze zur Verfigung zu stellen. Alle diese Anstrengungen werden ihre
Wirkung allerdings nicht kurzfristig entfalten kdnnen. Bereits heute ist absehbar, dass
der kunftige Arbeitskraftebedarf weder durch verstarkte Anstrengungen im Bereich
der Aus- und Weiterbildung noch durch eine intensivere Aktivierung des inlandischen
Arbeitskraftepotenzials in ausreichendem Male gedeckt werden kann.
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Hinzu kommen die Auswirkungen einer unginstigen demographischen Entwicklung.
Die Geburtenrate in Deutschland ist in den vergangenen Jahrzehnten sehr stark zu-
rickgegangen und liegt inzwischen im europaischen Vergleich mit etwa 1,3 Kindern
pro Frau nahe der unteren Grenze. Das bestehende Geburtendefizit wird sich in der
Zukunft weiter vergrofiern und zu einer Schrumpfung der Bevolkerung fihren. Neben
einer Uberalterung der Gesellschaft fiihrt dies zu einer weiteren Reduzierung des
Erwerbspersonenpotentials.

Das Statistische Bundesamt geht im Rahmen der Bevélkerungsvorausberechnung
davon aus, dass die Bevolkerung der Bundesrepublik Deutschland ohne weitere Zu-
wanderung und bei unverandertem Geburtenverhalten von derzeit 82 Millionen bis
zum Jahr 2050 auf weniger als 60 Millionen sinken wirde. Die Zahl der Erwerbsper-
sonen wirde von 41 Millionen auf 26 Millionen abnehmen. Selbst bei moderater Zu-
wanderung von etwa 100 000 Personen jahrlich wird sich der Altenquotient (Verhalt-
nis der Bevolkerung im Rentenalter zu derjenigen im Erwerbsalter) in diesem Zeit-
raum etwa verdoppeln. Auf zehn Menschen im Alter zwischen 20 und 60 Jahren
kommen derzeit vier Personen im Rentenalter, 2050 werden dies acht Personen
sein.

Die Zuwanderung von jungen und gut qualifizierten Menschen, fir die auch aus de-
mografischer Sicht ein erkennbarer Bedarf besteht, kann die dargestelite Entwicklung
zwar nicht verhindern oder vollstandig ausgleichen, allerdings kann sie zu einer Ab-
milderung der sonst zu erwartenden Uberalterung beitragen.

Bereits in den vergangenen Jahrzehnten hat sich die Zusammensetzung der Bevol-
kerung aufgrund von Wanderungsbewegungen in Deutschland ganz erheblich ver-
andert. In der Folge des Zweiten Weltkriegs kamen deutsche Staatsangehérige und
deutsche Volkszugehorige ins Bundesgebiet. Auch heute noch stellen die Spataus-
siedler insbesondere aus den Nachfolgestaaten der friiheren Sowjetunion einen gro-
Ren Teil der Zuwanderer.

Zum Jahresende 2002 lebten etwa 2,5 Millionen Menschen in Deutschland, die als
Aussiedler oder Spataussiedler zugewandert sind. Insgesamt sind seit 1983 etwa
12,8 Millionen Auslander ins Bundesgebiet eingereist und etwa 9,7 Millionen ausge-
reist. Damit ergibt sich im Ergebnis ein Wanderungsgewinn von etwa 3,1 Millionen
Menschen. Zwolf Prozent der heute in Deutschland lebenden Bevdélkerung sind im
Rahmen von Zuwanderung hierher gekommen und integriert worden.
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Wahrend 1950 in der Bundesrepublik Deutschland nur knapp 570.000 Auslander
lebten, hat sich deren Anzahl seitdem stetig vergréert. Sie liegt seit einigen Jahren
bei ca. 7,3 Millionen. Das entspricht einem Bevdlkerungsanteil von etwa 9 v. H.

Bei den auslandischen Zuwanderern sind mehrere Gruppen zu unterscheiden:

e Deutschland hat von Mitte der finfziger Jahre bis November 1973 auslandische
Arbeitnehmer im wesentlichen aus dem Mittelmeerraum angeworben, deren Auf-
enthalt zunachst als zeitlich begrenzt angesehen wurde, die sich jedoch tatsach-
lich zum grof3en Teil dauerhaft in Deutschland niedergelassen haben.

¢ 1,8 Millionen Staatsangehorige aus den Mitgliedstaaten der Europaischen Union
haben sich auf der Grundlage der in Europa bestehenden Freiziigigkeit in
Deutschland niedergelassen. Damit ist jeder vierte in Deutschland lebende Aus-
lander EU-Burger.

e Aus allen Teilen der Welt wurden politisch Verfolgte und — um ihnen temporaren
Schutz zu gewahren — Burgerkriegsflichtlinge aus Krisenregionen aufgenommen.
Die Zahl der Asylbewerber erreichte 1992 mit Gber 438 000 ihren Hochststand
und ging bis zum Jahr 2002 auf 71.127 Personen zurlck. Von den in den neunzi-
ger Jahren insgesamt 345 000 im Bundesgebiet aufgenommenen Blrgerkriegs-
flichtlingen aus Bosnien-Herzegowina haben fast alle Deutschland inzwischen
wieder verlassen. Der verbleibende Restbestand von schatzungsweise 20.000
Personen fallt grofitenteils unter die einschlagigen Bleiberechtsregelungen der
Jahre 2001 und 2002. Die Gesamtzahl der in Deutschland lebenden Fliichtlinge,
Asylberechtigten und Asylbewerbern liegt bei etwa 1,1 Millionen Personen.

e Aus der ehemaligen Sowjetunion kamen seit Mitte 1990 Gber 170.000 jidische
Immigranten. Sie haben sich fiir eine Zukunft in Deutschland entschieden und
starken das Leben der hiesigen jiidischen Gemeinden.

e Im Rahmen des auf den Artikel 6 des Grundgesetzes (,Ehe und Familie stehen
unter dem besonderen Schutze der staatlichen Ordnung®) gestiitzten Familien-
nachzugs sind Auslander zu ihren in Deutschland lebenden Familienangehdrigen
nachgezogen. Dabei finden heute 40% der Familiennachziige zu deutschen Ehe-
partnern statt. Die Statistik weist aus, dass im Wege des Familiennachzugs allein
im Jahr 2001 knapp 83 000 Personen nach Deutschland gekommen sind.
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Die Globalisierung der Wirtschaft ist in immer starkerem Mafd durch die gleichzeitig
wachsende Mobilitat ihrer Mitarbeiter gekennzeichnet. Ein permanenter weltweiter
Austausch auf der Ebene der Fihrungskrafte wird selbstverstandlich werden. Die
Attraktivitat eines Landes wird auch danach beurteilt werden, unter welchen rechtli-
chen Rahmenbedingungen ein vorubergehender oder dauerhafter Aufenthalt dort
mdglich ist und wie die zu beachtenden Verfahren gestaltet sind.

Den gesteigerten Anforderungen an die Mobilitdt werden die hierfir geltenden Vor-
schriften nicht gerecht. Die aufenthalts- und arbeitserlaubnisrechtlichen Vorschriften
bilden mit verstreuten Zusténdigkeiten ein sehr komplexes und undurchsichtiges
Rechtsgebiet und sind nur unzureichend aufeinander abgestimmt.

Das Auslander- und Arbeitserlaubnisrecht gehen von den Grundsatzen der einseiti-
gen Zuwanderungsbegrenzung und des Anwerbestopps aus. Das grundsatzliche
Verbot, zur Arbeitsaufnahme nach Deutschland zu kommen, wirkt sich auch auf Er-
messensentscheidungen negativ aus, da eine Auslegung von Vorschriften generell
restriktiv zu erfolgen hat. Eine an den Erfordernissen des sich wandelnden Arbeits-
markts orientierte flexible Steuerung der Zuwanderung ist mit den geltenden Rechts-
vorschriften daher nur eingeschrankt m6g|ich.

Die Praxis hat gezeigt, dass die Verfahrens- und Aufenthaltsbedingungen in
Deutschland fiir dringend bendétigte qualifizierte Fachkrafte unattraktiv sind. Die Zu-
standigkeit verschiedener Behdorden mit unterschiedlichen Rechtsgrundlagen fiihrt
haufig zu langer Verfahrensdauer und zu Reibungsverlusten. Unibersichtliche Re-
gelungen fihren zudem zur Verunsicherung der betroffenen Arbeitgeber und der
auslandischen Arbeitnehmer.

Auch die Gewahrung eines Daueraufenthaltsrechts fir Erwerbstétige von Anfang an
ist im geltenden Recht bisher nicht vorgesehen. Firr die Gewinnung insbesondere
von hdchstqualifizierten auslandischen Experten kann dies im Hinblick auf inre weite-
re Lebensplanung eine entscheidende Voraussetzung darstellen.

Auslandische Studenten mussen derzeit nach Abschluss ihres Studiums Deutsch-
land regelmafig wieder verlassen. Danach kénnen sie frilhestens nach Ablauf eines
Jahres eine Aufenthaltserlaubnis erhalten und stehen damit auch im Falle eines vor-
liegenden konkreten Bedarfs fiir eine Tatigkeit im Bundesgebiet nicht zur Verfligung.

Erfolgreiche Zuwanderung setzt gegenseitige Akzeptanz und die Eingliederung der
Zuwanderer in das wirtschaftliche, gesellschaftliche und kulturelle Leben voraus.
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Im geltenden, auf einseitige Zuwanderungsbegrenzung ausgerichteten Auslander-
recht sind konkrete staatliche Integrationsangebote und -hilfen nur vereinzelt gere-
gelt. Der Bund ist bisher nur in Teilbereichen der Integrationsférderung aktiv und
konzentriert seine Fordermalnahmen vor allem auf die Sprachférderung, die Spat-
aussiedlern und Auslandern bisher nach unterschiedlichen Modalitdten angeboten
wird.

Das geltende Auslandergesetz sieht keine IntegrationsmalRnahmen vor. Nach dem
Willen des Gesetzgebers wurde als ausreichend erachtet, dem legal zugewanderten
Auslander hinsichtlich seines weiteren Aufenthalts im Bundesgebiet Rechtssicherheit
zu verschaffen. Die Notwendigkeit einer systematischen Forderung der Integration
von Auslandern zeigt sich vor allem an Defiziten in der sprachlichen Verstandigung,
die zugleich zu einem beschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt und damit oft zu ent-
sprechenden sozialen Folgelasten flhrt.

Der Gesetzgeber hat das geltende Auslanderrecht starr durchnormiert. Das System
der Aufenthaltstitel und die Voraussetzungen fiir deren Erteilung sind fur die betrof-
fenen Personen oftmals unverstandlich und fiir die Rechtsanwender nach wie vor
schwer handhabbar. Neben funf Aufenthaltstiteln tritt die Aufenthaltsgestattung des
Asylverfahrensgesetzes. In der Praxis kommt zusatzlich noch der Duldung eine auf-
enthaltssichernde Funktion zu. Diese hat zugleich dazu gefuhrt, dass die Duldung
falschlicherweise als ,Aufenthaltstitel® angesehen und missbraucht wurde. Die man-
gelnde Flexibilitat fihrt insbesondere bei Ausnahme- und Hartefallen zu unbefriedi-
genden Ergebnissen. Dariiber hinaus bedingt der Vollzug der komplexen Regelun-
gen einen hohen zeitlichen und administrativen Aufwand.

Die aufenthaltsrechtliche Situation ehemaliger Deutscher, die aufgrund des Staats-
angehorigkeitsgesetzes im Inland ihre deutsche Staatsangehdrigkeit verlieren, bedarf
der Regelung.

Trotz weitreichender Gleichstellung von Unionsbuirgern mit Deutschen wird noch im-
mer eine Aufenthaltsgenehmigung verlangt, der jedoch nur deklaratorische Bedeu-
tung zukommt. Das geltende Recht der Aufenthaltsbeendigung fiir Unionsbiirger ent-
spricht nicht den Anforderungen des Gemeinschaftsrechts und der Rechtsprechung
des Europaischen Gerichtshofes und bedarf daher einer entsprechenden Ausges-
taltung.

Die grundlegenden Entscheidungen in der Zuwanderungs- und Asylpolitik werden in
Zukunft nicht mehr in der ausschliel3lichen Kompetenz der einzelnen Staaten liegen,
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sondern ganz oder teilweise auf europaischer Ebene getroffen. Uber die jetzt bereits
fur die nationale Gesetzgebung geltenden europarechtlichen Vorgaben hinaus, wer-
den kunftig Mindestnormen fiir alle wesentlichen Bereiche der Asyl- und Flichtlings-
politik auf der Grundlage des Amsterdamer Vertrages geschaffen. Die EU-
Kommission hat in diesem Zusammenhang bereits eine Reihe von Richtlinien-Ent-
wirfen zur Diskussion gestellt und eine Richtlinie zu Mindestnormen fiir die Gewah-
rung von vorubergehendem Schutz erlassen. Das geltende Recht muss den auf die-
ser Grundlage gednderten europaischen Rahmenbedingungen angepasst werden.

Die Zustandigkeiten in den Bereichen Einwanderung, Asyl und Ruckkehr von Aus-
landern sind auf mehrere Behorden verteilt. Die Koordinierung der fir die Migrati-
onssteuerung erforderlichen MaRnahmen wird hierdurch erschwert.

Eine effektive Fluchtlingspolitik setzt voraus, dass durch ein faires und effizientes
Prafungsverfahren der tatsachliche Schutz von Schutzbediirftigen gewahrleistet wird.
Durch eine zu lange Dauer der Anerkennungsverfahren und einen zu langen Aufent-
halt einer groReren Zahl von im Ergebnis nicht schutzbedirftigen Personen darf die
Akzeptanz der einheimischen Bevdlkerung nicht strapaziert und ihre Aufnahmebe-
reitschaft nicht belastet werden. Die Uberlange, haufig mehrjahrige Dauer der Asyl-
verfahren, die insbesondere durch die langen Verfahrenszeiten bei den erstinstanzli-
chen Verwaltungsgerichten verursacht wird, stellt ein erhebliches Problem dar. Die
Entscheidung Uber die unter Berufung auf das Asylrecht stattfindende Zuwanderung
bedarf vor diesem Hintergrund und im Interesse einer verbesserten Rechtssicherheit
eines noch effizienteren und rascheren Verfahrens.

Seit ihrem Hochststand im Jahre 1992 sind die Asylbewerberzugange in der Bundes-
republik infolge der im Asylkompromiss im Jahre 1993 vorgenommenen Grundge-
setzénderung und der gesetzlichen Verfahrensanderungen fast kontinuierlich riick-
laufig gewesen, haben sich allerdings in den letzten Jahren unter 100 000 pro Jahr
stabilisiert. Sie stiegen erstmals im Jahr 2001 wieder an. So kamen in den ersten
neun Monaten rund 16 % mehr Asylbewerber als in dem entsprechenden Zeitraum
des Vorjahres. Im Ubrigen verzeichnet das Bundesamt fiir die Anerkennung auslan-
discher Fluchtlinge trotz dieses Riickganges nach wie vor einen erheblichen Ent-
scheidungsruckstau.

Auch wenn die Zahlen im Jahr 2002 riicklaufig sind, sind dartiber hinaus ca. 118 000
Klageverfahren rechtshangig, deren nach Bundesland unterschiedliche Verfahrens-
dauer auf abweichende organisatorische Rahmenbedingungen schlieflen lasst. Dies
zeigt, dass die bisherigen legislativen Maflnahmen zwar nachhaltig die Zugangszah-
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len zum Asylverfahren gesenkt haben, es belegt aber auch, dass weiterer gesetzge-
berischer Handlungsbedarf zur Beschleunigung der Asylverfahren und der verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren besteht. Insbesondere erscheint erforderlich, die Tatig-
keit der Gerichte auf die Kontrolle der Verwaltungsentscheidung zu konzentrieren
und korrespondierend dazu die Sachverhaltsaufklarung durch die Verwaltungsebene
und die Qualitat ihrer Entscheidungen zu verbessern.

Uber die Notwendigkeit zur Schaffung eines modernen aufenthaltsrechtlichen In-
strumentariums, das alle Erscheinungsformen der Migration erfasst und einer diffe-
renzierten, zielorientierten Steuerung zuganglich macht, besteht ein breiter gesell-
schaftlicher Konsens, wie die in jungster Zeit von verschiedenen Parteien und gesell-
schaftlichen Gruppen hierzu gefassten Beschliisse deutlich machen. Dieser Konsens
erstreckt sich insbesondere auf die erforderliche Einbettung der unterschiedlichen
Zuwanderungstatbestande in einen lGberschaubaren aufenthaltsrechtlichen Rahmen.
Auf den legislativen Handlungsbedarf hat auch die vom Bundesminister des Innern
eingesetzte Unabhangige Kommission ,Zuwanderung® in ihrem am 4. Juli 2001 vor-
gelegten Bericht zu den verschiedenen Bereichen nachdriicklich hingewiesen.

Die Terrorakte vom 11. September 2001 in New York und Washington zeigten, dass
sich der internationale Terrorismus zu- einer weltweiten Bedrohung entwickelt hat. In
dem Zuwanderungsgesetz werden die notwéndigen Anderungen des Auslander-
rechts durch das Gesetz zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus (Terroris-
musbekampfungsgesetz) vom 9. Januar 2002 (BGBI | S. 361) nachvollzogen.

1l Lésung
1. Uberblick

In einem neuen Aufenthaltsgesetz werden die bestehenden Aufenthaltstitel auf zwei
reduziert: die (befristete) Aufenthaltserlaubnis und die (unbefristete) Niederlassungs-
erlaubnis. Im Bereich der hochqualifizierten Arbeitszuwanderung kann von Anfang an
eine Niederlassungserlaubnis erteilt werden. Der Aufbau des Gesetzes orientiert sich
nicht mehr an Aufenthaltstiteln, sondern an Aufenthaltszwecken (Erwerbstétigkeit,
Ausbildung, Familiennachzug, humanitare Griinde).

Im Bereich der Arbeitsmigration wird das doppelte Genehmigungsverfahren (Arbeits-
und Aufenthaltsgenehmigung) durch ein Zustimmungsverfahren (mehrstufigen Ver-
waltungsakt) ersetzt; es erfolgt eine interne Beteiligung der Arbeitsverwaltung durch
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die Auslanderbehorde. Die alleinige Entscheidungskompetenz (iber den Arbeits-
marktzugang obliegt weiterhin der Arbeitsverwaltung. Die Steuerung des Verfahrens
erfolgt bedarfsorientiert Uber den Nachweis eines konkreten Arbeitsplatzes. Ergan-
zend wird die Moglichkeit zur Aufnahme einer begrenzten Zahl besonders geeigneter
Zuwanderer Uber ein Auswahlsystem ohne feste Arbeitsplatzzusage geschaffen (an-
gebotsorientiertes Verfahren). Studenten kann ohne vorherige Ausreise die Aufnah-
me einer Erwerbstatigkeit nach Abschluss des Studiums gestattet werden.

Ein Mindestrahmen staatlicher Integrationsangebote (Sprachkurse, Einfuhrungen in
die Lebensverhaltnisse) wird aufenthaltsgesetzlich geregelt. Auf die Durchfihrung
der Integrationsmalinahmen besteht ein gesetzlicher Anspruch. Bei fehlenden
Sprachkenntnissen besteht auch eine Verpflichtung zur Teilnahme, deren Nichterful-
lung bei der Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis bertcksichtigt wird. Eine erfolg-
reiche Teilnahme wird durch die Mdglichkeit einer friiheren Einburgerung honoriert.
Auch der Ubrige Regelungsrahmen orientiert sich z.B. bei der Erteilung der Nieder-
lassungserlaubnis am jeweils erreichten Fortschritt der Integration. Durch entspre-
chende Anpassungen im Bundesvertriebenengesetz wird sichergestellt, dass ent-
sprechend dem Gesamtsprachkonzept der Bundesregierung Auslénder und Aus-
siedler zusammen an den gleichen Integrationskursen teilnehmen.

Die humanitaren Bleiberechte werden neustrukturiert, die Duldung wird abgeschafft.
Personen, die Riickkehrhindernisse nicht zu vertreten haben, kann eine befristete
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die Mdglichkeiten zur Durchsetzung der Ausrei-
sepflicht fur Personen, die Riickkehrhindernisse selbst zu vertreten und z. B. ihre
Identitat verschleiert oder ihre Passe vernichtet haben, werden verbessert.

Die beschlossenen Richtlinien des Rates zur Gewahrung von voriibergehendem
Schutz, zur gegenseitigen Anerkennung von Ruckfihrungsentscheidungen und zur
Erganzung der Regelungen nach Artikel 26 des Schengener Durchfiihrungsuberein-
kommens werden in nationales Recht umgesetzt.

Unionsburger unterfallen grundsétzlich nicht mehr dem Anwendungsbereich des
Aufenthaltsgesetzes. Die noch notwendigen Regelungen werden unter Aufhebung
der Freizugigkeitsverordnung/EG in einem neuen Freizligigkeitsgesetz/EU zusam-
mengefasst.

Neben dem Asylverfahren werden eine Reihe von Koordinierungsaufgaben sowie die
Datenerfassung und -lbermittlung beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
gebindelt. Die Behdrde trifft die Einzelentscheidungen lUber die Zuwanderung im an-
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gebotsorientierten Verfahren. Sie geht aus dem Bundesamt fiir die Anerkennung
auslandischer Flichtlinge hervor.

Zur Verbesserung der Entscheidungsgrundlagen fir die migrationspolitische Steue-
rung wird ein Sachverstandigenrat fir Zuwanderung und Integration eingerichtet. Er
wird jahrlich ein Gutachten zur Migrationslage und zu deren absehbarer Entwicklung
erstatten. Das Gutachten kann eine Empfehlung zur Héchstzahl der Zuwanderung im
Auswahlverfahren enthalten.

Der aufenthaltsrechtliche Status von Asylberechtigten und Auslandern, die die
Rechtsstellung auslandischer Flichtlinge nach § 51 Auslandergesetz geniel3en, wird
angeglichen.

Nichtstaatlich und geschlechtsspezifisch Verfolgte werden ausdricklich als schutz-
bedurftig anerkannt.

Die Asylverfahren werden durch die Abschaffung des Bundesbeauftragten fiir Asyl-
angelegenheiten und der Weisungsunabhangigkeit der Einzelentscheider beschleu-
nigt. Im verwaltungsgerichtlichen Verfahren erfolgtv die Entscheidung durch den Ein-
zelrichter. '

Die Bekampfung der unerlaubten Einreise wird durch eine verbesserte Datenerfas-
sung und -Ubermittlung intensiviert.

2. Erfordernis einer Neuregelung
Die Anderungen eréffnen Gestaltungsspielrdume fiir eine gesteuerte Zuwanderung.

Zur Umsetzung der Anderungen wird den geltenden Rechtsvorschriften nicht ein
weiteres Gesetz zur Regelung erweiterter Zuwanderungsmaoglichkeiten hinzugefiigt.
Das Auslandergesetz wird neugefasst und in Gesetz iber den Aufenthalt von Aus-
landern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz) umbenannt.

Die Neufassung ist im Hinblick auf die umfangreichen Anderungen bei der Rechts-
und Verfahrensvereinfachung und wegen der Neustrukturierung der Kompetenzen
erforderlich. Das geltende Auslandergesetz bestimmt ausgehend von den Aufent-
haltstiteln den Aufenthaltszweck. Die Neufassung geht vom jeweiligen Aufenthalts-
zweck aus; die Zahl der Aufenthaltstitel wird auf zwei reduziert. Die hiermit verbun-
dene Anderung der Gesamtsystematik bedingt eine grundlegende Neustrukturierung
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des Aufenthaltsrechts. Um eine an den Erfordernissen des Arbeitsmarkts orientierte
flexible Steuerung der Zuwanderung aus Erwerbsgriinden zu ermdglichen, wird in
diesem Bereich auch der dem gesamten Auslanderrecht zugrundeliegende Grund-
satz der einseitigen Zuwanderungsbegrenzung aufgegeben.

Die Neufassung erleichtert die Rechts- und Verwaltungsvereinfachung. Neben der
Straffung einzelner Vorschriften werden drei Gesetze (Auslandergesetz, Aufenthalts-
gesetz /| EWG, Gesetz Uber Malinahmen fur im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen
aufgenommene Fluchtlinge) und drei Verordnungen (Freizligigkeitsverordnung / EG,
Arbeitsaufenthalteverordnung, Anwerbestoppausnahmeverordnung) aufgehoben.

Ausgeldst durch die sogenannte Green-Card-Initiative des Bundeskanzlers, die in die
Verordnungen der Bundesregierung tber Aufenthaltserlaubnisse und Arbeitsgeneh-
migungen fur hoch qualifizierte auslandische Fachkrafte der Informations- und Kom-
munikationstechnologie (IT-AV und IT- ArGV) vom Juli 2001 miindete, hat eine breite
offentliche Diskussion die Bereiche des legislativen Handlungsbedarfs in der Zuwan-
derungspolitik deutlich gemacht. Der Anpassungsbedarf wird auch in dem Bericht der
durch den Bundesminister des Innern eingesetzten Unabhangigen Kommission ,Zu-
wanderung® eingehend analysiert.

Dieser Gesetzentwurf tragt sowohl den Empfehlungen der Unabhangigen Kommissi-
on ,Zuwanderung“ als auch den von Parteigremien der SPD und der CDU erhobenen
Forderungen zur Schaffung eines umfassenden Instrumentariums zur zielorientierten
Steuerung kunftiger Zuwanderung und zur Vereinfachung und Flexibilisierung der
auslanderrechtlichen Bestimmungen dieses Gesetzes in erheblichem Umfang Rech-
nung.
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3. Einzelne Regelungsvorschldge

a) Aufenthaltstitel

Das bestehende System der Aufenthaltstitel (Aufenthaltsberechtigung, befristete /
unbefristete Aufenthaltserlaubnis, Aufenthaltsbewilligung, Aufenthaltsbefugnis) wird
durch zwei Aufenthaltstitel abgelést: die (befristete) Aufenthaltserlaubnis (§ 7 Aufent-
haltsgesetz) und die (unbefristete) Niederlassungserlaubnis (§ 9 Aufenthaltsgesetz).
Das Aufenthaltsgesetz orientiert sich nicht mehr an Aufenthaltstiteln, sondern an den
Aufenthaltszwecken (Erwerbstatigkeit, Ausbildung, Familiennachzug, Humanitare
Griinde). Der Ubergang von der befristeten Aufenthaltserlaubnis zur unbefristeten
Niederlassungserlaubnis ist grundsatzlich mdglich. Gewiinschte Modalitaten kénnen
durch Nebenbestimmungen (Auflage, Bedingung) zum Aufenthaltstitel erreicht wer-
den.

b) Zuwanderung zu Ausbildungs- und Erwerbszwecken

Angesichts der Arbeitslosigkeit in Deutschland hat eine vorausschauende Bildungs-
und Arbeitsmarktpolitik fir die Bundesregierung eine herausragende Bedeutung.
Demgegenuber erfordern der steigende Wettbewerbsdruck auf den Markten und der
sich beschleunigende Wandel in der Arbeitswelt den Zuzug und landeribergreifen-
den Austausch hochqualifizierte Arbeitskrafte. Zur Férderung des Wissenschafts-
und Hochschulstandorts Deutschland missen die Bedingungen fir innovative
Fachkrafte und Studenten aus dem Ausland attraktiv werden. Engpasse am Arbeits-
markt missen durch die Mdglichkeit flexibler Arbeitsmigration beseitigt werden kon-
nen.

Vor diesem Hintergrund wird der heute geltende Anwerbestopp fur ausléandische Ar-
beitnehmer aufgehoben und durch ein vielschichtiges Instrumentarium ersetzt, mit
dem auch in Zukunft auf gewandelte Verhaltnisse angemessen reagiert werden
kann:

Zur Behebung von Engpassen am Arbeitsmarkt kdnnen Auslénder eine befristete
Aufenthaltserlaubnis erhalten (§ 18 Aufenthaltsgesetz), wenn ein unabweisbarer Be-
darf besteht und bevorrechtigte inlandische Arbeithehmer bundesweit nicht zur Ver-
fugung stehen. Zusatzlich kann der mit den Sozialpartnern und Gemeinden parita-
tisch besetzte Verwaltungsausschuss des Arbeitsamtes im Benehmen mit dem Lan-
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desarbeitsamt die Arbeitsmarktzulassung auslandischer Bewerber empfehlen (§ 39
Aufenthaltsgesetz).

Hochqualifizierte Spitzenkrafte der Wirtschaft und Wissenschaftler, die ein entspre-
chendes Arbeitsplatzangebot haben, werden ohne Arbeitsmarktprifung zum Ar-
beitsmarkt zugelassen. Sie kdnnen von Anfang an eine Niederlassungserlaubnis er-
halten, wenn die Integration in die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutsch-
land gewahrleistet ist (§ 19 Aufenthaltsgesetz).

Erganzend wird die Mdglichkeit zur Aufnahme einer begrenzten Zahl besonders ge-
eigneter Zuwanderer, von denen ein Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung unseres
Landes zu erwarten ist, nach Teilnahme an einem Auswahlverfahren (Punktesystem)
geschaffen (§ 20 Aufenthaltsgesetz). Sie erhalten eine Niederlassungserlaubnis. Das
Auswahlverfahren nach einem Punktesystem zielt auf qualifizierte Auslander der un-
terschiedlichsten Berufe unabhéangig von einem konkreten Arbeitsplatzangebot. Ein-
zelheiten und insbesondere die Kriterien der Auswahl legt die Bundesregierung
durch Rechtsverordnung fest. Die Zuwanderung Uber das Punktesystem ist als opti-
onales Modell angelegt. Die Durchflhrung ist davon abhangig, dass das Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge und die Bundesanstalt fiir Arbeit nach Beteiligung des
Zuwanderungsrates gemeinsam eine Hochstzahl fur die Zuwanderung in diesem
Verfahren festgelegt haben.

Zur Forderung des Studien- und Wissenschaftsstandortes Deutschland erhalten Stu-
denten attraktivere Aufenthaltsbedingungen (§ 16 Aufenthaltsgesetz).

Im Gegensatz zur geltenden Rechtslage kdnnen sie nach erfolgreichem Abschluss
des Studiums zu Erwerbszwecken in Deutschland bleiben und ihren Aufenthalt als
Hochqualifizierte, Gber das Punktesystem oder allgemeine Regelungen verfestigen.
Aufenthalte zu sonstigen Aus- und Weiterbildungszwecken werden ermdglicht (§ 17
Aufenthaltsgesetz). Der genaue Umfang wird durch Rechtsverordnung des Bundes-
ministeriums far Wirtschaft und Arbeit festgelegt (§ 42 Aufenthaltsgesetz).

Die Zuwanderung Selbstandiger erhalt eine eigenstandige Rechtsgrundlage (§ 21
Aufenthaltsgesetz) und ist erwlinscht, wenn ihre Geschéftsideen positive Auswirkun-
gen auf Wirtschaft und Beschaftigung erwarten lasst.

Zur Vereinfachung der oft beklagten birokratischen Hemmnisse wird das doppelte
Genehmigungsverfahren (Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigung) durch ein Zustim-
mungsverfahren (mehrstufiger Verwaltungsakt) ersetzt, bei dem eine interne Beteili-
gung der Arbeitsverwaltung durch die Auslanderbehdrde erfolgt (§§ 17, 18, 19, 39
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Aufenthaltsgesetz). Durch Nebenbestimmungen kann eine spatere Aufenthaltsver-
festigung ausgeschlossen werden. Erfolgt dies nicht, besteht die Moglichkeit einer
Verfestigung.

Die Regelungen Uber den Arbeitsmarktzugang von Auslandern, die sich nicht zu Er-
werbszwecken, sondern aus anderen Grinden (Familiennachzug, Humanitare Grun-
de) rechtmafig im Bundesgebiet aufhalten, werden ubersichtlich und transparent ins
Aufenthaltsgesetz eingegliedert. Dabei wird der Arbeitsmarktzugang von Auslandern
teilweise erleichtert. So werden die Familienangehdrigen eines Auslanders im Falle
des Familiennachzugs beim Arbeitsmarktzugang dem Auslander gleichgestellt, zu
dem der Nachzug erfolgt (§ 29 Abs. 5 Aufenthaltsgesetz) und die Wartezeit entfallt.
Auslandern, denen Schutz im Rahmen des ,Kleinen Asyls“ gewéhrt wurde, erhalten
ebenso wie anerkannte Asylberechtigte unbeschrankten Arbeitsmarktzugang (§ 25
Abs. 2 Aufenthaltsgesetz).

c) Integration

Der gesamte rechtliche Regelungsrahmen ist darauf angelegt, fur die Integration der
Zuwanderer und der auf Dauer in der-Bundesrepublik Deutschland aufhaltigen Aus-
lander giinstige Bedingungen zu schaffen und ihre Eingliederung in die Gesellschaft
zu fordern. Zur Vermittlung der notwendigen Kenntnisse, die fur den Integrationser-
folg eine grundlegende Voraussetzung bilden, werden in Kapitel 3 des Aufenthalts-
gesetzes die Rahmenbedingungen fur konkrete Mal3nahmen zur Eingliederung von
Auslandern formuliert.

Ein Auslander, der zu Erwerbszwecken, im Rahmen des Familiennachzugs, als
Flichtling nach der Genfer Konvention oder ohne Bindung an einen Aufenthalts-
zweck neu zuwandert oder sich bereits rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalt, erhalt
einen Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs. Diesem Anspruch ent-
spricht eine Teilnahmeverpflichtung, sofern er sich nicht auf einfache Art in deutscher
Sprache verstandigen kann. Die Nichtbeachtung der Teilnahmeverpflichtung soll bei
der Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis Bericksichtigung finden. Schiiler, Auszu-
bildende und Personen, die vergleichbare Angebote wahrnehmen, sind von der Teil-
nahme befreit; dies gilt auch, soweit die Teilnahme unzumutbar ist.

Bei erfolgreicher Teilnahme am Integrationskurs wird die gesetzliche Frist fur die
Einblrgerung auf sieben Jahre verkurzt (§ 10 Abs. 3 Staatsangehoérigkeitsgesetz).
Die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis wird von ausreichenden Kenntnissen der
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deutschen Sprache sowie von Grundkenntnissen der Lebensverhaltnisse und der
Rechts- und Gesellschaftsordnung abhéngig gemacht, die auch durch die erfolgrei-
che Teilnahme an einem Integrationskurs nachgewiesen werden kdnnen (§ 9 Abs.2
Nr.7 und 8).

Das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge fuhrt fir Neuzuwanderer einen Basis-
sprachkurs sowie einen Orientierungskurs zur Vermittlung von Kenntnissen der
Rechtsordnung, der Kultur und Geschichte durch; es entwickelt ein bundesweites
Integrationsprogramm und informiert Uber die Integrationsangebote von Bund und
Landern (§ 75 Aufenthaltsgesetz).

d) Humanitdre Aufnahme und Bleiberechte

Die in §§ 30 und 32 bis 33 Auslandergesetz enthaltenen Regelungen zur Aufnahme
und zur Gewahrung von Bleiberechten aus humanitaren Griinden werden neu struk-
turiert (Kapitel 2, Abschnitt 5 Aufenthaltsgesetz). Angehérige des betroffenen Perso-
nenkreises konnen eine (befristete) Aufenthaltserlaubnis erhalten.

Das Gesetz Gber MalRnahmen fiir im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufgenom-
mene Flichtlinge (Kontingentflichtlingsgesetz) wird aufgehoben. Bereits nach gel-
tender Rechtslage besteht fir das Gesetz in seiner ursprunglich konzipierten Form
kein Anwendungsbedarf mehr. Zur Zeit erfolgt lediglich die Aufnahme jadischer Im-
migranten aus der ehemaligen Sowijetunion in entsprechender Anwendung des Kon-
tingentfliichtlingsgesetzes. Nunmehr wird fiir diesen Personenkreis bei besonders
gelagerten politischen Interessen der Bundesrepublik Deutschland die Moglichkeit
geschaffen, eine Niederlassungserlaubnis von Anfang an zu erteilen (§ 23 Abs. 2
Aufenthaltsgesetz).

§ 24 Aufenthaltsgesetz setzt als zentrale Vorschrift zur Gewahrung von voruberge-
hendem Schutz die europaischen Vorgaben in nationales Recht um.

In § 25 Aufenthaltsgesetz werden auch die bislang im Bereich der Durchsetzung der
Ausreisepflicht (§§ 51 bis 55 Auslandergesetz) normierten Bestimmungen uber Ab-
schiebungshindernisse aufgenommen. Den betroffenen Personen soll nach § 25
AufenthG nunmehr eine (befristete) Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die aufent-
haltsrechtliche Stellung der bislang durch §§ 51 und 53 AusIG geschutzten Personen
wird dadurch verbessert. Erfasst sind auch Falle der geschlechtsspezifischen und
nichtstaatlichen Verfolgung. Deutlicher als bisher wird geregelt, dass die Gewahrung
eines Aufenthaltstitels jedoch nicht in Betracht kommt, wenn die Ausreise in einen
anderen Staat mdglich und zumutbar ist (§ 25 Absatz 3 Satz 2 Aufenthaltsgesetz)
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oder wenn der Auslander die Ausreisehindernisse selbst zu vertreten hat (§ 25 Ab-
satz 6 Aufenthaltsgesetz). § 25 Abs. 5 Aufenthaltsgesetz schafft eine Basis flr eine
Entscheidung Uber die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis in Hartefallen. Die Auf-
enthaltserlaubnis kann mit Auflagen, Beschrankungen und Befristungen versehen
werden; hierdurch wird eine flexible, den Erfordernissen des Einzelfalls Rechnung
tragende Gesetzesanwendung ermdglicht.

Die Duldung (§ 56 Auslandergesetz) wird abgeschafft. Die bislang verbreitete Praxis,
die Duldung nicht als Instrument der Verwaltungsvollistreckung, sondern als ,zweit-
klassigen Aufenthaltstitel* einzusetzen, wird damit aufgehoben. Die mit der Duldung
eigentlich erfasste Aussetzung der Abschiebung wird auf diese Weise auf ihren ei-
gentlichen Rechtscharakter einer Verwaltungsvollstreckungsmalinahme zurtickge-
fuhrt.

Die Anderungen erlauben eine bessere aufenthaltsrechtliche Differenzierung zwi-
schen schutzbedirftigen Personen und denjenigen, die ihrer Ausreisepflicht rechts-
missbrauchlich nicht nachkommen.

e) Beendigung des Aufenthalts

Die aufenthaltsrechtliche Besserstellung fir schdtzbedi]rftige Personen entlastet das
Vollstreckungsverfahren (Abschiebung). Dies stellt sicher, dass sich die MalRinahmen
zur Durchsetzung der Aufenthaltsbeendigung auf die Personen konzentrieren, die
vorwerfbar ihrer Ausreisepflicht nicht nachkommen. Insbesondere gegeniuber den
Personen, die Ausreisehindernisse selbst zu vertreten haben (z.B. durch Verschleie-
rung von ldentitdt und Staatsangehdrigkeit) werden die Mdglichkeiten zur Durchset-
zung der Ausreisepflicht erweitert.

Die Lander kénnen Ausreiseeinrichtungen fur vollziehbar ausreisepflichtige Auslén-
der schaffen (§ 61 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz). Hierdurch wird eine intensive Beratung
uber die Forderung der freiwilligen Ausreise und eine zielgerichtete Betreuung fir die
Beschaffung von Heimreisedokumenten ermdglicht. Dies stellt gegenuber der Ab-
schiebungshaft ein milderes Mittel dar.

Zur Sicherung der Identitat kdnnen bei der Beantragung eines Visums Lichtbilder und
Fingerabdrucke gefertigt werden (§ 49 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz). Die Speicherung
und Weiterleitung an die zustandigen Auslénderbehérden wird gesondert geregelt.
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Hiermit wird die Identifizierung von Personen erleichtert, die nach ihrer Einreise die
Reisedokumente verstecken oder vernichten.

f) Biindelung von Kompetenzen

Einem neuen Bundesamt fur Migration und Flichtlinge werden unter anderem die
Entscheidung Uber die Zuwanderung im Auswahlverfahren nach § 20 Aufenthaltsge-
setz, die Koordinierung der Informationen (iber die Zuwanderung zum Zweck der Er-
werbstatigkeit, die Entwicklung eines bundesweiten Integrationsprogramms sowie die
Information Uber Integrationsangebote von Bund und Landern Ubertragen. Die Be-
hérde baut auf den vorhandenen Strukturen des Bundesamtes fiir die Anerkennung
auslandischer Flichtlinge auf (§ 75 Aufenthaltsgesetz).

Beim Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge wird ein Sachverstandigenrat fur Zu-
wanderung und Integration eingerichtet, dessen Mitglieder iber besondere Kenntnis-
se im Bereich der Bevdlkerungswissenschaft, der Arbeitsmarktpolitik, der Migration
oder der Integration verfiigen. Der Zuwanderungsrat legt der Bundesregierung jahr-
lich ein Gutachten zur Migrationslage in der Bundesrepublik Deutschland und zu de-
ren absehbarer Entwicklung vor, das auch Empfehlungen zur Héchstzahl der Zu-
wanderer im Auswahlverfahren enthalten kann (§ 76 Aufenthaltsgesetz).

g) Unionsbiirger / Europaische Harmonisierung

Die Anderungen im Aufenthaltsrecht tragen auch den gednderten européischen
Rahmenbedingungen Rechnung.

Das Aufenthaltsrecht fir Unionsbirger ist grotenteils gemeinschaftsrechtlich gere-
gelt. Es ist gekennzeichnet durch den Vorrang des Gemeinschaftsrechts und durch
darauf abgestellte mitgliedstaatliche Regelungen. Insgesamt bilden die Rechtsregeln
fir nach Deutschland zuziehende und hier lebende Unionsbiirger eine vom allgemei-
nen Auslanderrecht zu trennende eigene Rechtsmaterie mit weitreichenden Garan-
tien fur einen gesicherten Aufenthalt und eine Inlandergleichbehandlung in allen Be-
reichen.

Vor dem Hintergrund der Weiterentwicklung des Gemeinschaftsrechts und der durch
die Europaische Kommission wiederholt angemahnten Anpassung der Rechtsvor-
schriften fir Unionsblrger, ist eine Gesamtrevision erforderlich. Die Rechtsstellung
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der Unionsburger wird deshalb unter Aufhebung der Freiziigigkeitsverordnung / EG
in einem FreizlUgigkeitsgesetz / EU zusammengefasst und neu geregelt.

Die Neugestaltung bedeutet auch eine Annaherung an die Regelungen anderer Mit-
gliedstaaten. Aufgrund einer von Deutschland vorgetragenen Initiative im Rahmen
des Informellen Rates Justiz und Inneres im Juli 2000 haben die Innenminister von
Deutschland, Frankreich, Spanien und Italien vereinbart, nicht nur erwerbstatige und
verbleibeberechtigte Unionsbirger und Erbringer und Empfanger von Dienstleistun-
gen und ihre Familienangehorigen von der Aufenthaltserlaubnispflicht zu befreien,
sondern auch Studenten und ihre Familienangehérigen mit der Staatsangehorigkeit
eines Mitgliedstaates der EU.

In Anpassung an das Gemeinschaftsrecht wird das Visum als eigener Titel benannt
(§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und § 6 Aufenthaltsgesetz). Bislang ist ein Visum nach § 3
Abs. 3 Satz 1 Auslandergesetz nur eine besondere Form der Aufenthaltsgenehmi-
gung. Die Neuregelung bericksichtigt die eigenstandigen Verfahrens- und Aufent-
haltsregelungen des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens. Die Frage der
Visumfreiheit fur Aufenthalte bis zu drei Monaten ist nunmehr durch die EU-Visum-
Verordnung geregelt. Sie hat unmittelbaren Geltungsvorrang und ist neben dem Auf-
enthaltsgesetz wesentlicher Bestandteil der Einreiseregelungen fiir Kurzaufenthalte.
Die Ausnahmen, die die EU-Visum-Verordnung noch zulasst (Artikel 4 Abs. 1,
Abs. 3 ), werden durch kinftige Einschrankungen und Befreiungen in der Durchfih-
rungsverordnung zum Aufenthaltsgesetz ausgeschopft.

Auslander, denen nach den Assoziationsabkommen EWG/Tlrkei ein Aufenthalts-
recht zusteht, erhalten nach § 4 Abs. 5 Aufenthaltsgesetz einen deklaratorischen
Aufenthaltstitel.

h) Beschleunigung der Asylverfahren

Die Anderungen im Asylverfahrensgesetz gewahrleisten eine verbesserte Steuerung
der Annerkennungsverfahren und zielen zugleich auf eine Reduzierung und raschere
Erledigung der Klageverfahren.

Die Weisungsunabhangigkeit der Einzelentscheider und das hierzu korrelierende
Amt des Bundesbeauftragten fiir Asylangelegenheiten werden im Interesse der Ver-
fahrensstraffung und Beschleunigung abgeschafft. Hierdurch wird eine einheitliche
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Entscheidungspraxis des Bundesamtes gewabhrleistet und die Verwaltungsgerichts-
barkeit entlastet.

Darlber hinaus wird Antragstellern, die im Asylfolgeverfahren selbstgeschaffene
Nachfluchtgriinde vorbringen, kein Fliichtlingsstatus nach der Genfer Fluchtlingskon-
vention zugebilligt. Bei Folgeantragstellung wird vom Erlass einer erneuten Abschie-
bungsandrohung bzw. -anordnung abgesehen.

In den Kreis der Empfanger abgesenkter Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz werden alle Auslander, die rechtsmissbrauchlich die Dauer ihres Auf-
enthalts (z.B. durch Vernichtung des Passes, Angabe einer falschen Identitat) selbst
beeinflusst haben, aufgenommen.

Die anerkennende Entscheidung wird nach Ablauf von drei Jahren einer Prifung
unterzogen, inwieweit die generellen Voraussetzungen im Herkunftsstaat eine Kor-
rektur der Entscheidung erforderlich machen.

Bei Asylrechtsstreitigkeiten erfolgt im erstinstanzlichen Klageverfahren die Entschei-
dung obligatorisch durch den Einzelrichter.

i) Novellierung des AZR-Gesetzes

Neben notwendigen Anpassungen im AZR-Gesetz an die Neustrukturierung der Auf-
enthaltstitel durch das Aufenthaltsgesetz werden die Ubermittlung von Daten an die
Trager der Sozialhilfe vorgesehen und tberfallige Anpassungen des bereichsspezifi-
schen Datenschutzrechts an die Datenschutzrichtlinie des Europaischen Parlamen-
tes und des Rates vom 24. Oktober 1995 sowie Anderungen wegen der Anpassung
des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG) vorgenommen. Dabei ist der wesentliche
Umsetzungsbedarf der Richtlinie bereits durch die Novellierung des BDSG erfolgt.
Gleichwohl gibt es punktuellen Anpassungsbedarf auf Grund bereichsspezifischer
Besonderheiten.

Das Zuwanderungsrecht (AufenthG, AsylVfG) enthélt nur begrenzte und daher nicht
abschlieRende Regelungen zum bereichsspezifischen Datenschutz. Dies betrifft ins-
besondere die Generalnorm zur Erhebung personenbezogener Daten (§ 86 Auf-
enthG), die (iber eine datenschutzrechtliche Zulassigkeitsnorm hinausgehenden U-
bermittlungspflichten an die Auslanderbehérden nach § 87 AufenthG sowie die Spe-
zialregelung zur Speicherung und Léschung von Daten nach § 91 AufenthG. Soweit
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bereichsspezifisch keine abschlieRenden Regelungen getroffen wurden und auch
keine anderen bereichsspezifischen Regelungen einschlagig sind, gilt das BDSG
bzw. die Datenschutzgesetze der Lander, die ergdnzend heranzuziehen sind (vgl.
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Auslandergesetz zu § 75). Danach richtet sich
beispielsweise die Zulassigkeit der Datenlibermittlung an andere Behdrden als die
Auslanderbehorden nach BDSG bzw. den Datenschutzgesetzen der Lander.

Die Zentralisierung von Aufgaben beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, das
als zustandige Registerbehdrde kinftig auch den auslanderrechtlich relevanten Da-
tenbestand fuhrt, dient der Effizienzsteigerung.

. Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes

Die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes ergibt sich aus Artikel 73 Nr. 3 GG
(Einwanderung) sowie Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG (Strafrecht, gerichtliches Verfah-
ren), Artikel 74 Abs. 1 Nr. 4 GG (Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Auslan-
der), Artikel 74 Abs. 1 Nr. 6 GG (Angelegenheiten der Fliichtlinge und Vertriebenen),
Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 GG (6ffentliche Fursorge), Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG (Recht
der Wirtschaft), Artikel 74 Abs. 1 Nr. 12 GG (Arbeitsrecht), Artikel 74 Abs. 1
Nr. 13 GG (Regelung der Ausbildungsbeihilfen) und Artikel 74 Abs. 1 Nr. 19 GG
(Zulassung zu arztlichen und anderen Heilberufen, Verkehr mit Arzneien) jeweils in
Verbindung mit Artikel 72 Abs. 2 GG. Die bundesgesetzliche Regelung ist sowohl im
Hinblick auf die Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland aufgrund des
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens gegentiber den (brigen Vertragspartei-
en als auch sonst zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse
erforderlich. Ohne eine bundeseinheitliche Regelung sind erhebliche Schwierigkeiten
bei Einreise und Aufenthalt von Auslandern zu erwarten. Die Gesetzgebungszustan-
digkeit des Bundes fiir die redaktionellen Folgeanderungen folgt aus der den jeweili-
gen Gesetzen zugrunde liegenden Kompetenz.

IV. Kosten und Preise
a) Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Die vorgeschlagenen Regelungen werden zu Entlastungen und zu Belastungen der
offentlichen Haushalte fiihren, deren Hohe nicht bezifferbar ist.
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Die Kosten, die den fur die Ausfiihrung des Aufenthaltsgesetzes zustandigen Behor-
den des Bundes und der Lander durch den Erwerb der neuen bundeseinheitlichen
Vordrucke sowie der zum Ausfullen erforderlichen technischen Ausstattung (Scan-
ner, PC, Tintenstrahldrucker) entstehen, sind aus dem Gebuhrenaufkommen sowie
aus dem allgemeinen Sachmittelhaushalt zu bestreiten. Trotz des stetigen techni-
schen Fortschritts bei Produktion und Einsatz der erforderlichen IT-Ausstattung wird
fur die anteiligen Sachmittelkosten - verglichen mit dem bisherigen Abschreibungs-
bedarf - von einem erhdhten Finanzbedarf ausgegangen, der jedoch auf Grund der
heterogenen Ausstattungsverhaltnisse in den einzelnen Behdrden nicht im Einzelnen
beziffert werden kann.

Im Ubrigen entstehen geringfiigige weitere Kosten im Bereich der Informationstech-
nik bei den zustandigen Behdrden des Bundes (Auswartiges Amt, Bundesverwal-
tungsamt, Bundesanstalt fur Arbeit und Bundesamt fur Migration und Flichtlinge) und
bei den Landern (insbesondere Auslanderbehoérden) im Zusammenhang mit der An-
passung der IT-Infrastruktur an die geanderten Regelungen.

Dem Auswartigen Amt entstehen Kosten durch die Modifizierung der Visumsantrags-
unterlagen und der Neugestaltung der Visa-Etiketten. Es werden zudem Kosten fir
die Erstinvestition in die entsprechende Hardware, deren Installation und Wartung in
den Auslandsvertretungen anfallen.

In den Landern entstehen Kosten dadurch, dass die Anderungen im Auslénderzent-
ralregister Folgeanderungen in der eigenen [T-Infrastruktur der Auslanderbehoérden
verursachen. Auf Grund der heterogenen IT-Infrastruktur in den Nutzerbehorden des
AZR sind die Anpassungskosten unterschiedlich hoch und derzeit nicht bezifferbar.

Ein erheblicher Teil des erforderlichen personellen und finanziellen Mehrbedarfs fiir
die Wahrnehmung der Aufgaben durch das Bundesamt fiir Migration und Fllchtlinge
erfolgt kostenneutral. Die Kosten im Zusammenhang mit der Fihrung des Auslan-
derzentralregisters, der Forderung der freiwilligen Rickkehr und der wissenschaftli-
chen Forschung werden durch Umschichtungen innerhalb der Bundesbehdrden ge-
deckt. Durch die Zusammenfihrung der bislang auf Bundesebene durch unter-
schiedliche Behdrden wahrgenommenen Aufgaben bei einer Behorde sind Einspa-
rungen in nicht bezifferbarer Hohe zu erwarten. Diese ergeben sich insbesondere
aufgrund der verbesserten Mdglichkeit eines flexiblen Personaleinsatzes und auf-
grund von Synergieeffekten (z.B. sind eingehende Kenntnisse Uiber den Herkunfts-
staat sowohl bei Beurteilung von Asyl-, als auch von Rickfiihrungsfragen erforder-
lich).
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Der Bedarf an Personal und an Sachmittein fir die Durchfiihrung des Auswahlverfah-
rens im Bereich der Arbeitsmigration kann nicht abschlieend beurteilt werden. So-
fern dieses Verfahren durchgefiihrt wird, entstehen zusatzliche Kosten (Personal und
Sachmittel) beim Bundesamt flir Migration und Fllichtlinge und den Auslandsvertre-
tungen.

Die erforderlichen Mehrkosten durch die Einrichtung des Sachverstandigenrates fur
Zuwanderung und Integration sind ebenfalls vom Bund zu tragen.

Dem Bund entstehen durch die Durchfiihrung der Integrationskurse beim Bundesamt
fur Migration und Fluchtlinge Verwaltungskosten in geringem Umfang.

Ausgehend von der Annahme, dass als Berechnungsbasis fir die Integrationskurse
eine Stundenzahl von 630 mit einem Stundensatz von 2,05 € angesetzt werden
kann, entstehen bei einer zu erwartenden Teilnehmerzahl von 98.000 anspruchsbe-
rechtigten Neuzuwanderern im Jahr Kosten in Hohe von ca. 126 Mio. € jahrlich. Hin--
zu kommen Teilnehmer ohne Teilnahmeanspruch (Altfalle) mit jahrlich ca. 20.000
Personen und Kosten in Hohe von bis zu 26 Mio. €.

Durch die Zustandigkeit des Bundes flr die Durchfihrung von Basissprach- und Ori-
entierungskursen fir Neuzuwanderer und Altfalle entstehen dem Bund Kosten in Ho-
he von 79 Mio. € jahrlich, bei den Landern entstehen aufgrund ihrer Zustandigkeit fur
die Aufbausprachkurse Kosten in Héhe von 72 Mio. €.

Uber die Erhebung von Eigenbeitragen zu den Kursgebiihren wird eine zusétzliche
Kostendampfung erzielt. Unter der Annahme eines Teilnehmerbeitrages von 1 Euro
pro Unterrichtsstunde und der Befreiung vom Teilnehmerbeitrag fir Empfanger von
Sozialhilfe, Arbeitslosenhilfe oder Grundsicherung ist als Mittelwert 0,75 € bei den
Altfallen sowie der Halfte der Neuzuwanderer anzusetzen. Hieraus ergibt sich eine
Einsparung in Héhe von 17 Mio. € (Bund) und 16 Mio. € (Lander). Beim Bund
verbleiben somit Kosten in Hohe von 62 Mio. €, bei den Landern in Héhe von 56 Mio.
€.

Im Falle einer Teilnahme von EU-Auslandern an Integrationskursen im Rahmen ver-
fugbarer Kursplatze nach § 44 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes wiirden zusatzliche
Kosten von etwa 25 Mio. € beim Bund und 22 Mio. € bei den Landern entstehen.
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Die Kosten fir die Durchfiihrung der Integrationskurse fir Aussiedler, die der Bund
alleine zu tragen hat, wirden sich bei einer jahrlichen Teilnehmerzahl von 64.000
Personen auf rund 82 Mio. € belaufen.

Nicht berlicksichtigt und nicht genau bezifferbar sind die Kosten fiir die Durchfiihrung
etwaiger sozialpadagogischer Malinahmen und Kinderbetreuungsmalinahmen.

Bei den Landern und Kommunen entstehen Verwaltungskosten in nicht zu beziffern-
dem Umfang.

Dem bei den Landern anfallenden Vollzugsaufwand steht die Erwartung eines kiinftig
zurlick gehenden Bedarfs bei Sozialleistungen fir den Lebensunterhalt gegenuber.
Die Teilnahme am Integrationskurs wird mogliche Sprachbarrieren bei der Qualifika-
tion auf dem Arbeitsmarkt Giberwinden helfen und bei einer Vielzahl von Zuwanderern
die Unabhéangigkeit von staatlichen Sozialleistungen starken. Betragsmalig sind die-
se Effekte derzeit nicht zu beziffern.

Far die Durchfiihrung Identitatssichernder MaRnahmen im Visumverfahren entstehen
Kosten bei den deutschen Auslandsvertretungen in nicht bezifferbarer Hohe. Im Ge-
schaftsbereich des Auswartigen Amtes 16sen die neu geschaffenen Aufenthaltsmég-
lichkeiten fur auslandische Arbeitnehmer und Selbstandige (§§ 18, 19, 20 AufenthG)
zusatzliche Beratungs- und Prifungsaufgaben fir die Auslandsvertretungen und, im
Wege der Fachaufsicht, auch in der Zentrale aus. Durch die durch das Zuwande-
rungsgesetz vollzogene formliche Aufhebung des Arbeitszuwanderungsverbots wer-
den Visaanfragen und Visaantrage erheblich ansteigen. Als wahrscheinliche Brenn-
punkte mit besonders hohem Aufkommen an Anfragen sind, neben den GUS- und
MOE-Staaten vor allem Lander mit bekannt hohem Migrationsdruck wie z. B. die
Turkei, China, Iran, Pakistan, Indien, Nigeria, Ghana, Algerien, Tunesien, Marokko,
Kolumbien, Ekuador und Bolivien zu erwarten. An Vertretungen in Westeuropa ist
hingegen nur mit relativ wenigen zusatzlichen Anfragen der dort lebenden Drittaus-
ldnder zu rechnen. Damit die Beratungszeiten und die Bearbeitungszeiten fiir Vi-
saantrage sich Uberall in einem angemessenen Rahmen bewegen (bis zu 5 Ar-
beitstage), sind zusatzliches entsandtes Personal als Entscheider von Visumantra-
gen und zusatzliche Ortskréafte fir die Visumstellen unverzichtbar. Ohne den tatsach-
lichen Mehrbedarf an Personal fir jede betroffene Auslandsvertretung derzeit genau
beziffern zu kénnen, wird - durchschnittlich - von einem Mehrbedarf von ein bis drei
Entsandten und von zwei bis vier Ortskraften pro Auslandsvertretung ausgegangen.
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Sofern die Lander Ausreisezentren einrichten, wird deren Betrieb zu nicht bezifferba-
ren Mehrbelastungen fuhren, die jedoch aufgrund der frihzeitigeren Beendigung un-
rechtmafigen Aufenthalts und der Erhéhung der Zielgenauigkeit staatlicher Leistun-
gen bei Landern und Kommunen zu erheblichen Entlastungen fihren.

Die beabsichtigte Abschaffung des Bundesbeauftragten fir Asylangelegenheiten
fuhrt zu Einsparungen. Die Abschaffung der Weisungsungebundenheit der Einze-
lentscheider im Asylverfahren ermdglicht eine koharentere und raschere Aufgaben-
erledigung. Die hierdurch méglichen Einsparungen kénnen ebenso wie die sonstigen
Einsparungen durch die Verkirzung der Asylverfahren nicht beziffert werden.

b) Sonstige Kosten

Keine

c) Preise

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau sind
nicht zu erwarten.
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B. Besonderer Teil
I. Zu Artikel 1
Kapitel 1 Allgemeine Bestimmungen

Zu §1

Die Vorschrift enthalt den Zweck und den Anwendungsbereich des Aufenthaltsgeset-
zes.

Absatz 1 umschreibt den wesentlichen Gesetzesinhalt. In Satz 1 bis 3 sind die politi-
schen Ziele des Aufenthaltsgesetzes dargelegt. Dies sind die Steuerung und Be-
grenzuhg des Zuzugs von Auslandern, die Ermdglichung und Gestaltung der Zuwan-
derung unter Beriicksichtigung der Integrationsfahigkeit sowie der wirtschaftlichen
und arbeitsmarktpolitischen Interessen und die Erfullung der humanitaren Verpflich-
tungen der Bundesrepublik Deutschland.

Dazu regeln das Aufenthaltsgesetz und die damit im Zusammenhang stehenden
auslanderrechtlichen Bestimmungen die Einreise, den Aufenthalt, die Erwerbstatig-
keit und die Forderung der Integration von Auslandern im Bundesgebiet. Damit ist
klargestellt, dass das Aufenthaltsgesetz nicht die Summe der Rechtsvorschriften ent-
halt, denen der Auslander im Unterschied zu Deutschen insgesamt unterworfen ist.
Die Vorschrift besagt auch, dass ein Recht zur Einreise und zum Aufenthalt von der
Anwendung auslanderrechtlicher Vorschriften abhangig ist.

Im Gegensatz zum geltenden Auslandergesetz wird die Erwerbstatigkeit von Auslan-
dern in den Anwendungsbereich des Gesetzes aufgenommen, um die wesentlichen
Aufenthalts- und Zuwanderungstatbestdnde vollstandig und (bersichtlich zusam-
menzufassen. Das Gleiche gilt fir das bergeordnete auslanderpolitische Ziel der
Integrationsforderung, das als wesentlicher Gesetzeszweck im Rahmen der verfas-
sungsrechtlichen Kompetenzen Berucksichtigung findet und damit zu einer Hand-
lungsmaxime flr die mit den auslénderrechtlichen Entscheidungen betrauten Behor-
den wird.
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Entsprechend der Regelung in § 1 Abs. 1 AuslG genieflien speziellere Vorschriften in
anderen Gesetzen (z.B. Freizugigkeitsgesetz/EU, Asylverfahrensgesetz, Gesetz liber
die Rechtsstellung heimatloser Auslander im Bundesgebiet, Streitkrafteaufenthalts-
gesetz) Vorrang.

Absatz 2 bestimmt im Wesentlichen den personellen Anwendungsbereich des Ge-
setzes. Auf Grund der fortschreitenden Einigung Europas und der weitreichenden
Sonderstellung des Freiziigigkeitsrechts werden Unionsbirger grundsatzlich aus
dem Anwendungsbereich des Gesetzes ausgenommen. Eine Anwendung kommt nur
in Betracht, wenn ein anderes Bundesgesetz Vorschriften dieses Gesetzes aus-
dricklich fur anwendbar erklart. Die Vorschrift setzt ferner die bereits nach allgemei-
nem Volkerrecht gebotene Freistellung der Exterritorialen und der Konsuln von der
Anwendung auslanderrechtlicher Vorschriften um und tibernimmt insoweit die derzeit
in § 2 Abs. 1 AuslG enthaltene Regelung.

Zu§ 2

Die Vorschrift enthalt Begriffsbestimmungen zum Aufenthaltsgesetz, die Allgemein-
gultigkeit fur die Rechtsanwendung besitzen. Durch die zentrale Benennung werden
bislang im geltenden Auslandergesetz vorhandene Wiederholungen tberflissig.

Absatz 1 legt den Auslanderbegriff fest und regelt gleichzeitig einen Teil des perso-
nellen Anwendungsbereich des Gesetzes (vgl. § 1 Abs. 2).

Absatz 2 definiert den Begriff der Erwerbstatigkeit als Beschaftigung und selbstandi-
ge Tatigkeit. In § 7 des SGB IV wird die Beschaftigung als ,die nichtselbstandige Ar-
beit, insbesondere in einem Arbeitsverhaltnis definiert. Dieser Beschéftigungsbegriff
umfasst z.B. auch die betriebliche Berufsausbildung und die betriebliche Weiterbil-
dung.

Absatz 3 bestimmt den fur das Auslanderrecht zentralen Begriff der Lebensunter-
haltssicherung. Dabei orientiert sich die Definition an der bisher geltenden Auslegung
des § 7 Abs. 2 Nr. 2 AusIG.

Absatz 4 definiert den Begriff des ausreichenden Wohnraums, der als Erteilungsvor-
aussetzung bei der Niederlassungserlaubnis als auch beim Familiennachzug gefor-
dert wird. Die Definition entspricht § 17 Abs. 4 AusIG.
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Absatz 5 definiert den durch das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU)
eingefuhrten einheitlichen Sichtvermerk, der im Aufenthaltsgesetz erstmalig als ei-
genstandiger Aufenthaltstitel benannt wird (§ 4 Abs. 1 Nr. 1).

Absatz 6 legt fest, dass sich die Verwendung des Begriffs ,voriibergehender Schutz"
auf die Anwendung der genannten Richtlinie bezieht.
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Kapitel 2 Einreise und Aufenthalt im Bundesgebiet
Abschnitt 1 Allgemeines
Zu§3

Die Vorschrift fasst passrechtliche Bestimmungen des in der jetzigen Fassung gel-
tenden Auslandergesetzes zur besseren Ubersichtlichkeit und Systematik zusam-
men.

Absatz 1 beinhaltet die allgemeine Passpflicht des Auslanders. Dieser Pflicht kann
nur mit einem vom Bundesministerium des Innern im Benehmen mit dem Auswarti-
gen Amt anerkannten (vgl. § 71 Abs. 6 AufenthG) und gultigen Pass oder Passersatz
nachgekommen werden. Die Passpflicht ist von den ausweisrechtlichen Bestimmun-
gen des § 48 zu unterscheiden. Sie ist grundlegende Voraussetzung fur die Einreise
und den rechtmaRigen Aufenthalt im Bundesgebiet (§ 14 Abs. 1 Nr. 1). lhre Erfiillung
ist gleichzeitig allgemeine Voraussetzung fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels (§ 5
Abs. 1). Die in der Ermachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung nach der gel-
tenden Vorschrift des § 4 Abs. 2 AuslG vorgesehenen Ausnahmen werden in den
Umfang der Passpflicht aufgenommen. Die Ermachtigung zum Erlass der entspre-
chenden Rechtsverordnung findet sich in § 99 Abs. 1 Nr. 4.

Absatz 2 enthalt die gegenwartig in § 9 Abs. 2 AuslG vorgesehene Moglichkeit zu
einer Ausnahme von der Passpflicht im Einzelfall. Fir die bislang zusatzlich vorgese-
hene Ausnahmeregelung bei ungeklarter Identitédt und ungeklarter Staatsangehdrig-
keit (§ 9 Abs. 2 i.V.m. § 8 Abs. 1 Nr. 4 AuslG) hat sich in der auslanderrechtlichen
Praxis kein Anwendungsfall ergeben, so dass die Regelung entfallen kann.

Zu§ 4

Durch Absatz 1 wird in Ubereinstimmung mit dem geltenden Recht (§ 1 Abs. 1, § 3
Abs. 1 Satz 1 AuslG) und der internationalen Rechtspraxis der Aufenthalt von Aus-
landern im Bundesgebiet unter Erlaubnisvorbehalt gestellt. Das Erfordernis einer Er-
laubnis fur den Aufenthalt im Bundesgebiet ist eines der wesentlichen Instrumenta-
rien fir die Zuwanderungssteuerung. Es lasst die Frage, ob ein Aufenthaltsrecht im
Bundesgebiet besteht, unberiihrt. Ebenso wie das geltende Ausléndergesetz (§ 3
Abs. 1 Satz 1 AuslG) sieht der Entwurf Einreise und Aufenthalt als Einheit.
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Zur Erleichterung des internationalen Reiseverkehrs bestehen Ausnahmen vom Er-
fordernis eines Aufenthaltstitels. Satz 1 weist auf Sonderregelungen durch Rechts-
verordnung hin, die auf Grund der Ermachtigung in § 99 Abs. 1 Nr. 1 entsprechende
Befreiungen vorsehen kann. Dies entspricht der geltenden Rechtslage (§ 3 Abs. 1
Satz 2 AuslG). Es ist vorgesehen, die bestehenden Befreiungstatbestande der gel-
tenden Durchfihrungsverordnung zum Auslandergesetz zusammenzufassen und
entsprechend der Systematik gemeinschaftsrechtlicher Vorgaben anzupassen.
Daneben sind Befreiungen von der Visumspflicht in unmittelbar anwendbaren Rege-
lungen des Gemeinschaftsrechts enthalten (Verordnung des Rates der Europaischen
Union Nr. 539/2001 zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige
beim Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz eines Visums sein missen, sowie
in der Liste der Drittlander, deren Staatsangehérige von dieser Visumpflicht befreit
sind). Auslander, die nach dem Assoziierungsabkommen EWG/TUrkei und den dazu
ergangenen Assoziationsratsbeschlissen ein Aufenthaltsrecht besitzen, sind vom
Erfordernis eines konstituierenden Aufenthaltstitels befreit. Dazu korrespondierend
besteht die Pflicht des beglinstigten Personenkreises, sich das bestehende Aufent-
haltsrecht durch die Ausstellung eines Aufenthaltstitels bestatigen zu lassen (Ab-
satz 5).

Der sprachlich gelaufigere Begriff des Aufenthaltstitels ersetzt den Begriff der Auf-
enthaltsgenehmigung. Er verdeutlicht zugleich besser, dass es sich um einen Uber-
geordneten Sammelbegriff handelt. Die nach dem geltenden Auslandergesetz (ein-
schliellich der Unterscheidung befristete/unbefristete Aufenthaltserlaubnis) vorgese-
henen finf Aufenthaltsgenehmigungen werden durch zwei Aufenthaltstitel, eine (be-
fristete) Aufenthaltserlaubnis und eine (unbefristete) Niederlassungserlaubnis ersetzt.
Die gesetzliche Grundlage fiir deren Erteilung wird auf dem Dokument vermerkt. Zu-
satzlich wird in Anlehnung an die gemeinschaftsrechtlichen Regelungen das Visum
als eigenstandiger Aufenthaltstitel benannt. Die bisherige Umdeutung des Visums in
eine entsprechende Aufenthaltsgenehmigung (§ 3 Abs. 3 AuslG) wird den gemein-
schaftsrechtlichen Visumregelungen und der Visumerteilungspraxis nicht gerecht.

Absatz 2: Nach bisherigem Recht konnte durch Auflagen zur Aufenthaltsgenehmi-
gung die Ausubung einer selbstandigen oder unselbstandigen Erwerbstatigkeit aus-
geschlossen oder gestattet werden. Die eigentliche Entscheidung Uber den Arbeits-
marktzugang richtet sich jedoch nach den arbeitsgenehmigungsrechtlichen Vor-
schriften der §§ 284 f. SGB Ill oder den besonderen Genehmigungen fiir die Aus-
libung eines Gewerbes oder freier Berufe. Durch die Anderung des SGB IIl und die
Regelung in Absatz 3 steht die Berechtigung zur Ausiibung einer Beschéftigung
nunmehr unter dem Genehmigungsvorbehalt durch einen entsprechenden Aufent-
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haltstitel. Die Entscheidung tiber den Aufenthalt und die Ausiibung einer Erwerbsta-
tigkeit ergeht gegeniiber dem Auslander nunmehr einheitlich. Satz 1 legt vor diesem
Hintergrund fest, dass ein Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit be-
rechtigt, wenn es gesetzlich vorgesehen ist (§9 Abs. 1, § 16 Abs. 3, § 22 Satz 3, § 25
Abs. 1 und 2, § 28 Abs. 6, § 29 Abs. 5, § 31 Abs. 1, § 37 Abs. 1, § 38 Abs. 4) oder
durch den Aufenthaltstitel ausdriicklich erlaubt wird. Wahrend bei der ersten Alterna-
tive die Niederlassungserlaubnis ohnehin unbeschrankten Arbeitsmarktzugang ver-
mittelt (§ 9 Abs.1 Satz 2), ist bei der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis die Berech-
tigung zur Erwerbstatigkeit lediglich deklaratorisch zu vermerken (§ 16 Abs. 3, § 22
Satz 3, § 25 Abs. 1 und 2, § 28 Abs. 6, § 29 Abs. 5, § 31 Abs. 1, § 37 Abs. 1, § 38
Abs. 4).

In der zweiten Alternative ist der Aufenthaltstitel mit der Erlaubnis zur Erwerbstatig-
keit konstitutiv und betrifft (iberwiegend die Falle des Aufenthalts zum Zweck der Er-
werbstatigkeit (§§ 17 bis 19). Die Erteilung eines Aufenthaltstitels bedarf daher der
Zustimmung der Bundesanstalt fur Arbeit (§§ 17, 18, 19, 39).

Satz 3 bestimmt erganzend, dass in den Fallen des Aufenthalts zu anderen Zwecken
(Humanitarer Griinde, Familiennachzug), in denen die Erwerbstatigkeit nicht von Ge-
setzes wegen zugelassen ist, der Aufenthaltstitel die Erwerbstatigkeit (durch entspre-
chende Nebenbestimmung) nur erlauben darf, wenn die Bundesanstalt fur Arbeit zu-
gestimmt hat oder die Ausibung der Beschaftigung nach Mafigabe einer Rechtsver-
ordnung ohne ausdrickliche Zustimmung zuldssig ist.

Nach Satz 4 hat die Auslanderbehérde die mit der Zustimmung der Bundesanstalt fur
Arbeit méglichen Beschrankungen (Befristung, bestimmter Betrieb etc., § 39 Abs. 5)
als Nebenbestimmung in den Aufenthaltstitel zu ubernehmen.

Absatz 3 bestimmt, dass ein Auslander im Bundesgebiet einer Beschaftigung nur
nachgehen darf, wenn ihm dies durch den Aufenthaltstitel erlaubt wurde. Die Vor-
schrift ibernimmt damit inhaltlich das Verbot mit Erlaubnisvorbehalt fur unselbstandi-
ge Erwerbstatigkeit im geltenden Recht (§ 284 Abs. 1 SGB llil). Bereits jetzt gibt es
Tatigkeiten, bei denen der Auslander weder einer Arbeits- noch einer Aufenthaltsge-
nehmigung bedarf (z.B. Fahrer im grenziberschreitenden LKW- oder Busverkehr).
Hierbei soll es auch nach dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes bleiben. Die
Straf- und Bufigeldvorschriften Uber die unerlaubte Erwerbstatigkeit und unerlaubte
Beschaftigung von Auslandern knlpfen jedoch an § 4 Abs. 3 AufenthG an. Der Tat-
bestand ist somit dann erfillt, wenn ein Auslander einen Aufenthaltstitel nicht besitzt,
der ihm eine Erwerbstatigkeit erlaubt. Um zu verhindern, dass davon auch solche
Auslander erfasst werden, denen die Erwerbstatigkeit auch ohne einen Aufenthalts-
titel gestattet ist, wird dies durch Satz 2 klargestellit.
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Absatz 4: In Ubereinstimmung mit der gegenwértigen Rechtslage (§ 3 Abs. 2 AusIG)
sollen die auf deutschen Schiffen beschaftigten auslandischen Seeleute der Ver-
pflichtung aus Absatz 1 unterworfen bleiben.

Absatz 5 tragt der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs zum Assoziati-
onsabkommen EWG/Turkei Rechnung. Da das geltende Auslédndergesetz nur kon-
stituierende Aufenthaltsgenehmigungen kennt, gibt es keine Verpflichtung zur Bean-
tragung deklaratorischer Aufenthaltstitel zum Nachweis eines bestehenden Aufent-
haltsrechts nach héherrangigem Recht. Nach Satz 1 ist fir diese Zwecke nunmehr
die Aufenthaltserlaubnis vorgesehen, die nach Satz 2 auf Antrag auszustellen ist,
sofern das Aufenthaltsrecht aus dem Assoziationsrecht EWG/Trkei, insbesondere
aus dem Assoziationsratsbeschluss Nr. 1/80, tatsachlich besteht. Da der Aufent-
haltserlaubnis in diesen Fallen lediglich deklaratorische Wirkung zukommt, wird sie
nach Satz 2 ausgestellt und nicht erteilt. Die Mdglichkeit, trotz des bestehenden Auf-
enthaltsrechts bei Vorliegen der Voraussetzungen eine Niederlassungserlaubnis mit
entsprechend konstitutiver Wirkung zu erhalten, bleibt unberihrt. Durch die Vorschrift
wird die bislang ungerechtfertigte Besserstellung gegeniiber Unionsbiirgern beseitigt.

Zu§5

Die Vorschrift enthalt die grundlegenden Voraussetzungen fiir die Erteilung eines
Aufenthaltstitels. Die Vorschrift fasst fur die Einreise und den Aufenthalt von Auslan-
dern die Grundentscheidungen der Erteilungs- und Versagungsvorschriften der §§ 6
bis 9 AuslG in vereinfachter Form zusammen. Die geltenden Regelungen haben in
der auslanderrechtlichen Praxis zu Anwendungsschwierigkeiten gefihrt.

Die Vorschrift unterscheidet mit Ausnahme von Absatz 1 Nr. 3 nicht mehr, ob ein
Rechtsanspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels besteht oder nach Ermessen
entschieden werden kann. In § 5 werden die Erteilungsvoraussetzungen von grund-
legendem staatlichen Interesse festgelegt. Abweichende Regelungen finden sich in
Absatz 3 und in den speziellen Erteilungsvorschriften.

Absatz 1 benennt neben der Passpflicht nach § 3 noch drei weitere Regel-
Erteilungsvoraussetzungen fir einen Aufenthaltstitel, von denen nur bei besonders
gelagerten Einzelfallen abgewichen werden kann. Griinde, die ausnahmsweise eine
Abweichung von der Passpflicht rechtfertigen, sind insbesondere die bisher in § 9
Abs. 1 Nr. 3 AuslG ausdricklich geregelten Falle, etwa das Vorliegen eines An-
spruchs auf Erteilung des Aufenthaltstitels, wenn der Auslander sich rechtmaRig im
Bundesgebiet aufhalt und aus von ihm nicht zu vertretenden Griinden keinen Pass
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erlangen kann oder sonstige begriindete Einzelfdlle. Ausnahmen vom Passzwang
vor der Einreise des Auslanders richten sich nach § 3 Abs. 2.

Nummer 1 beinhaltet mit der Lebensunterhaltssicherung die wichtigste Vorausset-
zung, um die Inanspruchnahme o&ffentlicher Mittel zu verhindern. Die Definition der
Lebensunterhaltssicherung findet sich als Begriffsbestimmung in § 2 Abs. 3.

Nach Nummer 2 steht das Vorliegen eines Ausweisungsgrundes der Erteilung eines
Aufenthaltstitels entgegen.

Nummer 3 Ubernimmt den derzeit geltenden Versagungsgrund des § 7 Abs. 2 Nr. 3
AuslG. Zu den offentlichen Interessen gehéren im Gegensatz zum geltenden Aus-
landergesetz nicht langer eine Ubergeordnete auslanderpolitische einseitige Grund-
entscheidung der Zuwanderungsbegrenzung oder der Anwerbestopp. Stattdessen ist
Ziel der Anwendung der auslanderrechtlichen Instrumentarien eine flexible und be-
darfsorientierte Zuwanderungssteuerung. Dabei kénnen je nach bestehender Zu-
wanderungs- und Integrationssituation Interessen der Zuwanderungsbegrenzung wie
auch der gezielten Zuwanderung im Vordergrund stehen. Um die notwendige Flexibi-
litdt zu erhalten, erfolgt abgesehen von dem Interesse an Zuwanderungssteuerung
keine Ubergeordnete Festlegung.

Absatz 2 bestimmt als weitere Voraussetzung fir die Erteilung der langerfristigen
oder dauerhaften Aufenthaltstitel, dass das Visumverfahren nicht nur ordnungsge-
malf, sondern auch unter vollstandiger Angabe insbesondere des Aufenthaltszwecks
durchgefuhrt worden ist. Auf diese Weise soll die Einhaltung des Visumverfahrens
als wichtiges Steuerungsinstrument der Zuwanderung gewahrleistet werden.
Ausnahmen kommen wie bisher in Betracht, wenn ein Anspruch auf Erteilung des
Aufenthaltstitels besteht. Ferner kann in besonders gelagerten Einzelfallen auf die
Nachholung des Visumverfahrens verzichtet werden, in denen bisher eine grenznahe
Auslandsvertretung zur Visumerteilung ermachtigt wurde.

Absatz 3: In den Fallen der Aufenthaltsgewahrung aus voélkerrechtlichen, humanita-
ren und politischen Griinden kann die Erteilung eines Aufenthaltstitels typischerweise
nicht von der Einhaltung aller Voraussetzungen des § 5 abhangig gemacht werden.
Absatz 3 trifft daher fur diese Falle eine zusammenfassende Sonderregelung. Soweit
in anderen Fallen abweichend von § 5 ein Aufenthaltstitel erteilt werden kann, ist dies
in der Erteilungsnorm angegeben.
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Absatz 4: Personen, bei denen es sich um gewaltbereite Extremisten, Terroristen
oder Unterstiitzer von Terroristen handelt, darf kein Aufenthaltstitel erteilt werden.
Dabei muss die von einem Auslander ausgehende Gefahr entweder gegenwartig
bestehen oder fir die Zukunft zu erwarten sein, abgeschlossene Sachverhalte aus
der Vergangenheit ohne gegenwartige oder kinftige Relevanz bleiben aul’er Be-
tracht. Der Versagungsgrund besteht somit nicht, wenn die Gefahrenprognose nega-
tiv ausfallt und somit eine Sicherheitsbeeintrachtigung nicht mehr zu erwarten ist. Die
erforderliche Beurteilung obliegt regelmaRig den Sicherheitsbehorden.

Mit der Regelung werden die Bestrebungen innerhalb und auf3erhalb des Bundesge-
bietes agierender Tatergruppen erfasst, die gegen das vom Bundesverfassungsge-
richt ausgefiilite Verfassungsprinzip der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
sowie gegen die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind (vgl. § 3
Abs. 1 Nr. 1 BVerfSchG, § 1 Gesetz zu Artikel 10 GG). Schutzgut ist insbesondere
auch die Fahigkeit des Staates, Beeintrachtigungen und Stérungen seiner Sicherheit
nach innen und auf’en abzuwehren. Dazu gehort es auch, wenn auswartige Konflikte
auf deutschem Boden ausgetragen werden. Erfasst wird ebenfalls die Mitgliedschaft
oder Unterstiitzung von Gruppierungen, die Anschlage gegen Personen oder Sachen
veranlassen, befiirworten oder androhen, unabhangig davon, wo die Anschlage ver-
Ubt werden. Diese Ausdehnung auf Giber das Gebiet der Bundesrepublik hinaus agie-
renden Tatergruppen ist angesichts der Erscheinungsformen des international orga-
nisierten Terrorismus geboten.

Die vom Gesetzgeber vorzunehmende Abwagung der staatlichen Sicherheitsinteres-
sen mit den verfassungsrechtlich schutzwiirdigen Belangen der betroffenen Person
erfordert, dass die mit dem Versagungstatbestand abzuwehrende Gefahrdung hin-
reichend konkretisiert sein muss. Der Verdacht einer Geféahrdung der freiheitlichen
demokratischen Grundordnung, einer Beteiligung an Gewalttatigkeiten bei Verfol-
gung politischer Ziele oder eines offentlichen Aufrufs zur Gewaltanwendung reicht
hierfir noch nicht aus, selbst wenn die Annahme sich auf Tatsachen stitzt. Es ist
vielmehr der Nachweis erforderlich. Ein derartiger Nachweis kann bei der Zugehorig-
keit zu einem Verein, der den internationalen Terrorismus unterstitzt, nicht durch
Mitgliederlisten erbracht werden, da derartige Vereinigungen ublicherweise keine
Mitgliederlisten fihren. Die Zugehoérigkeit muss insoweit Uber andere Mittel belegt
werden.

Der Versagungsgrund gilt uneingeschrankt sowohl fur Aufenthaltstitel, die im Ermes-
senswege erteilt werden konnen, als auch fir solche, auf die ein gesetzlicher An-
spruch besteht. Bei Terrorismusverdacht liberwiegt das Interesse der Bundesrepublik
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Deutschland an der Fernhaltung des Betroffenen vom Bundesgebiet gegenuber der
dem Anspruch zugrundeliegenden Grundrechtsposition (z. B. aus Art 6 GG). Artikel 6
Grundgesetz verleiht keinen unmittelbaren Rechtsanspruch auf Aufenthaltsgewah-
rung im Bundesgebiet, sondern verpflichtet lediglich den Staat, familiare Bindungen
moglichst zu bertcksichtigen.

Mit Satz 2 wird die Mdglichkeit geschaffen, im Einzelfall trotz zwingenden Versa-
gungsgrundes Auslandern ein Aufenthaltsrecht zu gewahren, wenn sie sich offenba-
ren und glaubhaft von ihren Bestrebungen distanzieren.

Zu§6

Die Vorschrift regelt die Erteilung von Visa. Sie resultiert aus der Einordnung des Vi-
sums als selbstandiger Aufenthaltstitel (§ 4 Abs. 1). Die Systematik des geltenden
Auslandergesetzes, die das Visum als eine Form der jeweiligen Aufenthaltsgenehmi-
gung begreift, entspricht nicht mehr der Rechtswirklichkeit, in der sich auf der
Grundlage von Gemeinschaftsrecht ein eigenstandiges Visaregime insbesondere fiir
Aufenthalte bis zu drei Monaten herausgebildet hat. '

Es wird daher zwischen Schengen-Visa flr kurzfristige Aufenthalte bis zu drei Mo-
naten (Absatz 1 Nr. 2) und einem nationalen Visum fiir langerfristige Aufenthalte un-
terschieden (Absatz 4). Die Einordnung entspriéht Gemeinschaftsrecht, das gleich-
zeitig Regelungen Uber die Ausgestaltung und Rechtsfolgen eines Visums vorsieht
(Art. 10 f. Schengener Durchfihrungsubereinkommen).

Absatz 1 verweist fur die Erteilung der im Schengenraum gangigen Visa aus Grun-
den der Rechtsvereinheitlichung auf die Voraussetzungen des Schengener Durch-
fiihrungsiibereinkommen (Art. 15 i. V. m. Art 10, Art. 5 Abs. 1 SDU), die zwar im We-
sentlichen deckungsgleich mit § 5 sind, mit Art. 5 Abs. 1 Buchstabe e aber insbeson-
dere auch die Berucksichtigung der Sicherheitsinteressen anderer Schengen-
Staaten erfasst. Eine Abweichung von den Erteilungsvoraussetzungen des Schen-
gener Durchfiihrungsiibereinkommens kommt nach Art. 16 SDU nur aus humanita-
ren Grinden, aus Grinden des nationalen Interesses oder aufgrund internationaler
Verpflichtungen in Betracht. Von dieser Méglichkeit wurde mit Satz 2 fur Ausnahme-
falle Gebrauch gemacht. Ein solcher Ausnahmefall kann z.B. mit Blick auf die verfas-
sungsrechtliche Wertung des Art. 6 GG bei Familienbesuchen angenommen werden.
Die Umsetzung der Méglichkeit nach Art. 16 SDU hat allerdings zwingend zur Folge,
dass die raumliche Geltung des Visums auf das Hoheitsgebiet der Vertragspartei
beschrankt werden muss. Dem tragt Satz 3 Rechnung. Die Erteilung des in Absatz 1
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Nr. 2 bezeichneten Schengen-Visums ist nicht von einem konkret benannten Aufent-
haltszweck abhangig. Die wesentliche Einschrankung ergibt sich aus der geplanten
Kurzfristigkeit des Aufenthalts. Fir die Auslibung einer Erwerbstatigkeit wahrend ei-
nes kurzfristigen Aufenthalts ist § 4 Abs. 2 und 3 zu beachten. Die Erteilung eines
nationalen Visums fiir langerfristige Aufenthalte ist nicht durch Gemeinschaftsrecht
festgelegt, sie richtet sich nach Absatz 4.

Absatz 2 regelt die Erteilung von Visa fir mehrere Aufenthalte.

Die Verlangerung eines Schengen-Visums richtet sich nach Absatz 3. Danach kann
ein Schengen-Visum, das bei der Erteilung durch die Auslandsvertretung nicht fir
drei Monate ausgestellt wurde, im Inland entsprechend gemeinschaftsrechtlicher
Vorgaben bis zu einer Gesamtaufenthaltsdauer von drei Monaten pro Halbjahr ver-
langert werden (Satz 1), sofern die Erteilungsvoraussetzungen noch vorliegen. Dies
gilt nach Satz 2 auch fur Schengen-Visa, die nicht von einer deutschen Auslandsver-
tretung ausgestellt wurden. Eine weitere Verlangerung bis zu drei Monaten innerhalb
des betreffenden Halbjahres kommt nach Satz 3 entsprechend dem Verweis auf Ab-
satz 1 Satz 2 nur aus vélkerrechtlichen oder humanitaren Griinden oder zur Wahrung
politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland in Betracht. Durch die Verlan-
gerung Uber drei Monate hinaus kann das Schengen- Visum nach den Regelungen
des SDU in Satz 3 nicht mehr als Schengen-Visum bezeichnet werden. Es wird als
nationales Visum auf dem einheitlichen Sichtvermerk verlangert.

Absatz 4 legt in Anlehnung an Art. 18 SDU fest, dass fiir langerfristige Aufenthalte
ein nationales Visum erforderlich ist. Die Erteilung des Visums richtet sich nach den
fir die Aufenthalts- und Niederlassungserlaubnis geltenden Vorschriften. Nach Ab-
lauf der Geltungsdauer des Visums ist entsprechend dem bei der Visumerteilung an-
gegebenen Aufenthaltszweck die entsprechende Aufenthaltserlaubnis oder Nieder-
lassungserlaubnis zu beantragen, deren Erteilung vom Vorliegen der Voraussetzun-
gen abhangt. Veranderungen wahrend der Geltungsdauer des Visums kdnnen, etwa
in Fallen des § 31 Abs.1 Nr. 2, zur Anwendbarkeit einer anderen Rechtsgrundlage
fuhren. Um spéatere Unklarheiten bei der Berechnung von Fristen zu vermeiden, ent-
halt Satz 3 eine entsprechende Anrechnungsbestimmung.
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Zu§7

Die Vorschrift regelt die Grundsatze zur Aufenthaltserlaubnis. Die Aufenthaltserlaub-
nis ist der befristete Aufenthaltstitel und ersetzt die Aufenthaltsbewilligung, die Auf-
enthaltsbefugnis und die befristete Aufenthaltserlaubnis nach geltendem Recht.

Absatz 1: Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis richtet sich grundsatzlich nach den
besonderen Erteilungsvorschriften der Abschnitte 3 bis 7. Angesichts der bestehen-
den Unklarheiten Uber das Bestehen und den Umfang einer allgemeinen Ermachti-
gungsgrundlage fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 7, 15 AusIG
stellt Satz 3 klar, dass eine Aufenthaltserlaubnis au3erhalb der vom Gesetz erfassten
und speziell geregelten Aufenthaltszwecke erteilt werden kann.

Absatz 2 beinhaltet die wesentlichen Grundregeln fur die Befristung der Aufenthalts-
erlaubnis. Mit der Mal3gabe, die Aufenthaltserlaubnis unter Berlcksichtigung des be-
absichtigten Aufenthaltszwecks zu befristen, hat die zustandige Behérde ausrei-
chenden Spielraum, eine dem Einzelfall angemessene Frist festzulegen. Die Frist
muss sich nicht auf die gesamte Dauer des beabsichtigten Aufenthalts erstrecken.
Sie kann unter dem Gesichtspunkt der Uberpriifung der Voraussetzungen auch vor-
zeitig enden. Nach Satz 2 kann die Frist unter den dort genannten Voraussetzungen
nachtraglich verkiirzt werden. Die Regelung entspricht § 12 Abs. 2 Satz 2 AusIG.
Neben der Befristung der Aufenthaltserlaubnis verbleibt nach § 12 die Mdglichkeit,
die Aufenthaltserlaubnis mit weiteren Nebenbestimmungen zu versehen.

Zu § 8

Absatz 1 entspricht inhaltlich der geltenden Regelung in § 13 Abs. 1 AuslG. Der Beg-
riff der Aufenthaltsgenehmigung wird durch den der Aufenthaltserlaubnis ersetzt.

Absatz 2 erdffnet der zustandigen Behdrde die Moglichkeit, die Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis durch eine Nebenbestimmung auszuschliel3en. Dies betrifft bei-
spielsweise kurzfristige Arbeitsaufenthalte, bei denen eine Aufenthaltsverfestigung
nicht beabsichtigt ist, oder Aufenthalte aufgrund spezifischer Postgraduiertenpro-
gramme der Entwicklungszusammenarbeit bei denen sich die Geférderten verpflich-
tet haben, nach Abschluss der Hochschulfortbildung zurlickzukehren. Auf diese Wei-
se kann sie von Anfang an Klarheit Uber die Perspektive der Aufenthaltsdauer im
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Bundesgebiet schaffen. Die Rechtsfolge der Nichtverlangerbarkeit tritt kraft Gesetzes
ein.

Das geltende Recht schlief3t eine Aufenthaltsverfestigung fur ganze Personengrup-
pen (z.B. Studenten) aus (§ 28 Abs. 3 AusIG, § 4 Abs. 6, § 6 Abs. 2 AAV). Diese Re-
gelung ist unflexibel und fihrt in der Praxis zu unbilligen Ergebnissen. Um aber zu
verhindern, dass sich der Auslander durch Verlangerungen der Aufenthaltserlaubnis
auf Vertrauensschutz berufen kann, wird mit Absatz 2 ein variables Instrumentarium
fur Bedarfsfalle eingefuhrt. Mit der Beschrankung auf Regelfalle kdnnen nachtraglich
eingetretene Anderungen hinreichend beriicksichtigt werden.

Absatz 3 gibt der Behorde auf, im Rahmen ihrer Entscheidung tber die Verlangerung
der Aufenthaltserlaubnis den Umstand zu berticksichtigen, dass der Auslander seine
Pflicht zur Teilnahme an einem Integrationskurs nach § 45 verletzt. Dies kann z. B.
durch die Festlegung einer kurzeren Verlangerungsfrist geschehen, um alsbald eine
erneute Gelegenheit zur Uberpriifung zu erhalten. Soweit die Verlangerung im Er-
messen der Behdrde steht, kann insbesondere eine beharrliche Verweigerung der
Teilnahme eine Ablehnung der Verlangerung rechtfertigen.

Zu§9

Absatz 1: Die Niederlassungserlaubnis ersetzt die Aufenthaltsberechtigung und die
unbefristete Aufenthaltserlaubnis nach dem geltenden Auslandergesetz, zwischen
denen nur ein geringer Unterschied besteht. Die Niederlassungserlaubnis ist der
Daueraufenthaltstitel, der den Aufenthalt des Auslanders im Bundesgebiet am
starksten verfestigt und sichert. Dies wird auch durch den Begriff selbst unterstrichen.
Sie gewahrt besonderen Ausweisungsschutz. Satz 2 bestimmt in Anlehnung an die
bisherige genehmigungsfreie Beschaftigung fur Inhaber einer Aufenthaltsberechti-
gung und unbefristeten Aufenthaltserlaubnis (§ 284 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Ill) und
der bisherigen Praxis bei der selbstandigen Tatigkeit (Nr. 10.3.3.2.1 AuslG-VwV) die
Berechtigung zur Ausubung einer Erwerbstatigkeit. Wie die Aufenthaltsberechtigung
im geltenden Recht, kann die Niederlassungserlaubnis nicht mit Nebenbestimmun-
gen versehen werden. lhre Erteilung ist nur bei Vorliegen besonderer Voraussetzun-
gen vorgesehen.

Absatz 2 regelt den Anspruch auf eine Niederlassungserlaubnis fir Auslander, die
auf Grund der Dauer des Aufenthalts und ihrer personlichen Lebensumstande in die
Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland integriert sind. Dies wird durch
die Voraussetzungen der Nummern 1 bis 9 sichergestellt. Sie entsprechen im We-
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sentlichen den Voraussetzungen, die fur die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung
nach den geltenden § 27 Abs. 2, § 24 Abs. 1 Nr. 2 bis 5 AusIG vorgesehen sind.
Unterbrechungen der Berufstatigkeit oder langere Ausbildungsdauer aufgrund der
Wahrnehmung von Familienpflichten wie Kindererziehung oder hausliche Pflege
dirfen keine nachteiligen Auswirkungen haben. Daher bedarf es einer entsprechen-
den Anrechnung im Rahmen der Prufung der Voraussetzungen von Absatz 2 Nr. 3.
Absatz 2 Nr. 4 hindert die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis auch dann, wenn
die Jugend- oder Freiheitsstrafe zur Bewahrung ausgesetzt ist. Es ist nicht erforder-
lich, dass die Verurteilung bereits rechtskraftig ist.

Die bisherige Voraussetzung, sich auf einfache Art in deutscher Sprache mindlich
verstandigen zu konnen, wird durch ausreichende Kenntnisse der deutschen Spra-
che ersetzt (Nummer 7), um dem Erfordernis der Sprachkenntnisse als wesentlicher
Integrationsvoraussetzung und als Voraussetzung fir die Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben gréRere Bedeutung zu verschaffen. Ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache liegen vor, wenn sich der Ausldnder im taglichen Leben ein-
schlieBlich der Kontakte mit Behorden in seiner deutschen Umgebung sprachlich zu-
rechtzufinden vermag und mit ihm ein seinem Alter und Bildungsstand entsprechen-
des Gesprach gefuhrt werden kann. Dazu gehort auch, dass der Auslander einen
deutschsprachigen Text des alltaglichen Lebens lesen, verstehen und die wesentli-
chen Inhalte mandlich wiedergeben kann. Die Fahigkeit, sich auf einfache Art miind-
lich verstéandigen zu kdnnen, reicht nicht aus. Bei den Anforderungen an die deut-
schen Sprachkenntnisse ist zu beriicksichtigen, ob sie von dem Auslander wegen
einer korperlichen oder geistigen Krankheit oder Behinderung nicht erfiillt werden
kénnen.

Hinzukommen muissen Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und
der Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet (Nummer 8). Die Grundkenntnisse konnen
ebenso wie die erforderlichen Sprachkenntnisse durch die erfolgreiche Teilnahme an
einem Integrationskurs, aber auch auf andere Weise - etwa (ber einen entsprechen-
den Schulabschluss - nachgewiesen werden.

Satz 3 liegt der Gedanke zu Grunde, dass auch behinderten Auslandern eine Auf-
enthaltsverfestigung mdéglich sein muss (vgl. auch Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG). Insoweit
kommen aber Falle vor, in denen auch durch die sinnvolle Berlicksichtigung der spe-
zifischen Einschrankungen bei Art und Inhalt der Priifungen nicht geholfen werden
kann, weil Betroffene Uberhaupt nicht in der Lage sind, Deutsch zu sprechen, zu
schreiben oder Kenntnisse der deutschen Gesellschaft zu erwerben. Satz 5 stellt da-
bei sicher, dass Behinderte auch nicht benachteiligt werden, wenn sie wegen ihrer
Behinderung nicht arbeiten kdnnen.

Satz 4 gibt der Auslanderbehdrde eine Ermachtigung (Ermessen), Hartefalle zu 16-
sen. Gedacht ist hier an Falle, in denen die Betroffenen z.B. trotz verstarkter Bemii-
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hungen die Anforderungen unverschuldet nicht erfillen kénnen. Insoweit wird es
(auch bei strikter Steuerung der Zuwanderung im Bereich der wirtschaftlichen Migra-
tion) immer Einzelfalle - z.B. im Rahmen der Familienzusammenfiihrung - geben, in
denen die Betroffenen bei aller Anstrengung - und selbst bei Bertcksichtigung von
Alter und Bildungsstand - die geforderten Kenntnisse nicht in hinreichendem Malie
erwerben konnen. Dies kann etwa bei ,bildungsfernen” Menschen vorkommen, die in
einer anderen Schriftsprache sozialisiert worden sind. Es kann nicht Intention des
Gesetzes sein, diesen Menschen dauerhaft eine Aufenthaltsverfestigung vorzuent-
halten, obgleich sie im Alitagsleben erkennbar zu recht kommen und sie alles unter-
nommen haben, was ihnen mdglich war, um die in Nummer 7 und 8 geforderten
Kenntnisse zu erwerben.

Absatz 3 entspricht § 27 Abs. 4 und Abs. 4a AuslG. Mit Satz 3 wird Satz 1 auch auf
Falle des § 26 Abs. 4 angewandt.

Absatz 4 Satz 1 entspricht § 27 Abs. 5 AuslG. Satz 2 Nr. 1 regelt, dass die einmal
erreichte Integration in die deutschen Lebensverhaltnisse unter bestimmten Voraus-
setzungen auch nach dem Erléschen des Aufenthaltstitels beriicksichtigt wird. Ein
Auslander, der bei seiner Ausreise bereits im Besitz einer Niederlassungserlaubnis
war und dem nach einer zum Erléschen des Titels fiihrenden Ausreise aufgrund der
allgemeinen Voraussetzungen nach diesem Gesetz wieder eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt wird; soll — abhangig von der Lange des Inlandsaufenthalts und des dazwi-
schenliegenden Auslandsaufenthalts — schneller eine Niederlassungserlaubnis er-
halten konnen als ein Auslander, der vorher noch nicht im Bundesgebiet gelebt hat.

Absatz 4 Satz 2 Nr. 2 entspricht inhaltlich § 44 Abs. 4 AuslG. Es wird klargestellt,
dass bei der Berechnung der Aufenthaltszeiten sechs Monate fir jeden Fall eines
Aufenthalts aul3erhalb des Bundesgebiets von mehr als sechs Monaten angerechnet
werden, es sei denn, die Aufenthaltserlaubnis ist zwischenzeitlich erloschen.

Zu § 10
Die Vorschrift soll verhindern, dass ein Asylbewerber wahrend der Durchfiihrung ei-
nes Asylverfahrens einen Aufenthaltstitel zu einem anderen Zweck im Bundesgebiet

erlangen kann. § 10 Abs. 1 und 2 entspricht inhaltlich § 11 AusIG.

Absatz 3 legt in Anlehnung an die geltende Regelung in § 30 Abs. 5 AusIG fest, dass
unanfechtbar abgelehnte Asylbewerber nur noch eingeschrankt die Moglichkeit ha-
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ben, einen Aufenthaltstitel zu erlangen. Sie kdnnen nur einen Aufenthaltstitel aus
vélkerrechtlichen humanitéren oder politischen Griinden erhalten, beispielsweise im
Rahmen einer ,Bleiberechtsregelung“ nach § 23 Absatz 1. Sofern der Asylantrag
nach § 30 Abs. 3 AsylVfG abgelehnt wurde (Griinde, die zu offensichtlichen Unbe-
grindetheit eines Asylantrages flihren, insbesondere im Falle der Tauschung), darf
kein Aufenthaltstitel erteilt werden. Ausgenommen hiervon sind Falle, in denen ein
Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels besteht, zum Beispiel bei deutschver-
heirateten Auslandern.

Zu § 11

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 8 Abs. 2 AuslG und der korrespondierenden
Ausnahmeregelung in § 9 Abs. 3 AuslG. Sie regelt zusammen mit § 10 besondere
Versagungsgrinde bei der Beantragung eines Aufenthaltstitels. Auf das Antragser-
fordernis bei der Befristung der Einreisesperre nach Absatz 1 soll kiinftig nach Maf3-
gabe der besonderen Beratungs- und Auskunftspflicht des § 82 Abs. 3 hingewiesen
werden.

Die in Absatz 1 bezeichneten Wirkungen treten bei Zuriickschiebungen nach § 57
gleichermafRen wie bei Abschiebungen ein, da ein sachlicher Grund, zurickgescho-
bene Auslinder gegeniiber abgeschobenen Auslandern zu privilegieren, nicht er-
sichtlich ist.

Die in § 9 Abs. 4 AuslG enthaltene Verordnungsermachtigung fur Ausnahmen von
§7 Abs. 2 und § 8 Abs. 2 und AuslG ist mangels volkerrechtlicher Verpflichtungen
entbehrlich. Die Vorschrift war urspringlich fir die Umsetzung von Vorgaben aus
dem Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen vorgesehen, die nunmehr unmittel-
bar gelten.

Zu§ 12

In der Vorschrift sind die wesentlichen Nebenbestimmungen zu einem Aufenthaltstitel
zusammengefasst, die bisher in §§ 12, 14 AuslG geregelt waren. Die Bestimmung
wurde klarstellend durch einen Hinweis auf das Schengener Durchfihrungsiberein-
kommen erganzt.
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Mit Absatz 5 werden Ausnahmen von der raumlichen Beschrankung wie im Asylver-
fahrensgesetz geregelt. Satz 1 gibt der Auslanderbehorde - auch fiir rdumliche Be-
schrankungen auf anderen Rechtsgrundlagen des Aufenthaltsgesetzes (z.B. § 61) -
eine flexible Moglichkeit Ausnahmen zuzulassen. Satz 2 regelt Fallgruppen, in denen
entsprechenden Antragen stattzugeben ist. Satz 3 stellt klar, dass in bestimmten |
Fallen eine Erlaubnis nicht erforderlich ist.

Abschnitt 2 Einreise (§§ 13 bis 15)

Die bisher im fUnften Abschnitts des Auslandergesetzes iber den Grenziibertritt ent-
haltenen Regelungen Uber unerlaubte Einreise, Ausnahmevisa, den Grenzlbertritt
und die Zurlckweisung (§§ 58 bis 60) werden in dem Entwurf aus systematischen
Grinden an den Anfang des Gesetzes gestellt.

Zu§13

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 59 AusIG.

Zu § 14
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 58 AusIG.

Absatz 1: Durch den Verweis in Nummer 2 auf die Erforderlichkeit des Aufenthaltsti-
tels nach § 4 soll angesichts der unterschiedlichen Auffassung in Rechtsprechung
und Lehre klargestellt werden, dass sich die Erforderlichkeit des Aufenthaltstitels
nach objektiven Kriterien und nicht nach dem beabsichtigten Aufenthaltszweck be-
misst. Die in § 58 Abs. 1 Nr. 3 AusIG enthaltene Ausnahme durch Rechtsverordnung
ist entbehrlich (vgl. Begriindung zu § 11).

In Absatz 2 wird das Ermachtigungserfordernis durch das Bundesministerium des
Innern in § 58 Abs. 2 AusIG fir die Erteilung eines Ausnahmevisums an der Grenze
nicht wieder aufgenommen. Die auslanderrechtliche Praxis hat gezeigt, dass die
ausdruckliche Erméachtigung durch das Bundesministerium des Innern angesichts der
Sachkompetenz der Grenzbeamten nicht erforderlich ist.
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Zu § 15

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 60 AuslG. Sie wurde klarstellend durch einen
Hinweis auf das Schengener Durchfiihrungsiubereinkommen erganzt.

Abschnitt 3 Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung (§§ 16, 17)

Zu § 16

Die Vorschrift soll der Bedeutung des Studienstandortes Deutschland im internatio-
nalen Vergleich Rechnung tragen und es im Gegensatz zur geltenden Rechtslage
ermoglichen, auslandische Studenten und Studienbewerber unter erleichterten Be-
dingungen und besseren Perspektiven fir einen Aufenthalt im Bundesgebiet zu ge-
winnen. Hierzu regelt die Vorschrift die wesentlichen Voraussetzungen.

Absatz 1 beinhaltet die Erteilungsnorm fir Studienbewerber und Studenten ein-
schlieBlich der studienvorbereitenden MaRRnahmen. Die Immatrikulation zum Zweck
einer Dissertation wird auch als Promotionsstudium bezeichnet, fur das damit auch
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann. Die ausdruckliche Nennung des Pro-
motionszwecks wurde andere Postgraduiertenstudien ohne gesonderten akademi-
schen Abschluss mangels ausdrucklicher Erwahnung von der Zweckbestimmung des
Studiums in aufenthaltsrechtlicher Sicht ausschlieen. Ein ausfiihrlicher gesetzlicher
Katalog méglicher Studienzwecke ist aber aufenthaltsrechtlich nicht wiinschenswert
und tragt nicht zur vereinfachten Rechtsanwendung bei. Die Nennung der staatlichen
oder staatlich anerkannten Hochschule dient der Anpassung des Wortlauts an die
Nomenklatur des Hochschulrahmengesetzes (§ 1, § 70). Die Befristung der Aufent-
haltserlaubnis fir den Aufenthalt von Studienbewerbern, fir studienvorbereitende
MaRnahmen und flir das Studium entsprechen der derzeitigen Aligemeinen Verwal-
tungsvorschrift zu § 28 AuslG.

Sofern aus entwicklungspolitischen Grinden nach Abschluss des Studiums die
Ruckkehr des Absolventen in sein Heimatland gewollt ist, kann nach § 8 Abs. 2 die
Verlangerungsmoglichkeit der Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen werden.

Durch Absatz 2 wird der Wechsel des Aufenthaltszwecks im Grundsatz ausgeschlos-
sen. Es soll sichergestellt werden, dass nur Studien-, und keine anderen Aufenthalts-
zwecke verfolgt werden. Inhaltlich ist die Vorschrift an die geltende Regelung des
§ 28 Abs. 2 AusIG angelehnt.
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Absatz 3 regelt den Arbeitsmarktzugang auslandischer Studenten wahrend des Stu-
diums. Studenten haben derzeit die Mdglichkeit, bis zu drei Monaten im Jahr arbeits-
genehmigungsfrei zu arbeiten (§ 9 Nr. 9 der Arbeitsgenehmigungsverordnung). Diese
Moglichkeit bleibt erhalten, wird aber an die gegenwartigen Bedurfnisse der Praxis
der Zulassung angepasst. Die Neuregelung soll es auslandischen Studierenden oh-
ne Beeintrachtigung ihres Studienerfolges ermdglichen, ganzjahrig stundenweise
oder in den Semesterferien mit voller Arbeitszeit und im Semester entsprechend kur-
zer oder gar nicht ihr Studium zu finanzieren. Eine stundenweise Beschéaftigung oder
die Beschaftigung in mehreren Arbeitsverhaltnissen sind in Anlehnung an § 2 Abs. 1
Arbeitszeitgesetz (ArbZG) zusammenzurechnen. Neu ermdglicht wird kinftig die
Ausubung studentischer Nebentatigkeiten an der Hochschule oder an einer anderen
wissenschaftlichen Einrichtung ohne zeitliche Einschrankung. Die Erlaubnis zu die-
sen Tatigkeiten ist kraft Gesetzes von der Aufenthaltserlaubnis mit erfasst. Eine se-
parate Genehmigung des Arbeitsamtes ist nicht erforderlich. Die Tatigkeiten dirfen
jedoch den Zweck "Studium" nicht gefahrden.

Absatz 4 eroffnet neben den Mdéglichkeiten eines sich anschlieBenden Aufenthalts
zum Zweck der Erwerbstatigkeit nach §§ 18 bis 21 die Option, dem Studienabsol-
venten durch Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis ausreichend Zeit fur die Ar-
beitsplatzsuche einzurdumen. Auf diese Weise hat er die Moglichkeit, einen seiner
Qualifikation angemessenen Arbeitsplatz zu finden. Die allgemeinen Erteilungsvor-
aussetzungen nach § 5, insbesondere die Sicherung des Lebensunterhalts, mussen
vorliegen.

Absatz 5 regelt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fir die Teilnahme an Sprach-
kursen und fur den Schulbesuch, der angesichts des allgemeinen und kostenlosen
Zugangs zu offentlichen Schulen - wie bisher - auf Ausnahmefalle beschrankt wird.

Zu § 17

Die Vorschrift regelt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Aus- und
Weiterbildung. Die Erteilung ist von der Zustimmung der Bundesanstalt fir Arbeit ab-
hangig (vgl. Begriindung zu § 39). Die genaue Ausgestaltung der Falle, in denen die
Zustimmung durch die Bundesanstalt fur Arbeit erteilt werden kann, erfolgt nach
MaRgabe einer Rechtsverordnung des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Arbeit
(§ 42) Inhailtlich sollen zumindest die Falle des § 2 Arbeitsaufenthalteverordnung und
des § 2 Anwerbestoppausnahmeverordnung erfasst werden.
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Abschnitt 4 Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit (§§ 18 bis 21)

Zu § 18

Die Vorschrift erdéffnet die Mdglichkeit, einem Auslander im Ermessenswege zur
Ausubung einer Beschaftigung (§ 2 Abs. 2) eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen. Die
Aufenthaltserlaubnis beinhaltet gleichzeitig die Berechtigung zur Auslbung der je-
weils erlaubten Erwerbstatigkeit (§ 284 SGB Ill, § 4 Abs. 2 Satz 1).

Die Vorschrift gilt fur jede Beschaftigung im Bundesgebiet. Sie schreibt im Grundsatz
fest, dass fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Aufnahme einer Beschafti-
gung die Zustimmung der Bundesanstalt fiir Arbeit erforderlich ist. Die Vorschrift ist
im Gegensatz zu den Regelungen des § 10 AuslG und der Arbeitsaufenthalteverord-
nung, die den seit 1973 geltenden Anwerbestopp auslandischer Arbeitnehmer aus-
landerrechtlich umsetzen, erwerbspolitisch neutral. Die Beurteilung einer Beschafti-
gungsmdglichkeit oder -notwendigkeit fur einen Auslander obliegt ausschlief3lich der
Arbeitsverwaltung. Dies wird durch das Erfordernis der Zustimmung sichergestellt.
Die Auslanderbehérde hat die allgemeinen auslanderrechtlichen Voraussetzungen
zu prufen und gegebenenfalls allgemeine Migrationsgesichtspunkte im Rahmen ihres
Ermessens zu bewerten. Ist die Auslanderbehérde nach den allgemeinen auslander-
rechtlichen Erwagungen bereit, eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, hat sie die er-
forderliche Zustimmung der Bundesanstalt fiir Arbeit einzuholen. Liegt die Zustim-
mung der Arbeitsverwaltung vor, so ist das Ermessen der Auslanderbehdrde im wei-
teren intendiert. Sie sollte nunmehr die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nur noch
versagen, wenn zwischenzeitlich eine allgemeine Erteilungsvoraussetzung nach § 5
entfallen ist.

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis kann ohne die Zustimmung der Bundesanstalt
far Arbeit erfolgen, sofern dies durch Rechtsverordnung vorgesehen ist. Die Rechts-
verordnung wird durch das Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit auf der
Grundlage von § 42 Abs. 1 erlassen. Auf diese Weise kann die Systematik der bisher
arbeitsgenehmigungsfreien Erwerbstatigkeit je nach Bedarf beibehalten werden.

Durch das Zustimmungserfordernis wird das Verfahren bei einer Behérde konzent-
riert. Das umstandliche Wechselverhéltnis zwischen Aufenthaltsgenehmigung und
Arbeitsgenehmigung entfalit.
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Nach Satz 2 ist die Auslanderbehorde bei der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis an
die mit der Zustimmung verbundenen Vorgaben (Befristung, bestimmter Betrieb etc.,
§ 39 Abs. 5) der Bundesanstalt fur Arbeit gebunden.

Zu§19

Die Erfahrung mit der Green Card hat gezeigt, dass international inzwischen langst
ein Wettbewerb um die Hochqualifizierten entbrannt ist. Sie 16sen Wachstumsbrem-
sen in der Wirtschaft und schaffen zusatzliche Arbeitsplatze fur Arbeitnehmer mit
einfachen, mittleren und gehobenen Qualifikationen. So wurden nach den Feststel-
lungen des ersten Berichts ,Monitoring des IT-Sofortprogramms® vom 2. Juli 2001 im
Umfeld jedes Green-Card-Inhabers im Durchschnitt weitere 2,5 zusétzliche Arbeits-
platze geschaffen.

Im Rahmen der Green-Card-Diskussion wurde von vielen Seiten darauf hingewiesen,
dass eine auf finf Jahre begrenzte Aufenthaltserlaubnis wie bei der Green-Card-
Regelung im Wettbewerb um die besten Kopfe mdéglicherweise nur begrenzt wettbe-
werbsfahig ist.

Absatz 1 ermoglicht es daher erstmals, hochqualifizierten Arbeitskraften, an deren
Aufenthalt im Bundesgebiet ein besonderes wirtschaftliches und gesellschaftliches
Interesse besteht, von Anfang an einen Daueraufenthaltstitel in Form der Niederlas-
sungserlaubnis zu erteilen. Damit wird den hochqualifizierten Fachkraften die fir ihre
Aufenthaltsentscheidung notwendige Planungssicherheit geboten. Die Vorschrift zielt
auf Spitzenkrafte der Wirtschaft und Wissenschaft. Die Erteilung erfolgt nach Ermes-
sen und ist damit hinreichend flexibel. Sie ist wie bei § 18 von der Zustimmung der
Arbeitsverwaltung abhangig. Zur besseren Eingrenzung, welche Personen als hoch-
qualifizierte Arbeitskrafte einzuordnen sind, enthalt Absatz 2 Regelbeispiele. Eine
weitergehende Konkretisierung oder genaue Einordnung kann durch Rechtsverord-
nung des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit auf der Grundlage von § 42
Abs. 1 erfolgen.

Die Auslanderbehdrde hat vor der Erteilung der Niederlassungserlaubnis eine Prog-
noseentscheidung Uber die Integrationsfahigkeit des Betroffenen zu treffen, um von
Anfang an erkennbare Schwierigkeiten bei der Eingliederung in die Gesellschafts-
ordnung zu vermeiden. Hierbei kann sie die besonderen Anforderungen in ihre Ent-
scheidung einstellen, wie sie auch bei dem Auswahlverfahren nach § 20 gefordert
werden (z.B.: guter Leumund).

Mit der Niederlassungserlaubnis ist langfristig besonderer Ausweisungsschutz ver-
bunden, der jedoch einen funfjahrigen Aufenthalt im Bundesgebiet voraussetzt
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(§ 56 Abs. 1 Nr. 1), um zu vermeiden, dass der nach dieser Vorschrift Begunstigte zu
Beginn seines Aufenthaltes ohne Folgen Ausweisungstatbestande verwirklichen
kann.

Absatz 2 enthélt Regelbeispiele, um den weiten Begriff hochqualifizierter Personen
einzugrenzen. Da sich bei der Green Card die Abgrenzung des Personenkreises der
Hochqualifizierten durch Ausbildung und Bezahlung bewahrt hat, orientiert sich auch
die Regelung des Absatzes 2 an diesen Kriterien. Die Regelbeispiele der Nummern 1
und 2 basieren auf den Vorschriften der Arbeitsaufenthalteverordnung (§ 5 Nr. 1) und
Arbeitsgenehmigungsverordnung (§ 9 Nr. 8) und rechtfertigen angesichts der uber-
durchschnittlichen Berufsqualifikation eine Niederlassungserlaubnis von Anfang an.
Sollte dieser Personenkreis seine Arbeitsstelle aufgeben oder verlieren, so ist davon
auszugehen, dass diese Personen aufgrund der vorhandenen Qualifikation ohne
weiteres eine neue Arbeitsstelle finden werden.

Im Regelbeispiel Nummer 3 ist eine solche Qualifikation keine Voraussetzung. Bei
diesem Personenkreis ist die Annahme der ,Hochqualifikation durch ihre Berufser-
fahrung und berufliche Stellung gerechtfertigt. Um eine missbrauchliche Anwendung
und Auslegung zu verhindern, wird zuséatzlich die von der Unabhangigen Kommission
w<Zuwanderung® vorgeschlagene Gehaltsgrenze gefordert, die regelmafig ein Indiz fur
die herausragende berufliche Stellung und Fahigkeit darstellt.

Anderen Fachkraften mit besonderen fachlichen Kenntnissen, die eine Hochschul-
oder Fachhochschulausbildung oder eine vergléichbare Qualifikation besitzen (Vgl.
§ 5 Nr. 2 AAV) konnen gemal § 18 eine Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke einer Be-
schaftigung erhalten.

Zu § 20

Absatz 1 regelt die Mdglichkeit, Auslandern, die durch ein besonderes Auswahlver-
fahren ihre Qualifikation und Integrationsfahigkeit als dauerhafte Zuwanderer nach-
gewiesen haben, von Anfang an eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen. Die Ertei-
lung dient der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, kann aber unabhangig von einem
konkreten Arbeitsplatzangebot erfolgen. Die Durchfiihrung des Auswahlverfahrens
erfolgt nach § 75 Abs. 1 Nr. 1 durch das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
nach Mafl3gabe der Rechtsverordnung nach Absatz 3. Die erfolgreiche Teilnahme am
Auswabhlverfahren wird dem Bewerber durch eine Zuwanderungsmitteilung eréffnet
(Absatz 5). Auf der Grundlage der Zuwanderungsmitteilung erteilt die Auslandsver-
tretung das erforderliche Visum (§ 6 Abs. 3) und die Auslanderbehérde die Nieder-
lassungserlaubnis, sofern im Zeitpunkt der Beantragung die allgemeinen Erteilungs-
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voraussetzungen nach § 5 vorliegen. Die Versagung einer positiven Zuwanderungs-
mitteilung ist unanfechtbar (§ 83).

Durch Satz 2 wird klargestellt, dass auch Auslander, die sich bereits rechtmafig im
Bundesgebiet aufhalten, die Mdglichkeit haben, neben § 9 Abs. 2 und § 19 eine Nie-
derlassungserlaubnis lber das Auswahlverfahren zu erhalten. Zwar erfassen auch
§§ 16 bis 19 bereits rechtmafig im Inland lebende Auslander. Um jedoch durch den
Begriff der Zuwanderung im Auswahlverfahren Missverstandnisse zu vermeiden, er-
folgt eine entsprechende Klarstellung.

Absatz 2 stellt klar, dass die Zuwanderung im Auswahlverfahren im Interesse der
Bundesrepublik Deutschland erfolgt und keinen Individualinteressen dient. Entspre-
chend wird in § 83 die Rechtsschutzmdglichkeit gegen ablehnende Entscheidungen
Uber die Durchfihrung des Auswahlverfahrens ausgeschlossen. Die Auswahl der
Zuwanderungsbewerber erfolgt wie in klassischen Einwanderungslandern durch ein
Punktesystem. Satz 2 bestimmt in Anlehnung an die Erklarungen der Europaischen
Union und ihrer Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit den Beitrittsverhandlungen,
dass den Beitrittslandern bei der Offnung der nationalen Arbeitsmarkte eine
Lpréférence communautaire” einzurdumen ist, allerdings eingeschrankt auf die Lan-
der, mit denen die Beitrittsverhandlungen bereits eroffnet wurden.

Absatz 3: Die Kriterien fur das Auswahlverfahren und die Bewertung durch ein
Punktesystem werden durch Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zustim-
mung des Bundestages und des Bundesrates festgelegt. Die Festlegung erfolgt in
einer Rechtsverordnung, damit die Bundesregierung nach den ersten Erfahrungen
mit dem Auswahlverfahren notwendige Anpassungen vornehmen, flexibel auf die
Entwicklungen des Arbeitsmarktes reagieren und die Anforderungen an die Zuwan-
derer zeitnah verandern kann. In der Ermachtigung werden Inhalt und Ausmal} der
Verordnung festgelegt. So muss die Verordnung neben den Mindestbedingungen,
die den Zuwanderungsbewerber zur Teilnahme berechtigen, ein Minimum an Aus-
wahlkriterien enthalten und eine entsprechende Bewertung vornehmen. Insbesonde-
re Ausbildung, Berufserfahrung, Alter und Sprachkenntnisse sind zu bericksichtigen.
Bezuge zu Deutschland fallen besonders ins Gewicht, etwa frihere Berufstatigkeit
oder Verwandtschaft in Deutschland, deutsche Abstammung, Studium oder Ausbil-
dung in Deutschland. Ausléndische Absolventen deutscher Hochschulen haben da-
mit gute Chancen, zuwandern zu kdnnen. Mit Satz 3 Nr. 2 und Satz 4 wird besonde-
ren Aspekten, die in der Regel Frauen betreffen, Rechnung getragen. Ein konkretes
Arbeitsplatzangebot und vorhandenes Vermdgen kénnten ebenfalls positiv ins Ge-
wicht fallen, sind aber nicht ausdrtcklich erwahnt. Durch die Auswahl soll vermieden
werden, dass Menschen zuwandern, die den Gegebenheiten des sich standig wan-
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delnden Arbeitsmarktes nicht gerecht werden. Gleichzeitig erméchtigt Absatz 3 die
Bundesregierung, den Verfahrensablauf durch Rechtsverordnung naher auszuges-
talten.

Absatz 4 verlangt als unabdingbare Voraussetzung fir eine Durchfiihrung des Aus-
wahlverfahrens, dass das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge und die Bundes-
anstalt fur Arbeit nach Beteiligung des Zuwanderungsrates (§ 76) gemeinsam eine
Hochstzahl festgesetzt haben. Erst dann kann mit dem Verfahren begonnen werden.
Nach Erreichen der Hochstzahl ist das Verfahren einzustellen. Sind nicht gentugend
geeignete Bewerber vorhanden, so bleibt die vorgesehene Héchstzahl unausge-
schopft.

Absatz 5 stellt sicher, dass die Zuwanderungsmitteilung, die die erfolgreiche Teil-
nahme am Auswahlverfahren bestatigt und die Grundlage fiur die Erteilung der Nie-
derlassungserlaubnis bzw. des Visums ist, nicht unbeschrankt gilt, sondern in einer
unter Berlcksichtigung der Interessen des Zuwanderers angemessenen Frist zur
Beantragung des Visums bzw. der Niederlassungserlaubnis nach Absatz 1 vorgelegt
wird. Nach Ablauf der Frist wird keine Niederlassungserlaubnis mehr auf der Grund-
lage des zuvor absolvierten Auswahlverfahrens erteilt. Hiervon unbenommen bleibt
die Maglichkeit der nochmaligen Teilnahme an einem Auswahlverfahren

Absatz 6 soll verhindern, dass erfolglose Bewerbungen periodisch eingereicht wer-
den und das Verwaltungsverfahren unnétig belasten.

Zu § 21

Der wirtschaftliche Nutzen aus der Zuwanderung von Selbstandigen ist grof3, da in
modernen Volkswirtschaften neue Arbeitsplatze vor allem in kleinen und mittleren
Unternehmen entstehen. Die Zuwanderung von auslandischen Unternehmern vor
allem mit guten Geschaftsideen soll daher erleichtert werden. Zu diesem Zweck re-
gelt die Vorschrift den Aufenthalt zur Ausiibung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit.
Im Gegensatz zum geltenden Auslandergesetz wird damit erstmals eine eigenstandi-
ge Rechtsgrundlage geschaffen, die der Bedeutung dieses Zuwanderungstatbestan-
des angemessen Rechnung tragt. Mit der Vorschrift soll insbesondere die dauerhafte
Investition auslandischer Unternehmer mit einer tragfahigen Geschaftsidee und gesi-
cherter Finanzierung im Bundesgebiet erleichtert werden.
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Absatz 1: Die Erteilungsnorm des Satzes 1 ist als Ermessensnorm grundsétzlich fle-
xibel ausgestaltet. Damit hat die zustandige Auslanderbehorde ausreichenden Spiel-
raum. Satz 1 gilt gleichermalien fir Auslander, die im Ausland bereits ein Unterneh-
men betreiben und nach Deutschland Gbersiedeln wollen, wie auch fur Existenzgrin-
der. Begunstigt sind nicht nur Unternehmensgrinder oder Einzelunternehmer, son-
dern auch Geschéftsflihrer und gesetzliche Vertreter von Personen- und Kapitalge-
sellschaften. Voraussetzung ist ein ubergeordnetes wirtschaftliches Interesse oder
ein besonderes regionales Bedurfnis. Zur Beurteilung dieser Tatbestandvorausset-
zungen hat die Auslanderbehdrde entsprechend der bisherigen Praxis eine Stellung-
nahme der zustindigen Gewerbebehdrde einzuholen. Ferner ist im Rahmen einer
Prognose zu prufen, ob von dem Vorhaben positive 6konomische Auswirkungen zu
erwarten sind und vor allem die Finanzierung gesichert ist. Satz 2 legt fur die Beur-
teilung der Prognoseentscheidung verschiedene Kriterien fest, die als Regelbeispiele
nicht abschlieflend sind. Satz 2 zweiter Teilsatz konkretisiert dabei die Vorausset-
zungen fir ein Ubergeordnetes wirtschaftliches Interesse fur die Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis bei selbstandiger Erwerbstatigkeit. Angesichts der mitunter kom-
plexen Zusammenhange ist nach Satz 3 fur die Beurteilung der entsprechenden Kri-
terien und zur Vorbereitung der Entscheidung der Auslanderbehorde auf den Sach-
verstand der regionalen Gewerbebehdrden, der 6ffentlich-rechtlichen Berufsvertre-
tungen, der Industrie- und Handelskammer oder Handwerkskammer sowie im Be-
darfsfall auf die fur die Berufszulassung zustandigen Behoérden zurtickzugreifen. Die
Beteiligung der Gewerbebehorde ersetzt dabei nicht die Anzeigepflicht nach § 14
GewO.

Absatz 2 tragt besonderen volkerrechtlichen Vereinbarungen Rechnung, wie sie ins-
besondere in den Europaabkommen der Europaischen Union mit den Mittel- und
Osteuropaischen Staaten ihren Niederschlag gefunden haben.

Absatz 3 verlangt bei Personen Uber 45 Jahren im 6ffentlichen Interesse eine ausrei-
chende Alterssicherung.

Absatz 4: Die Zuwanderung Selbstandiger ist wie die Zuwanderung qualifizierter Ar-
beithehmer nach dem Auswahlverfahren auf Dauer angelegt. Dennoch erhalten
Selbstandige die Niederlassungserlaubnis nicht sofort, sondern erst nach drei Jah-
ren. Die Niederlassungserlaubnis wirde auch zur Aufnahme einer unselbstandigen
Tatigkeit berechtigen. Ein Auslander, der als Selbstandiger nach Deutschland
kommt, soll aber unter Beweis stellen, dass er auch als Selbstandiger tatig sein kann,
damit die Anforderungen des Auswahlverfahrens und sonstiger Vorschriften nicht
unterlaufen werden kénnen. Wenn der Auslander nach drei Jahren seine Geschafts-
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idee erfolgreich verwirklicht hat, erhalt er eine Niederlassungserlaubnis abweichend
von § 9 Abs. 2, wenn der Lebensunterhalt weiterhin gesichert ist. Damit hat der zu-
wandernde Selbstandige von Anfang an die Gewissheit, dass er in Deutschland blei-
ben kann, wenn er mit seinem Unternehmen erfolgreich ist.

Abschnitt 5 Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen
Griinden (§§ 22 bis 26)

Im Bereich des humanitaren Aufenthalts berechtigt die Aufenthaltserlaubnis nach
§ 22 Satz 2 und § 25 Abs. 1 und 2 zur Ausubung einer Erwerbstatigkeit.
Asylberechtigte und der Personenkreis des § 33 AusIG (jetzt: § 22 Satz 2) werden
beim Arbeitsmarktzugang wie bisher behandelt (Asylberechtigte : § 284 Abs. 1 Nr. 2
SGB Ill, Inhaber einer Aufenthaltsbefugnis nach § 33 AusiG : § 2 Abs. 1 Nr. 3 Ar-
beitsgenehmigungsverordnung).

Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2, die bislang nachrangigen Ar-
beitsmarktzugang hatten, werden diesen gleich gestellt.

In allen Gbrigen Fallen gelten die allgemeinen Beschéftigungsregelungen nach § 4
Abs. 2i.V.m. § 39.

Zu § 22

Die Vorschrift regelt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fur Personen, die sich
zum Zeitpunkt der Aufenthaltsgewahrung noch nicht im Bundesgebiet aufhalten. Die
Regelung betrifft Einzelfélle; die Aufnahme von Gruppen von Auslandern richtet sich
nach den Vorschriften der §§ 23 und 24. Die Entscheidung Uber die Aufnahme ist
Ausdruck autonomer Ausubung staatlicher Souveranitat. Die Vorschrift gewahrt
Auslandern deshalb keinen Anspruch auf die Erklarung der Aufnahme.
Vélkerrechtliche Grinde fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis liegen insbeson-
dere vor, wenn die Aufnahme auf Grund internationaler Verpflichtungen erfolgt. Hu-
manitare Grinde liegen vor, wenn die Aufnahme im Hinblick auf eine Sondersituation
gegenuber anderen Auslandern gerechtfertigt ist. Die bisherige Differenzierung zwi-
schen ,dringenden humanitaren Granden® in § 30 Abs. 1 AuslG und ,humanitaren
Grunden® in § 33 AuslG wird aufgegeben, es wird nur auf die ,humanitaren Grinde*
abgestellt. Die Differenzierung war bislang in der Praxis angesichts des im Ubrigen
weitgefassten Inhalts beider Regelungen bedeutungslos.
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Von den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 kann - wie in § 5 Abs. 3

geregelt - abgesehen werden; dies schlielt jedoch nicht aus, das Vorliegen der Er-

teilungsvoraussetzungen bei der Ausiibung des Ermessens zu bericksichtigen.

Satz 2 verpflichtet zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis, wenn der Bund die Auf-

nahme zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland erklart
hat. Die Vorschrift dient insbesondere der Wahrung des auflenpolitischen Hand-

lungsspielraums; die Entscheidung Uber das Vorliegen politischer Interessen ist des-

halb dem Bund vorbehalten.

Zu §23

Die Regelung des Absatzes 1 entspricht weitgehend der des § 32 AusIG. Sie eréffnet
den obersten Landesbehorden die Moglichkeit anzuordnen, dass fir bestimmte
Auslandergruppen aus vélkerrechtlichen oder humanitaren Griinden oder zur Wah-
rung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland eine Aufenthaltserlaub-
nis erteilt wird. Im Gegensatz zu § 22 Satz 1 kann die Anordnung der obersten Lan-
desbehoérde auch zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik erfolgen.
Die Wahrung der Bundesinteressen erfolgt in den Fallen der Gruppenaufnahme
durch die Einholung des Einvernehmens des Bundesministeriums des Innern
(Satz 3). '

Die Anordnung kann sich sowohl auf Personen beziehen, die sich noch nicht im
Bundesgebiet aufhalten als auch auf bereits Aufhaltige. Die Anordnung kann auch
die Aufnahme von Personen aus Kriegs- oder Blrgerkriegsgebieten durch eigen-
standige nationale Entscheidung betreffen; die Gewahrung von voribergehendem
Schutz durch eine vorhergehende Entscheidung auf EU-Ebene richtet sich dagegen
nach § 24.

In Satz 2 wurde die Méglichkeit aufgenommen, die Anordnung von der Ubernahme
der mit der Aufnahme verbundenen Kosten abhangig zu machen. Hiermit soll insbe-
sondere den humanitaren Interessen international tatiger Kérperschaften, beispiels-
weise der Kirchen, Rechnung getragen werden kénnen.

Die Entscheidung tber die Gruppenaufnahme hat erhebliche Auswirkungen auch auf
die anderen Lander, sie bedarf zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit daher des
Einvernehmens des Bundesministeriums des Innern. Eine gesonderte Regelung der
Verlangerung (§ 32 Satz 1 AuslG) ist nicht erforderlich, da nach § 8 Abs. 1 auf die
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis dieselben Vorschriften Anwendung finden,
wie auf deren Erteilung.
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Absatz 2 wird an Stelle des aufzuhebenden Gesetzes Uber MalRnahmen fur im Rah-
men humanitare Hilfsaktionen aufgenommene Fluchtlinge (Kontingentflichtlingsge-
setz) aufgenommen. Hierdurch bleibt die Mdglichkeit zur Gewahrung eines Dauer-
aufenthaltsrechts in besonders gelagerten Fallen, beispielsweise bei der Aufnahme
judischer Immigranten aus der ehemaligen Sowjetunion, erhalten. Das Kontingent-
fluchtlingsgesetz findet seit nahezu zwanzig Jahren keine Anwendung. Bislang einzi-
ger groRerer Anwendungsfall war die Aufnahme von ca. 35.000 vietnamesischen
,boat people“ Anfang der 80er Jahre. In einigen Fallen wurden daruber hinaus Per-
sonen aus Chile, Argentinien, Kuba und dem Irak Gbernommen. Die Aufnahme judi-
scher Immigranten aus der ehemaligen Sowjetunion seit 1991 (insgesamt bisher G-
ber 170.000 Personen) erfolgt bislang lediglich in entsprechender Anwendung des
Kontingentflichtlingsgesetzes (Ergebnis der Besprechung des Bundeskanzlers mit
den Regierungschefs der Lander vom 9. Januar 1991). Die neue Vorschrift schafft fur
derartige Falle nunmehr eine sichere Rechtsgrundlage. Das Ergebnis der Bespre-
chung vom 9. Januar 1991 dokumentiert den Ubereinstimmenden Willen zur Auf-
nahme dieses Personenkreises, es bedarf deshalb auch nach Inkrafttreten des Auf-
enthaltsgesetzes keiner erneuten Anordnung. Die in § 1 Abs. 1 Kontingentfliicht-
lingsgesetz vorgesehene Gewahrung der Rechtsstellung nach den Artikeln 2 bis 34
des Abkommens (ber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 (Genfer
Fluchtlingskonvention) ist im Hinblick auf die Gewahrung einer Niederlassungser-
laubnis nicht erforderlich. Dariiber hinaus sind eine Reihe der sich aus der Anwen-
dung der Genfer Flichtlingskonvention ergebend'en Rechtsfolgen (z.B. Erléschen der
Rechtsstellung, wenn die Person sich freiwillig oder durch Annahme oder Erneue-
rung eines Nationalpasses erneut in den Schutz des Staates, dessen Staatsangehd-
rigkeit er besitzt, begibt, § 2a Abs. 1 Nummer 1 Kontingentfllichtlingsgesetz) der
Stellung aufgenommener judischer Immigranten nicht angemessen.

Die Mdglichkeit der Erteilung einer wohnsitzbeschrankenden Auflage (Satz 2), ent-
spricht der bisherigen Praxis und ist auch weiterhin bei Sozialhilfebezug fur die ge-
rechte Lastenverteilung auf die Lander erforderlich.

Absatz 3: Nach Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie zur Gewahrung von voriibergehen-
dem Schutz bleibt es den Mitgliedsstaaten unbenommen, voribergehendem Schutz
gemald der Richtlinie weiteren Gruppen von Vertriebenen zu gewahren. Absatz 3
setzt diese Bestimmung in nationales Recht um. Auf die Aufnahmebedingungen
nach § 24 kann jedoch auch ganz oder teilweise verwiesen werden, wenn auf natio-
naler Ebene ohne eine Aufnahmeaktion aufgrund eines Ratsbeschlusses Auslander
aufgenommen werden. Insoweit enthalt Absatz 3 einen klarstellenden Hinweis.
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Zu § 24

Die Vorschrift tragt den geanderten europaischen Rahmenbedingungen fur die Auf-
nahme von Personen aus Kriegs- oder Burgerkriegsgebieten Rechnung und setzt die
wesentlichen Bestimmungen der Richtlinie 01/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001
uber Mindestnormen fur die Gewahrung vorubergehenden Schutzes im Falle eines
Massenzustroms von Vertriebenen und tuber Malnahmen zur Forderung einer aus-
gewogenen Verteilung der mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser
Aufnahme verbundenen Belastungen auf die Mitgliedsstaaten (ABI. EG Nr. L 212
S. 12) in nationales Recht um. Die Regelung verdeutlicht die gewachsene Bedeutung
der europaischen Harmonisierung bei der Aufnahme und der Schutzgewahrung fur
Flichtlinge. Sie ersetzt als zentrale Regelung zur Aufnahme dieses Personenkreises
den bisherigen § 32a AusIG.

Absatz 1 setzt das in Artikel 25 der Richtlinie postulierte Prinzip der doppelten Frei-
willigkeit um; der jeweilige Mitgliedsstaat und die betroffenen Personen mussen ihre
Bereitschaft zur Aufnahme erklart haben. Zuvor wird die nach Konsultationen mit den
Bundeslandern durch die Bundesregierung festgelegte Aufnahmekapazitat dem Rat
und der Kommission mitgeteilt. Nach Artikel 4 der Richtlinie betragt die Dauer des
voriibergehenden Schutzes ein Jahr. Der vorilbergehende Schutz verlangert sich
zweimal automatisch um jeweils sechs Monate sofern der Rat keinen Beschluss zu
seiner Beendigung fasst. Der Rat kann im Anschluss mit qualifizierter Mehrheit den
vorubergehenden Schutz nochmals um bis zu einem Jahr verlangern. Die Aufent-
haltserlaubnis ist entsprechend diesen Fristen zu erteilen.

Nach Artikel 10 der Richtlinie ist ein Register Uber die aufgenommenen Personen zu
fihren. Das Register enthalt z.T. Angaben (die zur Feststellung der familidaren Bande
wesentlichen Informationen), die Uber die im Auslanderzentralregister zu speichern-
den Sachverhalte hinausgehen. Die Fiihrung des Registers wird dem Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge Ubertragen. Das Bundesamt ist nach § 75 Abs. 1 Nr. 5
auch Kontaktstelle fir die Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungsbehérden der
Mitgliedstaaten.

Absatz 2 stellt klar, dass kein voriibergehender Schutz gewahrt wird und die Aufent-
haltserlaubnis zu versagen ist, wenn die Voraussetzungen fiur eine Ausnahme vom
Abschiebungsverbot vorliegen. Wird der Betroffene einer schweren nichtpolitischen
Straftat auBerhalb des Aufnahmelandes verdachtigt, ist gemafd Artikel 28 der Richtli-
nie bei der Entscheidung uber die Aussetzung oder die Durchfihrung der Abschie-
bung die Schwere der zu erwartenden Verfolgung gegen die Art der Straftat, derer
der Betroffene verdachtigt wird, abzuwagen. Ferner missen die Griinde fiur den Aus-
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schluss vom vorubergehenden Schutz nach Artikel 28 der Richtlinie auf dem persén-
lichen Verhalten des Betroffenen beruhen.

Absatz 3 regelt in Anlehnung an § 32a Abs. 10 und 11 AuslG die Verteilung der auf-
genommenen Personen auf die Bundeslander. Da anders als beim bisherigen Ver-
fahren nach § 32a AuslG die Entscheidung uber das ,ob“ einer Aufnahme von
Flichtlingen nicht mehr in der Hand der obersten Landesbehorde liegt, sondern vom
Rat der Europaischen Union getroffen wird, wird zur Klarstellung ausdriicklich gere-
gelt, dass in diesen Fallen eine Verteilung unter den Landern stattfindet. Die Vertei-
lung erfolgt durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge. Das Bundesamt ist
die nach seinem Aufgabenzuschnitt die geeignete Behorde. Im bislang einzigen Fall
einer Aufnahme nach § 32a AuslG (Aufnahme aus Mazedonien evakuierter Kosovo-
Albaner) wurde das Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge, der
Rechtsvorganger des Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge, als zentrale Ver-
teilungsstelle bestimmt. Einzelheiten der Anrechnung auf bereits aufhaltige Auslan-
der kénnen die Lander im Einzelfall vereinbaren; die gesonderte Erwahnung dieser
Maoglichkeit im Gesetz (§ 32a Abs. 10 Satze 2 und 3 sowie Abs. 11 Satz 4 AusIG) ist
nicht erforderlich.

Absatz 4 regelt entsprechend § 32a Abs. 12 AuslG die Zustandigkeit fir den Erlass
der Zuweisungsentscheidung bei der landeriibergreifenden Verteilung und enthalt
eine Verordnungsermachtigung fir die Verteilung innerhalb der Lander. Um die zlgi-
ge Verteilung der betroffenen Personen sicherzustellen, ist der Widerspruch gegen
die Zuweisungsentscheidung ausgeschlossen, eine Klage hat keine aufschiebende
Wirkung.

Absatz 5: Satz 1 entspricht § 32a Abs. 5 Satz 1 AuslG. Mit Satz 2 erfolgt die Wohn-
ortfestlegung kraft Gesetzes, wodurch verzogernde Rechtsstreitigkeiten mit auf-
schiebender Wirkung von Widerspruch und Klage gegeniber einer isoliert anfechtba-
ren auslanderbehordlichen Auflage vermieden werden. Die darliber hinausgehende
Mdglichkeit, die Aufenthaltserlaubnis durch Auflage raumlich zu beschranken, bleibt
gemal § 12 Abs. 3 erhalten. Eine Anderung der Wohnsitzauflage mit Zustimmung
der betroffenen Auslanderbehdrde ist nach § 72 Abs. 3 moglich.

Absatz 6 setzt die in Artikel 12 der Richtlinie zur Gewahrung von voriibergehendem
Schutz geregelte Méglichkeit der Auslbung einer abhangigen oder selbsténdigen
Tatigkeit um. Die Auslibung einer selbsténdigen Tatigkeit darf nicht ausgeschlossen
werden. Die Aufnahme einer abhangigen Tatigkeit ist nach Zustimmung durch die
Bundesanstalt fur Arbeit moglich (§ 4 Abs. 2). Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat zu
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prufen, ob fir die Beschaftigung deutsche oder ihnen rechtlich gleichgestellte Arbeit-
nehmer nicht zur Verfiigung stehen (§ 39 Abs. 2 Nr. 1b). ’

Absatz 7 stellt die nach Artikel 9 der Richtlinie zur Gewahrung von voriibergehendem
Schutz erforderliche Information der aufgenommenen Personen sicher.

Zu § 25

In dieser Vorschrift werden die bislang im Bereich der Durchsetzung der Ausreise-
pflicht (§§ 51 bis 55 AuslG) normierten Bestimmungen uber Abschiebungshindernis-
se zusammengefasst. Den betroffenen Personen kann eine (befristete) Aufenthalts-
erlaubnis erteilt werden. Die bisher als Abschiebungsverbot oder Abschiebungshin-
dernis normierten Kriterien werden nunmehr als Erteilungsvoraussetzung fur die Auf-
enthaltserlaubnis geregelt. Die Aufenthaltserlaubnis kann mit Auflagen, Beschran-
kungen und Befristungen versehen werden; hierdurch wird eine flexible, den Erfor-
dernissen des Einzelfalls Rechnung tragende Gesetzesanwendung ermdglicht. Ins-
besondere die aufenthaltsrechtliche Stellung der bislang durch §§ 51 und 53 AusIG
geschitzten Personen wird dadurch verbessert, sofern nicht die Ausreise in einen
anderen Staat moglich und zumutbar ist oder sofern nicht der Auslander die Ausrei-
sehindernisse selbst zu vertreten hat.

Die Duldung (§ 56 AuslG) wird abgeschafft. Der bislang verbreiteten Praxis, die Dul-
dung nicht als Instrument der Verwaltungsvollstreckung, sondern als ,zweitklassigen
Aufenthaltstitel” - haufig in Form von sog. Kettenduldungen - einzusetzen, wird damit
entgegengetreten. Zur Zeit sind knapp 227.000 Personen im Besitz einer Duldung,
ca. 25 % davon wurde die Duldung bereits 1997 oder friher ausgestellt.

Absatz 1 regelt die Aufenthaltsgewahrung fir die bislang in § 68 AsylVfG und § 51
Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 3 AuslG geregelten Falle.

In Absatz 2 wird die Aufenthaltsgewahrung fiir die bislang in § 51 Abs. 1, 2 Nr. 2 und
Abs. 3 AuslG genannten Falle geregelt. Das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
stellt fest, ob fur eine Person ein Abschiebungshindernis nach § 60 Abs. 1 vorliegt.
Aufenthaltsrechtliche Folge ist gemall Absatz 2 die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis. Die Regelung entspricht der Regelungstechnik im gegenwartigen Recht
(§ 70 Abs. 1 AsylVfG). Die in § 70 Abs. 1 AsylVfG normierte Erteilung einer Aufent-
haltsbefugnis nach unanfechtbarer Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen
des § 51 Abs. 1 AuslG wurde in das Aufenthaltsgesetz inkorporiert. Dabei wurde die
Voraussetzung der Feststellung durch ein Gericht gestrichen. Nach der Rechtspre-



-179 -

chung des Bundesverwaltungsgerichts trifft diese Feststellung stets das Bundesamt,
ein Gericht kann das Bundesamt hierzu lediglich verpflichten.

Absatz 3 Satz 1 regelt die Aufenthaltsgewahrung flr die bislang in § 53 AuslG ge-
nannten Falle (Gefahr der Folter oder Todesstrafe; Auslieferung; UanIéssigkeit der
Abschiebung nach der Europaischen Menschenrechtskonvention; erhebliche kon-
krete Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit). In diesen Fallen soll eine Aufenthaltser-
laubnis erteilt werden.

Satz 2 stellt sicher, dass kein Aufenthaltstitel erteilt wird, wenn die Ausreise in einen
anderen Staat méglich und zumutbar ist. Der Begriff der Ausreise umfasst sowohl die
zwangsweise Rulckfiihrung, als auch die freiwillige Ausreise. Ein anderer Staat ist ein
Drittstaat, in dem der betroffenen Person die genannten Gefahren nicht drohen.
Méglich ist die Ausreise, wenn die betroffene Person in den Drittstaat einreisen und
sich — zumindest vorubergehend — aufhalten darf. Die Ausreise ist zumutbar, wenn
die mit dem Aufenthalt im Drittstaat verbundenen Folgen die betroffene Person nicht
starker treffen, als die Bevolkerung des Drittstaates, oder die Bevolkerungsgruppe,
der der Betroffene angehdrt. Dies betrifft beispielsweise Falle von gemischt nationa-
len Ehen, wenn dem Ehepartner die Einreise und der Aufenthalt im Heimatstaat des
anderen Ehepartners erlaubt wird oder wenn der betroffenen Person aufgrund seiner
ethnischen Zugehorigkeit Einreise und Aufenthalt in einem Drittstaat gestattet wird.
Die Darlegung, in welchen Staat eine Ausreise méglich ist, obliegt der Auslénderbe-
horde. Sie hat sich dabei an konkreten Anhaltspunkten zu orientieren. MaflRgeblich fur
die Auswahl ist die Beziehung der betroffenen Person zum Drittstaat (Beispiele:
Ausléander hat einen Aufenthaltstitel fur einen Drittstaat oder hat lange dort gelebt;
Ehepartner oder nahe Verwandte sind Drittstaatsangehdérige; Auslander gehort einer
Volksgruppe an, der im Drittstaat regelmaRig Einreise und Aufenthalt ermoglicht wird)
und die Aufnahmebereitschaft des Drittstaates. Der Auslander kann hiergegen Ein-
wendungen geltend machen.

Die Zumutbarkeit der Ausreise wird vermutet, sofern der Auslanderbehérde keine
besonderen Hinweise vorliegen. Die mit dem Aufenthalt im Drittstaat verbundenen
Folgen durfen den Auslander nicht starker treffen als die Bevolkerung, oder die Be-
volkerungsgruppe der er angehort. Unzumutbar ist die Ausreise in den Drittstaat ins-
besondere dann, wenn dem Auslander dort die ,Kettenabschiebung® in den Verfol-
gerstaat droht.

Absatz 4 Satz 1 ertffnet die Méglichkeit zur Gewahrung einer Aufenthaltserlaubnis
fur die Personen, deren Abschiebung bislang nach § 55 Abs. 3 AuslG ausgesetzt
werden kann. Als dringende personliche Griinde kommen beispielsweise die Durch-
fuhrung einer Operation, die im Herkunftsland nicht gewahrleistet ist, die voriiberge-
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hende Betreuung eines schwerkranken Familienangehérigen oder der Abschluss
einer Schul- oder Berufsausbildung in Betracht. Erhebliche 6ffentliche Interessen
konnen vorliegen, wenn der Auslander als Zeuge in einem Gerichtsverfahren bend-
tigt wird oder mit deutschen Behoérden bei der Ermittlung von Straftaten voruberge-
hend zusammenarbeitet.

Satz 2 schafft eine Ausnahmemadglichkeit fir Falle, in denen bereits ein rechtmaliger
Aufenthalt besteht und das Verlassen des Bundesgebietes fir den Auslénder eine
aulRergewdhnliche Harte bedeuten wirde. Die Regelung entspricht inhaltlich der
Maoglichkeit zur Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis nach § 30 Abs. 2 AuslG. Es han-
delt sich hierbei um eine eigenstandige Mdglichkeit der Verldngerung, unabhangig
von den Voraussetzungen nach Satz 1.

Absatz 5 schafft eine Basis fur eine Entscheidung ber die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis in Hartefallen.

Absatz 6 regelt die Aufenthaltsgewahrung fir die bislang in § 55 Abs. 4 AusIG ge-
nannten Falle. Durch die Anwendung der Regelung soll sichergestellt werden, dass
die Praxis der ,Kettenduldung® beendet wird. Ein positiver Ermessensgebrauch wird
jedenfalls fur Minderjahrige und fur seit langerem in Deutschland sich aufhaltende
Auslander geboten sein.

Der Begriff der Ausreise entspricht der Definition in Absatz 3. Kein Ausreisehindernis
liegt vor, wenn zwar eine Abschiebung nicht méglich ist, z.B. weil eine Begleitung
durch Sicherheitsbeamte nicht durchfiihrbar ist, eine freiwillige Ausreise jedoch mdg-
lich und zumutbar ist. Dieser Ansatz ist bereits in § 30 Abs. 3, 4 AuslG enthalten. Bei
der Frage, ob eine Ausreisemdglichkeit besteht, ist auch die subjektive Mdglichkeit
- und damit implizit auch die Zumutbarkeit - der Ausreise zu prufen.

Die Unmoglichkeit der Ausreise aus rechtlichen Grinden umfasst inlandsbezogene
Ausreisehindernisse, soweit diese nicht bereits durch Absatz 3 abgedeckt werden,
beispielsweise aus Art. 1, 2 GG bei schwerer Krankheit oder Schwangerschaft.

Die Unmoglichkeit aus tatséachlichen Griunden betrifft z.B. Falle der Reiseunfahigkeit,
Passlosigkeit und unterbrochener Verkehrsverbindungen.

Satz 2 stellt sicher, dass eine Aufenthaltserlaubnis nicht erteilt wird, wenn der Aus-
lander die Ausreisehindernisse selbst zu vertreten hat, insbesondere bei Tauschung
Uber seine Identitat oder Nationalitat oder wenn er zumutbare Anforderungen zur Be-
seitigung der Ausreisehindernisse, beispielsweise die Mitwirkung bei der Beschaf-
fung von Heimreisedokumenten, nicht erflillt.
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Zu § 26

Absatz 1: Die Befristung der Aufenthaltserlaubnis auf drei Jahre korrespondiert mit
der in § 73 Abs. 3a AsylVfG geregelten Frist zur Uberpriifung der Voraussetzungen
der Anerkennungsentscheidung.

Absatz 2 entspricht § 34 Abs. 2 AusIG. Er verdeutlicht, dass der Aufenthalt aus hu-
manitaren Grunden vom Grundsatz des temporaren Schutzes ausgeht. Wie in § 25
Abs. 6 Satz 2 wird nicht mehr auf das Vorliegen von Abschiebehindernissen, sondern
auf das Vorliegen von Ausreisehindernissen abgestellt.

Absatz 3 sieht vor, dass Asylberechtigten und sonstigen Personen, die die Rechts-
stellung auslandischer Fluchtlinge geniel3en, nach drei Jahren eine Niederlassungs-
erlaubnis erteilt wird, sofern das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge nicht mit-
geteilt hat, dass die Voraussetzungen fir die Anerkennung entfallen sind. Den be-
troffenen Personen wird damit die Perspektive fir eine dauerhafte Lebensplanung in
Deutschland eréffnet.

Die Vorschrift erfasst auch Ricknahmen auf der Grundlage des § 48 VWVIG in den
Fallen, in den die Asylanerkennung oder Festsstellung eines Abschiebungsverbotes
nach § 60 Abs. 1 AufenthG von Anfang an rechtswidrig war, fiur die jedoch kein Wi-
derrufs- oder Ricknahmegrund nach § 73 AsyIVfG vorliegt.

Absatz 4 entspricht § 35 Abs. 1 AuslG. Die Wartezeit wird von acht Jahren auf sieben
Jahre verkirzt, um den unter dem Auslandergesetz bestehenden Wertungswider-
spruch zu den Einburgerungsvorschriften zu vermeiden: Nach § 35 Abs. 1 AusIG
kann dem Auslander, der seit acht Jahren eine Aufenthaltsbefugnis besitzt, eine un-
befristete Aufenthaltserlaubnis erteilt werden; als Inhaber einer unbefristeten Aufent-
haltserlaubnis hat er dann — bei Vorliegen der (ibrigen Voraussetzungen - unmittelbar
einen Einblrgerungsanspruch nach § 85 Abs. 1 AuslIG.

Mit Satz 2 wird klargestellt, dass auch bei Auslandern mit einem humanitaren Auf-
enthaltsrecht in Ausnahmeféllen eine Aufenthaltsverfestigung mdglich ist, wenn die
fir einen unbefristeten Aufenthaltstitel erforderlichen Kenntnisse unverschuldet nicht
erreicht werden kénnen.

Mit Satz 4 wird Kindern mit einem humanitaren Aufenthaltsrecht unter den gleichen
Voraussetzungen die Aufenthaltsverfestigung ermdglicht, wie sie bei Kindern gelten,
die eine zum Zwecke der Familienzusammenfiihrung erteilte Aufenthaltserlaubnis
besitzen. Diese Regelung ist aus integrationspolitischen Griinden und zur Wahrung
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des Kindeswohls zwingend erforderlich, da diese Kinder ansonsten eine Aufenthalts-
verfestigung in vielen Fallen nicht erreichen kénnen.

Abschnitt 6 Aufenthalt aus familiaren Griinden (§§ 27 bis 36)

Im Bereich des Familiennachzugs berechtigt die Aufenthaltserlaubnis beim Nachzug
zu Deutschen (§ 28) zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit. Dies entspricht inhaltlich
der geltenden Rechtslage im Arbeitsgenehmigungsrecht.

Beim Familiennachzug zu Auslandern entféllt die Wartezeitregelung. Der nachzie-
hende Familienangehdrige erhalt den gleichen Arbeitsmarktzugang wie der bereits
im Bundesgebiet aufhaltige Auslander (§ 29 Abs. 5).

In allen Ubrigen Fallen gelten die allgemeinen Beschéaftigungsregelungen nach § 4
Abs. 2i.V.m. § 39.

Zu § 27

Absatz 1 entspricht inhaltlich § 17 Abs. 1 AuslIG. Die Vorschrift regelt die fur den Fa-
miliennachzug generell geltende Zweckbestimmung der Aufenthaltserlaubnis, die
auslandischen Familienangehdrigen von Deutschen oder von Auslédndern mit Auf-
enthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis zur Herstellung und Wahrung der
familidren Lebensgemeinschaft erteilt wird. Dadurch kommt auch zum Ausdruck,
dass die Akzessorietat der Aufenthaltserlaubnis bis zur Erlangung eines eigenstandi-
gen Aufenthaltstitels bestehen bleibt. Unabhdngig vom Aufenthaltstitel des im Bun-
desgebiet lebenden Auslanders wird dem Familienangehorigen zunachst eine Auf-
enthaltserlaubnis als befristeter Aufenthaltstitel erteilt.

Absatz 2 entspricht inhaltlich § 27a AuslG. Die Anwendung der Regelungen des Fa-
miliennachzugs erstreckt sich auch auf Paare gleichen Geschlechts, deren lebens-
partnerschaftliche Gemeinschaft durch einen staatlichen Akt anerkannt sein muss.
Wie bei der Ehe ist Schutzgut nicht der formale Bestand des Rechtsinstituts, sondern
die tatsachliche Lebensgemeinschaft.

Auch bei gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaften besteht ein Bedarf fir die
Anwendung einer Hartefallregelung, die Lebenspartnern ein eigensténdiges Aufent-
haltsrecht unabhéngig von dem Vorliegen der Voraussetzungen nach § 31 Abs. 1
zugesteht (vgl. Nummer 24 der Stellungnahme des Bundesrates vom 20. Dezember
2001 zum Zuwanderungsgesetz, BT-Drs. 14/7987).
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Absatz 3: Durch den Zuzug soll die Sicherung des Lebensunterhalts auch fir die
Personen nicht in Frage gestellt werden, denen der Unterhaltsverpflichtete, zu dem
der Familiennachzug stattfindet, bisher Unterhalt geleistet hat. Dies gilt z.B. soweit
beim Nachzug von Familienangehorigen aus einer spateren Ehe die aus einer friihe-
ren Ehe unterhaltsberechtigten Personen nicht mehr ohne Inanspruchnahme von
Sozialhilfe mit ausreichendem Unterhalt rechnen kénnen, weil der Unterhalt vorran-
gig den hinzukommenden Familienangehdrigen gewahrt wird. Wie im bisherigen
Recht kommt es nur auf das Bestehen des Anspruchs auf Sozialhilfe, d.h. das Vor-
liegen der Voraussetzungen, nicht auf die tatsachliche Inanspruchnahme an.

Wie im bisherigen Recht (§ 17 Abs. 5 AuslG) ist beim Vorliegen von Ausweisungs-
grunden eine Ermessensentscheidung zu treffen.

Zu § 28
Diese Vorschrift entspricht weitgehend § 23 AusIG.

Absatz 1 und 2: Der Anspruch auf Erteilung und Verlangerung einer Aufenthaltser-
laubnis eines ausléndischen Familienangehorigen eines Deutschen wird zur Her-
stellung und Wahrung der familidren Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet gewahrt
und ist daher an den gewdhnlichen Aufenthalt des Deutschen im Bundesgebiet ge-
knupft. Die Regelung bertcksichtigt, dass dem Deutschen das Grundrecht auf Frei-
zligigkeit im Bundesgebiet zusteht und sein Interesse an der Herstellung der familia-
ren Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet besonders geschiitzt ist.

Absatz 3: Die Verweisung auf §§ 31 und 35 stellt die Familienangehérigen von Deut-
schen denen der im Bundesgebiet lebenden Auslander hinsichtlich des eigenstandi-
gen Aufenthaltsrechts gleich. Wenn ihr Aufenthaltsrecht nicht langer vom Bestand
der familiaren Lebensgemeinschaft mit einem Deutschen abhangt, sondern zu einem
eigenstandigen und verfestigten Aufenthaltsrecht wird, besteht kein Bedarf einer
Differenzierung danach, ob der Familiennachzug zu einem Deutschen oder zu einem
aufenthaltsberechtigten Auslander stattgefunden hatte.

Absatz 4: Aus der Verweisung auf § 36 folgt, dass anderen als den in Absatz 1 ge-
nannten Familienangehoérigen von Deutschen nur in Hartefallen eine Aufenthaltser-
laubnis erteilt werden kann. Dies entspricht der bisherigen auslanderrechtlichen Re-
gelung (§ 23 Abs. 4 AuslG).
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Zu § 29

Absatz 1: Die Vorschrift regelt die Grundvoraussetzungen fir den Familiennachzug
zu einem Auslander nach §§ 30, 32 und 36. Sie entspricht inhaltlich im Wesentlichen
§ 17 Abs. 2 AuslG. Das Erfordernis des ausreichenden Lebensunterhalts ist bereits
in § 5 enthalten und wird daher an dieser Stelle, anders als in § 17 Abs. 2 AusIG,
nicht mehr erwahnt.

Absatz 2: Asylberechtigten steht das in Artikel 16a Abs.1 GG gewahrte Grundrecht
zu, sich im Bundesgebiet aufzuhalten. Eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des
Schutzes erhalten auch die in § 25 Abs. 2 genannten Personen, die ohne Asylbe-
rechtigte zu sein, vergleichbare Voraussetzungen erfillen. Beide Personengruppen
erhalten nach drei Jahren eine Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs. 3.
Angesichts des besonderen Status bzw. der vergleichbaren Situation dieser Perso-
nen ist es angemessen, dass ein Familiennachzug auch zugelassen werden kann,
wenn der Lebensunterhalt der Familie noch nicht gesichert ist.

Absatz 3: Ein genereller Anspruch auf Familiennachzug zu aus humanitaren Grin-
den aufgenommenen Auslandern wirde die Moglichkeiten der Bundesrepublik
Deutschland zur humanitaren Aufnahme unvertretbar festlegen und einschranken.
Nicht familidre Bindungen allein, sondern alle Umstande, die eine humanitare Dring-
lichkeit begriinden, sind fir die Entscheidung maf3geblich, ob und wann welche
Auslander aus humanitaren Grinden aufgenommen und ihnen der Aufenthalt im
Bundesgebiet erlaubt werden soll.

Der Familiennachzug zu Auslandern mit einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 22, 23
Abs. 1 oder § 25 Abs. 3 ist daher nur fur Personen mdglich, die selbst die Vorausset-
zungen fur die Aufnahme aus dem Ausland aus volkerrechtlichen oder humanitaren
Grunden erfullen. Ein dringender humanitarer Grund liegt insbesondere vor, wenn
die Familieneinheit auf absehbare Zeit nur im Bundesgebiet hergestellt werden kann.
Zu Personen, die sich nach § 25 Abs. 4 und 6 im Bundesgebiet aufhalten, findet im
Hinblick auf den voribergehenden Charakter des Aufenthalts bzw. die bestehende
Ausreisepflicht ein Familiennachzug nicht statt.

Absatz 4 dient der Umsetzung der Richtlinie zur Gewahrung von voribergehendem
Schutz. Ehegatten, minderjahrige Kinder sowie andere enge Angehorige der auf der
Basis eines Ratsbeschlusses aufgenommen Personen haben Anspruch auf Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Familiennachzugs unter den in der Richt-
linie festgelegten Voraussetzungen. Der Nachzug muss entweder der Zusammenfiih-
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rung von in verschiedenen EU - Mitgliedstaaten aufgenommenen Personen oder bei
Aufnahme von aufierhalb der Europaischen Union der Schutzgewahrung des Nach-
ziehenden dienen. Dabei muss die Trennung der Familienangehdrigen in jedem Fall
durch die Fluchtsituation selbst verursacht worden sein.

Nach Artikel 15 Abs. 2 und 3 der Richtlinie kénnen die Mitgliedstaaten auch sonstige
Familienangehdrige aufnehmen, wobei im Einzelfall die aulRergewohnliche Harte zu
bericksichtigen ist, die eine unterbleibende Familienzusammenfiihrung fir die
Betreffenden bedeuten wirde. Insoweit wird die Richtlinie dadurch umgesetzt, dass
auf sonstige Familienangehoérige § 36 Anwendung findet. Nach Artikel 15 Abs. 6
werden den nachgezogenen Familienangehérigen ebenfalls im Rahmen des vori-
bergehenden Schutzes Aufenthaltstitel erteilt. Daher bestimmt § 29 Abs. 4, dass auf
die Familienangehdrigen § 24 Anwendung findet.

Absatz 5 regelt, inwieweit Familienangehorige, die zu Auslandern nachziehen, eine
Erwerbstatigkeit ausiiben durfen. Nachziehende Familienangehérige werden dabei
so gestellt wie der Auslander, zu dem sie nachziehen. Das bedeutet: Hat der Auslan-
der, zu dem der Nachzug erfolgt, einen unbeschrankten Arbeitsmarktzugang, gilt dies
auch flir die nachziehenden Familienangehdrigen. Ist fir den Arbeitsmarktzugang
des Auslanders, zu dem der Nachzug erfolgt, dagegen eine Zustimmung der Bun-
desanstalt fur Arbeit erforderlich, bendtigen auch die nachziehenden Familienange-
horigen diese Zustimmung nach den Regelungen des § 39.

Zu § 30

Absatz 1 regelt die Uber die allgemeinen Voraussetzungen des Familiennachzugs
hinaus erforderlichen Voraussetzungen fiir einen Rechtsanspruch auf den Nachzug
des Ehegatten. Dabei betreffen die Nummern 1-3 auch die Falle, in denen ein bereits
in Deutschland lebender Auslander die Ehe mit einer Person geschlossen hat, die
zur Zeit der EheschlieBung im Ausland lebte. Nummer 4 betrifft dagegen nur den
Fall, dass die Ehe im Zeitpunkt des Zuzugs des Auslanders nach Deutschland be-
reits bestanden hatte.

Nummer 1: Ehegatten von Auslandern mit einer Niederlassungserlaubnis erhalten im
Hinblick auf die besondere Qualitat dieses Aufenthaltstitels einen Rechtsanspruch.
Nummer 2: Ehegatten von Asylberechtigten wird unverandert im Hinblick auf diesen
Status das Recht auf Nachzug eingerdumt. Den gleichen Anspruch erhalten Ehe-
gatten von Auslandern mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2, die ohne A-
sylberechtigte zu sein, im Ubrigen vergleichbare Voraussetzungen erfiillen.
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Nummer 3: Personen, die sich seit finf Jahren im Bundesgebiet aufhalten, erreichen
damit die fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis erforderliche Mindestauf-
enthaltsdauer. lhren Ehegatten soll im Hinblick auf den Familiennachzug daher glei-
chermalen ein Rechtsanspruch eingeraumt werden.

Nummer 4: Ein Rechtsanspruch ist in diesen Fallen gerechtfertigt, weil die Aufrecht-
erhaltung einer bereits bestehenden Familiengemeinschaft einen starkeren aufent-
haltsrechtlichen Schutz verlangt als der Fall, dass die eheliche Lebensgemeinschaft
erstmals durch den Nachzug des Ehegatten begriindet werden soll.

Absatz 2: In Ubereinstimmung mit dem bisher geltenden Recht (§ 18 Abs. 2 AusIG)
soll kinftig nach Ermessen ein Ehegattennachzug auch dann zugelassen werden
konnen, wenn die Ehe erst nach der Einreise geschlossen wird oder die Dauer des
Aufenthaltes unter einem Jahr liegt. Gegenstand einer Ermessensentscheidung wer-
den daher regelmaRig auch die Falle sein, in denen z.B. Wissenschaftler oder Gast-
dozenten fur weniger als ein Jahr eine Tatigkeit in Deutschland aufnehmen und von
ihrem Ehepartner bzw. ihrer Familie begleitet werden.

Absatz 3: Dem Gesichtspunkt der Aufrechterhaltung der familidren Lebensgemein-
schaft, die rechtmaflig im Bundesgebiet gefiihrt wird, kommt ein besonderes Gewicht
zu. Daher wird die Mdglichkeit der Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis einge-
raumt, auch soweit die Voraussetzungen ausreichenden Wohnraums oder des gesi-
cherten Lebensunterhalts nicht mehr erfillt sind.

Zu § 31
Die Vorschrift orientiert sich an der bereits bisher geltenden Regelung in § 19 AusIG.

Absatz 1: Nachgezogene Ehegatten erhalten bei Scheitern der Ehe einen vorzeitigen
Rechtsanspruch auf ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht. Die Verselbstandigung des
Aufenthaltsrechts erfordert, dass die eheliche Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet
mindestens zwei Jahre bestanden hat.

Mit Satz 2 wird beim eigenstandigen Ehegattenaufenthaltsrecht ein gesetzlich ge-
wahrtes Recht zur Ausubung einer Erwerbstatigkeit geschaffen.

Bei Tod des Auslanders und unter den Voraussetzungen des Absatzes 2 bedarf es
dieser Mindestbestandszeit der Ehe nicht.

Absatz 2 sieht vor, dass ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht zu erteilen ist, wenn
eine besondere Harte vorliegt. Es ist klargestellt, dass ein eigenstandiges Aufent-
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haltsrecht bereits dann zu erteilen ist, wenn der Ehegatte durch die Rickkehr ins
Herkunftsland ungleich harter getroffen wird als andere Auslander, die nach kurzen
Aufenthaltszeiten Deutschland verlassen muissen. Dies gilt jedoch dann nicht, wenn
der Ehegatte auch im Fall des Fortbestands der ehelichen Lebensgemeinschaft nicht
mit einem weiteren Aufenthalt rechnen kdnnte, weil der Aufenthalt des Auslanders,
zu dem er nachgezogen ist und von dem er sein Aufenthaltsrecht ableitet, nicht ver-
langerbar ist. Dies ist bisher in § 19 Abs. 1 Nr. 2 in der Weise geregelt, dass ein Auf-
enthalt nach der Hartefallregelung nicht Betracht kommt, wenn die Erteilung der un-
befristeten Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen ist. An die Stelle des bisher nach §
10 Abs. 2 AuslG vorgesehenen Ausschlusses der Erteilung einer unbefristeten Auf-
enthaltserlaubnis tritt nun nach § 8 Abs. 2 die Mdglichkeit, eine Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis auszuschlieRen. Die Hartefallregelung ist an diese Anderung
angepasst worden und nimmt daher auf die Verlangerbarkeit der Aufenthaltserlaub-
nis Bezug. Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis und ihre Verlangerung sollte Al-
leinerziehenden nicht deshalb versagt werden, weil sie wegen der Betreuungsbe-
durftigkeit minderjahriger Kinder auf den Bezug von Sozialhilfe angewiesen sind.

Absatz 3: Soweit auch nach der Aufhebung der ehelichen Lebensgemeinschaft far
den nachgezogenen Ehegatten der Unterhalt durch Unterhaltsanspriiche gegen sei-
nen ehemaligen Ehegatten gesichert ist, der eine Niederlassungserlaubnis besitzt,
erhalt auch der Nachgezogene diesen Aufenthaltstitel. :

Absatz 4: Auf erstmalige Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis besteht der in Ab-
satz 1 eingerdumte Rechtsanspruch auch, soweit nach dem Eintritt der Vorausset-
zungen fur die Verselbstandigung des Aufenthaltsrechts noch Sozialhilfebedurftigkeit
gegeben ist. Da die Notwendigkeit einer eigenstdndigen Sicherung des Lebensun-
terhalts regelmaRig erst nach dem Scheitern einer Ehe entsteht, sollen die Ehegatten
zunéchst die Gelegenheit haben, sich ohne Gefahrdung ihres Aufenthaltsrechts eine
eigene wirtschaftliche Existenz zu schaffen. Die nach Ablauf der erstmalig eigen-
standig erteilten Aufenthaltserlaubnis erforderliche Verlangerung richtet sich nach
den allgemeinen Voraussetzungen.

Zu § 32

Nach Absatz 1 Nr. 1 erhalten minderjahrige Kinder eines Asylberechtigten oder eines
Auslanders mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2 einen Rechtsanspruch
auf Familiennachzug bis zum 18. Lebensjahr.



.188- drucksache 22/03

Nummer 2: Ein Rechtsanspruch besteht ebenso fir die Kinder der Zuwanderer, die
im Hinblick auf ihre hohe Qualifikation von Anfang an eine Niederlassungserlaubnis
erhalten und der Inhaber einer Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs. 3.

Nummer 3: Lebt nur einer von beiden sorgeberechtigten Elternteilen in Deutschland,
besteht kein Anspruch auf Nachzug des Kindes zu diesem. Der Nachzug eines Kin-
des in eine fremde Umgebung, die Trennung von dem bisher erziehenden Elternteil
und die Betreuung durch den anderen Elternteil, der zugleich fir den Lebensunter-
halt sorgen muss, kénnte in vielen Fallen nachteilige Auswirkungen auf die Kindes-
entwicklung, die Integration in die Lebensverhaltnisse in Deutschland und dadurch
letztlich auch fur die Bundesrepublik Deutschland haben. Eine nur teilweise Verlage-
rung des Aufenthalts der Familienmitglieder wiirde auch nicht dem Zweck der Her-
stellung der familiaren Lebensgemeinschaft dienen. Dies rechtfertigt es, den Kinder-
nachzug zu nur einem im Bundesgebiet lebenden Elternteil grundsatzlich auszu-
schlie3en. Ein Anspruch besteht gleichwohl, wenn der Auslander die Personensorge
allein ausubt.

Wenn die gesamte Familie zusammen zuwandert und damit der Lebensmittelpunkt
der Kinder gemeinsam mit den Eltern oder im zeitlichen Zusammenhang mit der Zu- |
wanderung der Eltern ins Bundesgebiet verlagert wird, ist es gerechtfertigt, den
Nachzugsanspruch allen minderjahrigen Kindern einzurdumen. Fir einen Umzug der
ganzen Familie bedarf es oft weitreichender Vorbereitungen (Wohnungssuche, Su-
che eines Kindergarten- oder Schulplatzes, Auswahl von Betreuungspersonen, etc.).
Es kann sachgerecht sein, dem Kind vor dem Umzug die Beendigung des laufenden
Schuljahres zu ermoglichen. Die gemeinsame Verlagerung des Lebensmittelpunktes
ist daher nicht mit einer gleichzeitigen Einreise aller Familienangehérigen gleichzu-
setzen, sondern bezeichnet einen Vorgang, dessen Dauer sich nach den Umstanden
des Einzelfalles bestimmt.

Absatz 2 sieht einen Rechtsanspruch auf Familiennachzug fur minderjahrige ledige
Kinder vor, wenn sie das in Absatz 3 bestimmte allgemeine Nachzugshochstalter
zwar Uberschritten haben, aber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
besitzen und damit hinreichende Voraussetzungen flr eine erfolgreiche Integration
mit sich bringen.

Zu Absatz 3: Die Begrenzung des Nachzugsalters auf zwolf Jahre tragt der gestei-
gerten Integrationsfahigkeit im fruhen Lebensalter Rechnung. Die Integration soll
nach Moglichkeit im Familienverband erfolgen und der notwendige Bildungs- und
Spracherwerb durch das schulische Angebot gewahrleistet werden. Auslandische
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Eltern, die sich nicht nur z.B. zu Erwerbszwecken fiir einen bereits absehbaren Zeit-
raum im Bundesgebiet aufhalten und deren dauerhafter Lebensmittelpunkt hier liegt,
sollten so friih wie moglich entscheiden, ob sie auch fur ihre Kinder die Entwicklung
einer dauerhaften Lebensperspektive im Bundesgebiet vorsehen. Spatestens bis zur
Vollendung des 12. Lebensjahres der Kinder muss die Entscheidung uber den Fami-
liennachzug getroffen sein.

Absatz 4: Besteht nach den Absatzen 1 bis 3 kein Nachzugsanspruch, wird tber den
Nachzug eines minderjahrigen Kindes nach Ermessen entschieden. Hierdurch wird
sichergestellt, dass den sich aus Artikel 6 GG ergebenden Schutzwirkungen in jedem
Einzelfall hinreichend Rechnung getragen werden kann.

Zu § 33

Die Vorschrift tragt dem besonderen Sachverhalt der Geburt im Bundesgebiet Rech-
nung und regelt den Anspruch des Kindes auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis,
soweit nicht die weiter gehenden Voraussetzungen fir den Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit nach § 4 StAG vorliegen. Auch wenn sich die Mutter visumfrei
oder auf der Grundlage eines Visums rechtmaflig im Bundesgebiet aufhalt, nimmt
das Kind an diesem erlaubten Aufenthalt teil.

Zu § 34

Absatz 1 macht die Verlangerung der einem Kind erteilten Aufenthaltserlaubnis ge-
nerell nur von der Fortfihrung der familiaren Lebensgemeinschaft mit mindestens
einem sorgeberechtigten Elternteil abhangig, der selbst Uber eine Aufenthaltserlaub-
nis oder Niederlassungserlaubnis verfuigt. Der hohe Stellenwert der familiaren Le-
bensgemeinschaft gebietet es, an die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis ebenso
wie bei nachgezogenen Ehegatten einen weiteren Maf3stab als bei der Erteilung an-
zulegen.

Unabhangig von sonstigen Voraussetzungen erfolgt die Verlangerung auch, soweit
das Kind selbst bereits die Voraussetzungen des Rechts auf Wiederkehr nach § 37
erfullt. Insoweit gewahrt § 37 nicht nur ein Recht auf Wiederkehr, sondern auch ein
Bleiberecht.
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Absatz 2 entspricht § 21 Abs. 3 AuslG. Er fasst die Falle zusammen, in denen die
Aufenthaltserlaubnis der Kinder zu einem eigensténdigen Aufenthaltsrecht erstarkt.

Absatz 3 entspricht § 21 Abs. 4 AuslG. Uber die Verlangerung dieser eigenstandigen
Aufenthaltserlaubnis wird jeweils hach Ermessen entschieden.

Zu § 35
Diese Vorschrift entspricht weitgehend § 26 AusIG.

Absatz 1: Bei auslandischen Kindern, die mit 16 Jahren seit mindestens funf Jahren
im Bundesgebiet leben, kann regelmaRlig davon ausgegangen werden, dass sie sich
bereits sehr weitgehend in die rechtliche, wirtschaftliche und soziale Ordnung der
Bundesrepublik eingefligt haben. Die geforderte Frist von funf Jahren orientiert sich
an der Frist, die auch sonst fur die Erfeilung einer Niederlassungserlaubnis voraus-
gesetzt wird.

Auch als Kinder nachgezogene volljahrige Auslander, die seit finf Jahren eine Auf-
enthaltserlaubnis besitzen, erhalten unabhangig vom Einreisealter einen Rechtsan-
spruch auf die Niederlassungserlaubnis, soweit sie zusatzlich Uber ausreichende
Deutschkenntnisse verfligen und der Lebensunterhalt gesichert ist oder sie sich in
der Ausbildung befinden.

Absatz 2: Es ware nicht gerechtfertigt, die Jahre einer schulischen Erziehung im
Ausland auf die fir eine Aufenthaltsverfestigung erforderliche Aufenthaltsdauer von
funf Jahren anzurechnen. Im Einzelfall kdnnen aber Ausnahmen gerechtfertigt sein,
etwa bei Besuch einer deutschsprachigen Schule im Ausland.

Absatz 3 regelt, unter welchen Voraussetzungen kein gesetzlicher Anspruch auf Er-
teilung einer Niederlassungserlaubnis besteht und die Erteilung damit einer Ermes-
sensentscheidung bedarf.

Satz 1:

Nummer 1 regelt, dass bei Kindern mit einem familienbedingten Aufenthalt im Unter-
schied zu anderen Ausléndern nur ein auf dem persoénlichen Verhalten beruhender
Ausweisungsgrund den Anspruch verhindert.
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Nummer 2 stellt klar, dass die Begehung einer vorsatzlichen Straftat einen Anspruch
auf Erteilung einer Niederlassungserlaubnis ausschlief3t.

Nummer 3: Die Sozialhilfebedurftigkeit eines auslandischen Jugendlichen, der sich
weder in einer schulischen noch in einer beruflichen Ausbildung befindet, ist geeig-
net, Zweifel an den Erfolgsaussichten der beruflichen Eingliederung zu begrunden.
Diese Zweifel schlieBen einen Anspruch auf Erteilung einer Niederlassungserlaubnis
aus.

Absatz 3 Satz 2 macht deutlich, dass die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis als
Aufenthaltsverfestigung trotz des nicht bestehenden Rechtsanspruchs moglich ist.
Auch bei negativer Entscheidung Uber die Niederlassungserlaubnis ist eine weitere
Aufenthaltsgewahrung nicht ausgeschlossen. Sobald der den Anspruch hindernde
Umstand entfallen ist, ist die Niederlassungserlaubnis zu erteilen.

Satz 3 stellt sicher, dass Jugendverfehlungen und vereinzelte leichtere Straftaten, die
lediglich mit Jugend- oder Freiheitsstrafe mit Bewahrung geahndet wurden, nicht zu
einer Aufenthaltsbeendigung flhren.

Absatz 4 entspricht inhaltlich § 26 Abs. 4 AuslG und wurde redaktionell gestrafft. Die
Voraussetzungen sind - wie nach geltendem Recht - erfiillt, wenn fiir die gewdhnli-
chen und regelmalig wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf des taglichen Le-
bens voraussichtlich auf Dauer in erheblichem Mal3e eine Hilfsbedurftigkeit besteht.

Zu § 36

Bereits das bisher geltende Recht (§ 22 AuslG) hat den Familiennachzug generell
auf Ehegatten und minderjahrige Kinder beschrankt. Im Hinblick auf die hohe Zahl
der in Deutschland lebenden Auslander wird an dieser Zuwanderungsbegrenzung
festgehalten. Anderen Familienangehorigen als Ehegatten und minderjahrigen Kin-
dern wird eine Aufenthaltserlaubnis daher nur in Harteféllen erteilt.

Aus Grunden der Zweckmaligkeit werden fiir sonstige Familienangehorige keine
weiteren Bestimmungen getroffen. Aufenthaltsrechtlich werden deshalb sonstige
Familienangehorige, die volljahrig sind, Ehegatten gleichgestellt und sonstige min-
derjahrige Familienangehdrige wie nachgezogene Kinder behandelt.
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Abschnitt 7 Besondere Aufenthaltsrechte

Im Bereich der besonderen Aufenthaltsrechte berechtigen die Aufenthaltserlaubnis
nach § 37 Abs. 1 und § 38 Abs. 1 Nr. 2 zur Ausibung einer Erwerbstatigkeit.

Zu § 37

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 16 AuslG.

Zu § 38

Die Regelung in Absatz 1 ist notwendig, weil der Verlust der deutschen Staatsange-
horigkeit, insbesondere nach dem Wegfall der sogenannten Inlandsklausel in § 25
StAG durch den Erwerb einer auslandischen Staatsangehorigkeit oder durch die Er-
klarung zu Gunsten der auslandischen Staatsangehdrigkeit nach § 29 StAG, auch
bei gewdhnlichem Aufenthalt im Inland eintreten kann. Sie setzt im Grundsatz die
Aufenthaltszeiten als Deutscher im Inland den Zeiten des rechtmaBigen Aufenthalts
als Auslander gleich.

Satz 1 Nr. 1 ermoglicht einem ehemaligen Deutschen den Erwerb einer Niederlas-
sungserlaubnis abweichend von den allgemeinen Voraussetzungen des § 9 Abs. 2.
Voraussetzung ist, dass er bei Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit seit finf
Jahren als Deutscher seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet hatte.

Satz 1 Nr. 2 ist ein Auffangtatbestand unbeschadet der Moglichkeit, eine Aufent-
haltserlaubnis nach den sonstigen Vorschriften des Gesetzes zu erteilen.

Satz 2 befristet den Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Satz 1 auf
die Dauer von sechs Monaten seit Kenntnis vom Verlust der deutschen Staatsange-
hérigkeit. Satz 3 schafft fur die Zeit bis zur Entscheidung liber einen fristgerecht ge-
stellten Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Satz 1 eine Erlaubnisfiktion
entsprechend § 81 Abs. 2 Satz 2.

Absatz 2 orientiert sich an der bisherigen Regelung in § 10 der Arbeitsaufenthalteve-
rordnung und erganzt fur einen ehemaligen Deutschen mit gewdhnlichem Aufenthalt
im Ausland die Mdglichkeit, eine Aufenthaltserlaubnis nach den sonstigen Vorschrif-
ten des Gesetzes zu erhalten. Ihm kann eine Aufenthaltshaltserlaubnis erteilt wer-
den, wenn er ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache besitzt. Die Vorschrift
soll insbesondere einem ehemaligen Deutschen, der aus beruflichen oder familiaren
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Griinden ins Ausland gegangen ist und wieder in Deutschland leben mdchte, eine
Rickkehr ins Bundesgebiet erleichtern. Zugleich wird eine Lucke zum Einblrge-
rungsrecht geschlossen, das fiir einen ehemaligen Deutschen nach § 13 StAG eine
Einblirgerungsmoglichkeit auch bei gewdhnlichem Aufenthalt im Ausland vorsieht.

Absatz 3 sieht vor, dass fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Absatz 1 oder 2
in begrundeten Fallen ganz oder teilweise von den allgemeinen Voraussetzungen
des § 5 abgesehen werden kann.

Absatz 4 stellt klar, dass eine nach Absatz 1 oder 2 erteilte Aufenthaltserlaubnis zur
Ausubung einer Erwerbstatigkeit berechtigt.

Absatz 5 enthalt eine notwendige Auffangregelung fir die Falle, in denen ein Auslan-
der aus einem nicht von ihm zu vertretenden Grund von deutschen Stellen als Deut-
scher behandelt wurde (z.B. als Findelkind oder in der unrichtigen Annahme eines
gesetzlichen Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit).

Abschnitt 8 Zustimmung der Bundesanstalt fiir Arbeit

Der Abschnitt beinhaltet die wesentlichen Regelungen Uber die Zustimmung der
Bundesanstalt fur Arbeit und ihrer Dienststellen gegeni]ber den Auslanderbehoérden,
wenn einem Auslander die Ausiibung einer Beschaftigung im Bundesgebiet erlaubt
werden soll. Zentrale Vorschrift ist § 39 mit der gegeniiber der geltenden Rechtslage
abgewandelten Arbeitsmarktpriifung und der neu eingefilhrten Zustandigkeit der
Verwaltungsausschiisse der Arbeitsamter zur Beurteilung der Arbeitsmarktlage fir
die Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer. Beide Komponenten fihren weg von
einer breit angelegten, statischen Arbeitsmarktprifung hin zu einer flexiblen und re-
gional angepassten Steuerung der Arbeitsmarktzulassung von Auslandern.

Eine Zustimmung der Bundesanstalt fur Arbeit zur Beschaftigung von Auslandern ist

nicht in jedem Fall erforderlich. Folgende Falle sind zu unterscheiden:

1. Das Aufenthaltsgesetz selbst erlaubt die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, etwa
im Fall der Niederlassungserlaubnis (§ 9 Abs. 1 Satz 2), bei Auslandern, die sich
aus politischen Grunden in Deutschland aufhalten (§ 22 Satz 2, § 25 Abs. 1, 2),
beim Familiennachzug (§ 28 Abs. 6, § 31 Abs. 1). Hier besteht der Arbeitsmarkt-
zugang kraft Gesetzes. Die Bundesanstalt fiir Arbeit ist nicht beteiligt.

2. Das Aufenthaltsgesetz sieht die Zustimmung der Bundesanstalt fir Arbeit vor, z.
B. Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit (§ 18). Fur die Zustimmung gilt
§ 39, der eine Vorrangprifung beim Arbeitsmarktzugang vorsieht. Durch Rechts-
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verordnung oder zwischenstaatliche Vereinbarung kann bestimmt werden, dass
in bestimmten Fallen keine Zustimmung erforderlich ist.

3. Fur alle Auslénder, deren Aufenthaltszweck nicht die Erwerbstatigkeit ist, gilt § 4
Abs. 2, der die Aufnahme einer Beschaftigung an die Zustimmung der Bundes-
anstalt fur Arbeit knapft. Auch dieses Zustimmungserfordernis fiihrt Gber § 39 zu
einer Vorrangprufung beim Arbeitsmarktzugang. Betroffen sind hiervon die Aus-
lander, die sich aus vélkerrechtlichen oder humanitaren Griinden in Deutschland
aufhalten und deren Arbeitsmarktzugang sich nicht bereits aus dem fiinften Ab-
schnitt des Aufenthaltsgesetzes ergibt, z.B. Auslander, die voriibergehenden
Schutz geniellen (§ 24), die eine nach § 25 Abs. 3 bis 6 erteilte Aufenthaltser-
laubnis besitzen sowie nachziehende Familienangehorige, wenn der bereits hier
befindliche Auslander selbst auch nur nachrangigen Arbeitsmarktzugang hat
(§ 29 Abs. 5).

4. Asylbewerber haben wie bisher nach einer Wartezeit von einem Jahr nachrangi-
gen Arbeitsmarktzugang Die Regelung wurde aus § 3 Arbeitsgenehmigungsver-
ordnung in § 61 Abs. 2 AsylVfG (Artikel 3 Nr. 39 Zuwanderungsgesetz (ber-
nommen.

Zu § 39

Absatz 1 bestétigt den Grundsatz, dass einem Auslander eine Beschaftigung im
Bundesgebiet durch Erteilung eines Aufenthaltstitels nur mit Zustimmung der Bun-
desanstalt fir Arbeit erlaubt werden kann. Satz 2 bestimmt, dass die Zustimmung zur
Ausiibung einer Beschaftigung nach Mallgabe gesetzlicher Bestimmungen oder auf
Grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen durch die Bundesanstalt fir Arbeit erteilt
werden kann.

Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe a stellt klar, dass die bundesweite Vermittlung deutscher
und bevorrechtigter auslandischer Arbeitsloser auch weiterhin Vorrang vor der Zulas-
sung weiterer auslandischer Arbeitskrafte zur Beschaftigung hat.

Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe b enthalt den nach EG-Recht notwendigen Vorrang von
Deutschen und EU-Auslandern (heute § 285 Abs. 1 SGB 1ll) sowie von Auslandern,
die Gemeinschaftspraferenz geniellen. Gemeinschaftspraferenz ist der Anspruch auf
vorrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt von Auslandern, die Staatsangehorige eines
EU-Mitgliedstaates sind. Dies wird die Bilrger der neuen EU-Mitgliedstaaten betref-
fen, die nach dem Wirksamwerden der Beitritte zwar EU-Blirger sind, aber auf Grund
der Beitrittsvertrdge noch keine vollstandige Arbeitnehmer-Freizlgigkeit genieRen.
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Die Vorschrift stellt klar, dass auch diesen Auslandern ein Vorrang vor Auslandern
aus Drittstaaten zukommt.

Das Verfahren wird kiinftig zusatzlich dadurch flexibilisiert und erleichtert, dass der
Verwaltungsausschuss des Arbeitsamtes im Benehmen mit dem Landesarbeitsamt
die Prifung fir einzelne Berufsgruppen und Wirtschaftszweige vorwegnehmen und
feststellen kann, dass die Besetzung offener Stellen in diesen Berufsgruppen mit
auslandischen Bewerbern arbeitsmarkt- und integrationspolitisch verantwortbar ist.
Der Verwaltungsausschuss kann also generelle Regelungen fiir bestimmte Berufs-
gruppen und Wirtschaftszweige treffen. Er beschaftigt sich nicht mit Einzelféllen. Der
Verwaltungsausschuss ist bei seiner Entscheidung nicht véllig frei. Er hat vielmehr
auch bei der globalen Prifung zu untersuchen, ob sich durch die Beschéaftigung von
Auslandern in der betroffenen Berufsgruppe nachteilige Auswirkungen auf den Ar-
beitsmarkt ergeben und ob deutsche oder gleichgestellte Arbeitnehmer fur die Be-
schaftigung zur Verfigung stehen. Nachteilige Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
konnten sich etwa dann ergeben, wenn zwar in dem Arbeitsamtsbezirk, fir den der
Verwaltungsausschuss zustandig ist, ein Mangel an bestimmten Arbeitskraften
herrscht, in Nachbarbezirken oder bundesweit aber entsprechende Arbeitssuchende
zur Vermittlung zur Verfigung stehen (trotz zehn verschiedener Arbeitsamtsbezirke
wird das Ruhrgebiet fast als ein Arbeitsmarkt angesehen). Die Bertcksichtigung der
bundesweiten Vermittlungssituation wird insbesondere durch das erforderliche Be-
nehmen mit dem Landesarbeitsarbeitsamt gewahrleistet. Wenn das Arbeitsamt tiber
eine Zustimmung zu einer Tatigkeit zu entscheiden hat, die von einer Feststellung
des Verwaltungsrates umfasst ist, prift es nur noch, ob der Auslander nicht zu un-
gunstigeren Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer beschaf-
tigt wird. Eine individuelle Arbeitsmarktprifung findet nicht mehr statt. Satz 3 ent-
spricht der bisherigen Regelung in § 284 Abs. 3 SGB III.

Absatz 3 regelt, dass das Zustimmungsverfahren auch gilt, wenn sich ein Auslander
zu anderen Zwecken in Deutschland aufhalt und eine Beschaftigung aufnehmen will
(vgl. auch die einleitende Begriindung zu Abschnitt 8).

Absatz 4 tragt der Tatsache Rechnung, dass ein Bedarf an auslandischen Arbeit-
nehmern auch kunftig in erster Linie nur fir qualifizierte Beschaftigungen besteht. Die
Arbeitslosigkeit bei Menschen mit geringen Qualifikationen ist tberdurchschnittlich
hoch. Damit durften Arbeitsplatze fur einfache Téatigkeiten in der Regel aus dem ein-
heimischen Arbeitskraftepotential zu besetzen sein. Wenn dennoch ein Bedarf an der
Beschaftigung von Auslandern in einfachen Tatigkeiten besteht, kann die Beschéafti-
gung durch Rechtsverordnung oder zwischenstaatliche Vereinbarung ermdglicht
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werden. Auf diesem Weg kénnen z. B. die heute bestehenden Beschaftigungsmog-
lichkeiten fir Saisonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen aufrechterhalten bleiben.

Absatz 5 entspricht inhaltlich dem geltenden § 285 Abs. 5 SGB IlI.

Mit Absatz 6 wird der Umfang der Prifung der Bundesanstalt fur Arbeit fir die Zu-
stimmung zur Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an Personen nach § 19 auf
die Prufung nach Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe a beschrankt.

Zu § 40

Die Vorschrift entspricht in Absatz 1 und 2 den bisherigen Versagungsgrinden in § 6
der Arbeitsgenehmigungsverordnung.

Zu § 41

Die Vorschrift entspricht inhaltlich den Widerrufsgriinden fiir eine Arbeitserlaubnis
nach § 7 Abs. 1 Satz 1 der Arbeitsgenehmigungsverordnung. Sie ermachtigt die Ar-
beitsverwaltung, ihre Zustimmung zur Beschaftigung gegeniber der zustandigen
Auslanderbehérde zu widerrufen. Nach erfolgtem Widerruf ist die Auslianderbehérde
ihrerseits nach § 52 Abs. 2 verpflichtet, den Aufenthaltstitel in dem entsprechenden
Umfang zu widerrufen.

Zu § 42

Die Vorschrift ersetzt in vereinfachter Form die Verordnungsermachtigung des § 288
SGB |l und regelt in Absatz 2 der Regelung in § 303 SGB Il entsprechend das Wei-
sungsrecht der Bundesanstalt fir Arbeit. Die Regelung des § 42 ermdglicht es in Ab-
satz 1 Nr. 5 auch, die bisherigen Abweichungen vom Vorrangprinzip in das neue
Recht zu Ubernehmen und insbesondere aus integrationspolitischen Griunden Aus-
nahmen zuzulassen. Gedacht ist hier insbesondere an Regelungen fur die Fortset-
zung der Beschaftigung, Hartefalle, seit langerem aufhaltige Auslander und fur als
minderjahrige nach Deutschland zugewanderte Auslander (siehe auch zum bisheri-
gen Recht: § 2 Abs. 3 ArGV).
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Kapitel 3 Férderung der Integration (§§ 43 bis 45)

Zu § 43

Absatz 1 normiert erstmals im Aufenthaltsrecht den Grundsatz der Integration. Damit
wird dem Umstand Rechnung getragen, dass in den vergangenen Jahrzehnten viele
Auslander rechtmaRig ihren Lebensmittelpunkt auf Dauer in der Bundesrepublik
Deutschland gefunden haben. Auch kinftig werden qualifizierte Zuwanderer und ihre
Familien die dazu geschaffenen Mdglichkeiten nutzen, im Bundesgebiet eine dauer-
hafte wirtschaftliche Existenz aufzubauen. Die Eingliederung der dauerhaft im Bun-
desgebiet lebenden Auslander und ihre aktive Teilnahme in allen Bereichen des Le-
bens werden ermutigt und staatlich geférdert.

Integration beruht auf dem Prinzip der Gegenseitigkeit und des Austauschs zwischen
dem zuziehenden Auslander und der ihn aufnehmenden Gesellschaft. Der Zuzug
aus dem Ausland fuahrt nicht nur fur den Auslander zur Notwendigkeit, sich in einer
neuen und ungewohnten Umgebung einzuleben, sondern fordert auch von der Ge-
sellschaft zusatzliche Hilfen zur Orientierung. Die Nutzung der verfiigbaren Bildungs-
angebote ist ein notwendiger, aktiver Eigenbeitrag zur Integration.

Absatz 2: Das Angebot der gezielten Férderung wird durch ein staatliches Grundan-
gebot zur Integration realisiert. Die in diesem Rahmen angebotenen Kursinhalte sol-
len im Sinne eines Basisangebots ein Minimum an erforderlicher Integration ge-
wabhrleisten. Der Integrationskurs férdert vor allem den zur Kommunikation und zur
taglichen Verstandigung unverzichtbaren Erwerb deutscher Sprachkenntnisse und
umfasst auch grundlegende Angebote zum Verstandnis der Rechts- und Wirtschafts-
ordnung, der Kultur, der Geschichte und der Lebensverhaltnisse in Deutschland.
Wesentlich ist auch die Vermittlung von Grundkenntnissen lber Rechte und Pflichten
der Burger, die den Umgang mit Behdérden und anderen Verwaltungseinrichtungen
erleichtern und jedem Ausladnder die eigenstandige Orientierung in allen Lebensbe-
reichen ermdglichen sollen.

Nach Absatz 3 Satz 1 setzt sich der Integrationskurs zusammen aus einem Basis-
und einem Aufbausprachkurs von jeweils gleicher Dauer sowie einem Orientierungs-
kurs, der die wesentlichen Kenntnisse Uber die Lebensverhaltnisse in Deutschland
vermitteln soll. Dabei soll die durch Rechtsverordnung nach Absatz 4 festgelegte
Kursdauer fur die Vermittlung eines Basissprachschatzes verwendet werden, der ein
sprachliches Grundniveau fir eine Orientierung im taglichen Leben darstellt. Darauf



-198-  Nrucksache 22/03

aufbauend wird der Aufbausprachkurs fir die Vermittlung des Aufbausprachschat-
zes verwendet, um das fiir eine Aufenthaltsverfestigung vorausgesetzte, ausreichen-
de Sprachniveau zu erreichen.

Nach Satz 2 ist die erfolgreiche Teilnahme an dem Integrationskurs zu bescheinigen.
Soweit durch Gesetz, Rechtsverordnung oder Verwaltungsvorschrift Vergunstigun-
gen an den Besuch von Integrationskursen geknuipft werden, gilt die Bescheinigung
als Nachweis einer erfolgreichen Teilnahme.

Satz 3 sieht die Teilnahme am Basissprachkurs vor, bevor der Aufbausprachkurs
besucht werden kann. Soweit Auslander bereits Sprachkenntnisse besitzen, die dem
Niveau des Basiskurses entsprechen, kann davon abgesehen werden.

Satz 4: In einigen Fallen, in denen die Lebenssituation als Zuwanderer als besonders
belastend empfunden wird, kann eine sozialpadagogische Begleitung die Vorausset-
zungen fur einen Erfolg der IntegrationsmalRnahmen erheblich verbessern. Auch die
Bereitstellung von Kinderbetreuungsangeboten dient als begleitende Ma3nahme der
Sicherung des Lern- und Integrationserfolgs. ’

Der Basissprachkurs wird als einheitliches Angebot des Bundes durch das Bundes-
amt fur Migration und Fliichtlinge durchgefuhrt, das sich dazu der jeweils geeigneten
privaten oder dffentlichen Trager bedienen kann. Bei der Ubernahme dieser Aufgabe
kann das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge bereits auf wesentliche Vorarbei-
ten des Sprachverbandes — Deutsch fur auslandische Arbeitnehmer e.V. zuriickgrei-
fen und die dort bestehenden Erfahrungen im Rahmen der kinftigen Zusammenar-
beit nutzen. Der Bund bringt durch die Organisation und Finanzierung des Basisan-
gebots fiir alle Neuzuwanderer den hohen politischen und gesellschaftlichen Stel-
lenwert zum Ausdruck, den er der Integration beimisst.

Gleiches gilt fir den Orientierungskurs, der in systematischer und komprimierter
Weise einen Uberblick und notwendige Kenntnisse tber die wesentlichen rechtlichen
Regelungen und tatséchlichen Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet vermitteln soll.
Die ubrigen nicht vom Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge durchgefiuhrten Integ-
rationskurse gehoren als typische Aufgabe der Gesetzesausfihrung zur Aufgabe der
Lander.

Satz 6 und 7 stellen den Grundsatz der Kostenbeteiligung fur die Teilnahme an In-
tegrationskursen klar und bilden die Rechtsgrundlage fur die Kostenerhebung, wobei
auch auf die Leistungsfahigkeit von unterhaltsverpflichteten Personen abgestellt
werden kann.

Absatz 4 enthalt eine Ermachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung, in der die
Rahmenvorgaben fur die Grundstruktur der Integrationskurse im Sinne eines Min-
deststandards fir die Anfangsorientierung der Auslander definiert werden und weite-
re Einzelheiten des Integrationskurses geregelt werden sollen. Die Rechtsverordnung
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ist durch die Bundesregierung zu erlassen, wodurch die Gesamtverantwortung aller
Ressorts fur die Fragen der Integration zum Ausdruck kommt. Die Rechtsverordnung
soll die Inhalte des Integrationskurses fur Bund und Lander einheitlich festlegen und
bedarf der Zustimmung des Bundesrates.

Absatz 5: In der Bundesrepublik Deutschland besteht seit Jahren auf den Ebenen
des Bundes, der Lander und der Kommunen ein breites Angebot zur Forderung der
verschiedenen Aspekte der Integration. Diese Angebote, die insbesondere auch eine
migrationsspezifische Beratung umfassen, werden das staatliche Grundangebot der
Integration, den Integrationskurs, erganzen. Erganzt werden die Integrationskurse
auch durch Aufbausprachkurse fir jugendliche Auslander, wie es im Gesamtsprach-
konzept der Bundesregierung vorgesehen ist.

Die einzelnen Forderangebote der verschiedenen staatlichen Einrichtungen und der
freien Trager sind bisher allenfalls in Teilbereichen aufeinander abgestimmt. Das
Bundesministerium des Innern oder die von ihm bestimmte Stelle soll deshalb in
Form eines Integrationsprogramms und unter Nutzung bereits bestehender Konzep-
te, wie z.B. des Gesamtsprachenkonzepts des Bundes, Vorschidge zur konkreten
Gestaltung und Koordinierung der bestehenden Integrationsangebote der unter-
schiedlichen Trager vorlegen. Dabei sollen im Interesse einer breiteren Nutzungs-
moglichkeit auch die Voraussetzungen fir die Angleichung der Integrationsangebote
far Auslander und Aussiedler geschaffen werden. Die bei Landern und Kommunen
sowie bei den Auslanderbeauftragten und dem Béauftragten der Bundesregierung fur
Aussiedlerfragen bestehenden Erfahrungen im Bereich der Integrationsférderung
sollen in dieses Integrationsprogramm ebenso einflielen wie die umfangreichen Er-
fahrungen der sonstigen gesellschaftlichen und privaten Trager.

Zu § 44

Absatz 1: Der Anspruch auf die Teilnahme an dem Integrationskurs ist an die erst-
malige Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fir die genannten Aufenthaltszwecke ge-
bunden und setzt einen dauerhaften Aufenthalt im Bundesgebiet voraus. Von der
Dauerhaftigkeit des rechtmaRigen Aufenthalts kann regelmaflig ausgegangen wer-
den, wenn der Auslander eine Aufenthaltserlaubnis von mehr als einem Jahr oder
seit Uber 18 Monaten eine Aufenthaltserlaubnis besitzt. Soweit es sich jedoch um
einen Aufenthalt von voribergehender Natur handelt (z.B. von Auszubildenden,
Werksvertragsarbeitnehmern u.a.), wirden IntegrationsmaRnahmen ihren auf das
kinftige Zusammenleben im Bundesgebiet gerichteten Zweck verfehlen, so dass in
diesem Fall kein Anspruch besteht. Anspruchsberechtigt sind auch Auslander, die
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eine Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2erhalten. Nicht anspruchsberechtigt
sind dagegen Auslander, deren Aufenthalt regelmaRig Sprachkenntnisse voraus-
setzt, wie z.B. Studenten.

Satz 4 macht die klare Trennung der Zielgruppen fir die Integrationssprachkurse
(zum Beispiel Erwachsene fur den Arbeitsmarkt, junge Erwachsene mit einem aner-
kannten Schulabschluss) auf der einen Seite und fir die schulische Integration in
Zustandigkeit der Kultusministerien (Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene) auf
der anderen Seite deutlich.

Ein Integrationssprachkurs bei einem Sprachkurstrager stellt zudem keine wirksame
Vorbereitung auf eine schulische oder weiterfihrende Bildungslaufbahn dar, da diese
sprachliche Foérderung den schulischen Anforderungen (zum Beispiel hinsichtlich
Fachsprache) nicht gerecht wird. Sachgerecht und notwendig ist im schulischen Be-
reich ausschliefllich eine systematische Forderung in der Zweitsprache Deutsch in
Verbindung mit dem Fach- und Regelunterricht.

Absatz 2: Die Nichtinanspruchnahme Gber einen Zeitraum von zwei Jahren rechtfer-
tigt es, den Teilnahmeanspruch entfallen zu lassen und wie bei anderen Auslandern,
die nicht Uber einen Anspruch verfligen, die EinrAumung einer Teilnahmemaglichkeit
von noch vorhandenen Kurskapazitdten abhangig zu machen.

Absatz 3 dient der Einflihrung eines allgemeinen Ermessentatbestands fur die Zulas-
sung eines Auslanders ohne Teilnahmeanspruch am Integrationskurs. Dies gilt auch
flr Auslander, die Gber einen Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5 verfugen.

Zu § 45

Absatz 1: Dem Anspruch des Auslanders auf die Teilnahme am Integrationskurs ent-
spricht dann eine Teilnahmeverpflichtung, wenn die Mindestvoraussetzung fir eine
erfolgreiche Integration, namlich eine Verstandigung auf einfache Art in deutscher
Sprache nicht vorliegt. An der einfachen sprachlichen Verstandigungsmaoglichkeit mit
allen auf Dauer in Deutschland lebenden Auslandern besteht ein besonders hohes
staatliches und gesellschaftliches Interesse. Der Vermeidung bzw. dem Abbau von
Sprachbarrieren und der Vorbeugung gegen Tendenzen zur Segregation innerhalb
der Bevdlkerung wegen mangelnder Sprachkompetenz kommt eine hohe Bedeutung
zu. Dies rechtfertigt in den Fallen, in denen die Mdglichkeit der sprachlichen Verstén-
digung nicht besteht , die Begriindung einer Teilnahmeverpflichtung. Fur die Inhaber
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einer Niederlassungserlaubnis nach § 23 Absatz 2 kommt eine Verpflichtung zur
Teilnahme nicht in Betracht.

Durch Absatz 2 ist sichergestellt, dass der Auslander uber seine Teilnahmever-
pflichtung am Integrationskurs und zugleich von seinem Anspruch auf Integrations-
forderung unterrichtet wird.

Absatz 3 regelt die Befreiungstatbestande von der Verpflichtung zur Kursteilnahme
nach Absatz 1. In Fallen, in denen vergleichbare Qualifikationen durch Angebote an-
derer Bildungseinrichtungen, z.B. o6ffentliche oder private Schulen, Berufsschulen
oder private Kursangebote der Arbeitgeber oder anderer Trager, erworben werden,
bedarf es keiner Verpflichtung zur Teilnahme am Integrationskurs. Zudem ist der be-
sonderen Situation von Auslandern Rechnung zu tragen, denen etwa aufgrund be-
sonderer familidrer oder personlicher Umstande eine Teilnahme auf Dauer nicht zu-
mutbar ist, etwa bei eigener Behinderung oder der Pflege behinderter Familienange-
hdriger. Die blofe Erziehung eigener Kinder flihrt dagegen nicht ohne weiteres zur
Unzumutbarkeit der Kursteilnahme, dies gilt insbesondere bei der Mdéglichkeit kurs-
erganzender Kinderbetreuung.

Absatz 4 Das hohe Interesse an der Integration der im Bundesgebiet lebenden Aus-
lander rechtfertigt es im Falle seiner Nichtteilnahme, ihn in einem besonderen Termin
bei der Auslanderbehorde auf seine Teilnahmeverpflichtung an dem Integrationskurs
mit Nachdruck hinzuweisen und ihn insbesondere auf die mdglichen Folgen seines
Verhaltens im Rahmen der Verlangerung seiner Aufenthaltserlaubnis nach § 8 Abs. 3
und die Auswirkungen auf eine mogliche Aufenthaltsverfestigung oder Einblrgerung
aufmerksam zu machen.

Kapitel 4 Ordnungsrechtliche Vorschriften

Zu § 46

Absatz 1 regelt die Befugnis der Auslanderbehérde, gegeniber vollziehbar ausreise-
pflichtigen Ausléandern MalRinahmen zu treffen, welche die Ausreise fordern.

Durch den Wegfall der Duldung nach dem Auslandergesetz, mit der beschrankende
MaRnahmen verbunden werden konnten (vgl. § 56 Abs. 3 AuslG), wird eine Erméch-
tigung der Auslanderbehdrde notwendig, bei vollziehbar Ausreisepflichtigen ver-
gleichbare MaRnahmen zu ergreifen. Dabei kommen alle MaRnahmen in Betracht,
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die geeignet sind, die Voraussetzungen fiir die tatsachliche Ausreise des Auslanders
zu fordern. Hierzu zahlt die Auferlegung von Handlungspflichten, z.B. die regelmaRi-
ge Vorsprache bei den zustandigen Behorden oder das Gebot zum Ansparen von
finanziellen Mitteln fur die Heimreise. Uber die Verfiigung zur Wohnsitznahme wird
die Erreichbarkeit des Auslanders und die Einwirkungsmaoglichkeit der Auslanderbe-
horde erreicht. Hierzu zahlt auch die Verpflichtung, in einer Ausreiseeinrichtung zu
wohnen (§ 61 AufenthG).

Absatz 2 enthalt die bereits im geltenden Recht normierte Untersagung der Ausreise
des § 62 Abs. 2 und 3 AusIG, die auf § 10 Abs. 1 und 2 des Passgesetzes vom 19.
April 1986 (BGBI. | S. 537) Bezug nimmt. Die statische Verweisung wurde durch eine
dynamische Verweisung ersetzt, um keinen Anpassungsbedarf bei Anderungen des
Passgesetzes hervorzurufen.

Zu § 47

Die Vorschrift entspricht § 37 AuslG.

Zu § 48

In § 48 werden die ausweisrechtlichen Pflichten nach § 39 Abs. 1 und § 40 Abs. 1
AuslG zusammengefasst.

Die Bezeichnung der Bescheinigung nach Absatz 2 als Ausweisersatz dient der
Rechtsklarheit. Die Bescheinigung enthalt die ausdriickliche Bezeichnung "Ausweis-
ersatz".

In Absatz 3 wurde die Pflicht des Auslanders, bei der Beschaffung eines Identitats-
papiers mitzuwirken, neu aufgenommen. Der Verstol3 gegen diese Pflicht ist buf3-
geldbewehrt (§ 98 Abs. 2 Nr. 3).

Satz 2 und 3 ermdglichen eine zu duldende Durchsuchung, wenn der Auslander
nicht im Besitz eines Identitatspapiers ist, er seine Mitwirkungspflicht verletzt und der
Verdacht besteht, dass er im Besitz von Unterlagen ist, die fir die Feststellung seiner
Identitdt und Staatsangehorigkeit und der Feststellung und Geltendmachung einer
Ruckfuhrungsmaglichkeit in einen anderen Staat von Bedeutung sein kénnen.
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Zu § 49

Die Vorschrift fasst die Bestimmungen zur Sicherung und Feststellung der Identitat
von Auslandern zusammen (§§ 41, 41a AusIG).

In Absatz 1 ist die Pflicht der Auslander geregelt, richtige Angaben Uber die |dentitat
und Staatsangehorigkeit zu machen. Hieran knipft die Strafvorschrift in § 95 Abs. 1
Nr. 6 an. Mit der Angabe, dass er die Angaben ,auf Verlangen“ machen muss, ist der
Zeitpunkt, in dem die Angaben gemacht werden missen, klargestelit.

Absatz 2 entspricht § 41 Abs. 1 AusIG.

Absatz 3 fasst die in § 41 Abs. 3 und § 41a Abs. 1 AuslG bezeichneten Tatbesténde
zusammen. In Nummer 5 ist die Moglichkeit vorgesehen, bei der Visumbeantragung
Lichtbilder und Fingerabdriicke zur Identitatssicherung zu fertigen. Hierdurch wird die
Identifizierung und Ruckflihrung von Personen aus Staaten, mit denen Ruckfiih-
rungsschwierigkeiten bestehen, erleichtert. Insbesondere sollen die Ruckfihrungs-
moglichkeiten von Personen, die nach Erteilung eines Visums oder nach erfolgloser
Visumantragstellung in das Bundesgebiet eingereist sind und anschlielend die Iden-
titditsdokumente den Behdrden vorenthalten, verbessert werden.

Nach Nummer 7 sind identitatssichernde MaflRnahmen auch bei Personen mdglich,
die unter dem Verdacht stehen, terroristische oder extremistische Aktivitaten zu un-
terstutzen. Damit werden die Félle erfasst, in denen bei Antrag auf Erteilung eines
Visums oder auf Erteilung oder Verlangerung eines Aufenthaltstitels durch die Aus-
landerbehdrde unabhangig von den nach § 73 Abs. 4 festgelegten Fallkonstellatio-
nen ein Versagungsgrund nach § 5 Abs. 4 positiv festgestellt worden ist. Auch in die-
sen Fallen der notwendigen Ablehnung der Antrage ist die identitatssichernde Maf3-
nahme erforderlich, um eine zukulnftige Einreise unter falscher Identitat zu verhindern
bzw. um den Informationsaustausch mit den Sicherheitsbehorden bei Extremismus-
oder Terrorismusverdacht durch die notwendige Erhebung der ED-Daten zu verbes-
sern.

Die MalRnahme der Nummern 5 und 7 entsprechen der VN-Resolution 1373 vom 28.
September 2001 zur Verhiitung und Bekampfung des Terrorismus. Die VN fordert
darin die Staaten auf, die Nutzung ihres Staatsgebietes fiir die Vorbereitung, Durch-
fihrung und Finanzierung terroristischer Akte zu verhindern (Nr. 2d) sowie den In-
formationsaustausch zu verbessern und zu beschleunigen, insbesondere zu Hand-
lungen und Reisen von Terroristen, ge- oder verfalschten Reisedokumenten u.a.
(Nr. 3a). Prazisierende Hinweise sowohl zu den Staaten, bei denen Rickfihrungs-
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schwierigkeiten bestehen als auch zu den nach § 73 Abs. 4 festzulegenden Fallen
werden in der Verwaltungsvorschrift erfolgen.

Absatz 4 enthalt die nach § 81 b der StrafprozeBordnung maoglichen und zulassigen
Maflinahmen.

Die Abséatze 5 bis 7 libernehmen die Regelungen des durch das Terrorismusbe-
kampfungsgesetz vom 9. Januar 2002 (BGBI | S. 361) geanderten § 41 Abs. 2, 4 und
5 AuslG.

Absatz 8 setzt die Duldungspflicht des Auslanders fest, an deren Nichterfiillung die
Strafvorschrift des § 95 Abs. 1 Nr. 6 anknlipft.

Kapitel 5 Beendigung des Aufenthalts

Abschnitt 1 Begriindung der Ausreisepflicht

Zu § 50

Absatz 1: Ergdnzend zur gegenwartig geltenden Regelung (§ 42 Abs. 1 AusIG) wird
klargestellt, dass der Auslander auch bei Wegfall eines Aufenthaltsrechts nach asso-
ziationsrechtlichen Bestimmungen zur Ausreise verpflichtet ist. Der Begriff ,Aufent-
haltsgenehmigung“ wird ersetzt durch ,Aufenthaltstitel”.

Absatz 2 entspricht der gegenwartig geltenden Regelung (§ 42 Abs. 3 AusIG). In
Satz 1 ist das Wort ,vollziehbar* aus sprachlichen Griinden nicht wieder aufgenom-
men, weil der Auslander auch schon vor der Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht zur
Ausreise verpflichtet ist. Satz 3 entfallt abweichend vom geltenden Recht die Befris-
tung der Verlangerung der Ausreisefrist aus sprachlichen Griinden nicht mehr; die
Verlangerung einer Frist ist ihrer Natur nach befristet.

Absatz 3 entspricht § 50 Abs. 4 Satz 1 AuslG. Satz 2 ist entbehrlich, da sich die darin
enthaltene Aussage bereits aus Satz 1 ergibt.

Absatze 4 bis 6 entsprechen § 42 Abs. 4 bis. 6 AusIG.
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Absatz 7 entspricht § 42 Abs. 7 AuslG. Anstelle der Verweisung auf § 8 Abs. 2 Satz 1
AuslG wurde zur Klarstellung die Formulierung ,ein ausgewiesener oder abgescho-
bener Auslander® aufgenommen.

Zu § 51

Absatz 1 entspricht § 44 Abs. 1 AuslG. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden die
Erléschenstatbestdnde enumerativ aufgefiihrt. Die Riicknahme des Aufenthaltstitels
(Nummer 3) wird zur Klarstellung als Erldschenstatbestand aufgefiihrt. Auch bislang
wird davon ausgegangen, dass eine Ricknahme des Aufenthaltstitels (z.B. bei Er-
schleichen eines Aufenthaltstitels mittels falscher Angaben) méglich sei, da § 44 Abs.
1 AuslG keine abschlieRende Aufzahlung enthalt. Die Regelung in Nummer 8 korres-
pondiert mit der Aufhebung des bisher geltenden § 14 Abs. 3 AsylVfG. Hierdurch
wird bei Auslandern, die nach Erteilung eines Aufenthaltstitels aus humanitaren
Grinden einen Asylantrag stellen, anstelle einer statusrechtlichen Einschrankung
eine unmittelbare aufenthaltsrechtliche Folge ausgeldst. Der Wechsel von der Auf-
nahme aus humanitaren Grunden in das Asylverfahren soll damit erschwert werden.

Absatz 2 fasst die gegenwartig geltenden Regelungen (§ 44 Abs. 1a und 1b AusIG)
zusammen. In Satz 1 wird die Aufzahlung der Einkommensarten zur Beseitigung
nicht erforderlicher Uberregulierung ersetzt durch die Bezugnahme auf den Begriff
des gesicherten Lebensunterhaltes (Definition in § 2 Abs. 3). Der Ehegatte eines be-
gunstigten Auslanders braucht — wie bislang — keinen Voraufenthalt bestimmter Dau-
er nachzuweisen. Die bisherige Benachteiligung des Ehegatten (keine Berucksichti-
gung der Unterhaltssicherung durch eigenes Vermdgen) wird aufgehoben, da hierfr
kein sachlicher Grund besteht.

Absatze 3 bis 6 entsprechen den § 44 Abs. 2, 3, 5 und 6 AusIG.

Absatz 7 ist in Teilen inhaltsgleich mit der bisher in § 69 AsylVfG enthaltenen Rege-
lung. Die Regelungen Uber das Aufenthaltsrecht von Asylberechtigten und Fliichtlin-
gen werden aus systematischen Griinden in das Aufenthaltsgesetz tibernommen.

Das Aufenthaltsrecht von Asylberechtigten erlischt trotz einer Ausreise erst dann,
wenn der Reiseausweis nach der Genfer Flichtlingskonvention nicht mehr giltig ist.
Die Ergadnzung des Satzes 1 im Vergleich mit § 69 AsylVfG stellt sicher, dass Glei-
ches auch fur Flichtlinge im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention gilt. Die Anglei-
chung ist zudem vélkerrechtlich geboten, weil auch diese Personen einen Reiseaus-
weis nach der Genfer Flichtlingskonvention erhalten und Deutschland gemaR § 13
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des Anhanges zu Artikel 28 Genfer Flichtlingskonvention verpflichtet ist, dem
Betreffenden wahrend der Gultigkeitsdauer des Reiseausweises die Riickkehr in das
Bundesgebiet zu gestatten.

Die Erganzung des Satzes 2 gegeniiber § 69 AsylVfG ist aus Griinden der aufent-
haltsrechtlichen Angleichung des Status von Fliichtlingen im Sinne der Genfer
Fluchtlingskonvention mit Asylberechtigten erforderlich. Die Notwendigkeit der Er-
ganzung ergibt sich im Ubrigen auch aus dem Anhang zu Artikel 28 Genfer Fliicht-
lingskonvention. Nach § 6 Abs. 1 des Anhanges zu Artikel 28 bleibt der Staat, der
einem Fluchtling im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention einen Reiseausweis
ausgestellt hat, fur diesen Flichtling und die Verlangerung des Reiseausweises so-
lange zustandig, bis die Zustandigkeit auf einen anderen Staat (bergegangen ist.
Nach § 11 Abs. 1 des Anhanges zu Artikel 28 Genfer Flichtlingskonvention geht die
Zustandigkeit auf einen anderen Staat erst Uber, wenn sich der Betreffende dort
rechtmafig niedergelassen hat. Die Regelung soll verhindern, dass ein Fliichtling im
Sinne der Genfer Fluchtlingskonvention in ein Zustandigkeitsloch fallt.

Zu § 52

Absatz 1 entspricht inhaltlich der gegenwartig geltenden Regelung (§ 43 Abs. 1
AuslG), erganzt um die Klarstellung, dass die in § 52 Abs. 1 abschlieend formulier-
ten Widerrufsgriinde einen Widerruf nach Absatz 2 unberthrt lassen.

In Nummer 4 wird der Verweis auf das in Artikel 15 Abs. 3 Nr. 3 aufgehobene Gesetz
Uber MaBnahmen fur im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufgenommener Fllicht-
linge entbehrlich. Der Widerruf und das Erléschen der Rechtsstellung der bisher un-
ter die Anwendung dieses Gesetzes fallenden Personen wird nunmehr in § 103 ge-
regelt.

Satz 2 entspricht der gegenwartig geltenden Regelung in § 43 Abs. 2 AuslG. Das
Wort ,eigenstandiger” wird zur Klarstellung eingefugt.

Absatz 2 verpflichtet die Auslanderbehdrde, einen Aufenthaltstitel (Visum oder Auf-
enthaltserlaubnis), der ausschlielRlich zum Zweck der Beschaftigung erteilt wurde, zu
widerrufen, wenn die Bundesanstalt fur Arbeit bei der Bekdmpfung illegaler Beschaf-
tigung einen Verstol gegen gesetzliche Bestimmungen festgestellt und infolgedes-
sen ihre Zustimmung zur Auslanderbeschaftigung nach § 41 widerrufen hat (Satz 1).
Das gleiche gilt eingeschrankt auf die Gestattung der Beschaftigung, wenn der Auf-
enthaltstitel zu anderen Zwecken ausgestellt wurde, gleichzeitig aber die Ausiibung
einer Beschéaftigung gestattet (Satz 2).
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Zu §§ 53 bis 55

Die Vorschriften entsprechen inhaltlich den gegenwartig in §§ 45 bis 47 AuslG nor-
mierten Ausweisungstatbestanden. Die Ausweisungstatbestande werden aus Griin-
den der besseren Ubersichtlichkeit neu strukturiert. Nunmehr sind die Voraussetzun-
gen fur die zwingende Ausweisung, die Ausweisung im Regelfall und die Ermes-
sensausweisung in jeweils einer Vorschrift zusammengefasst.

§ 53 entspricht § 47 Abs.1 AusIG.

§ 54 Nr. 1, 3 und 4 entspricht § 47 Abs. 2 AuslG. Nummer 2 wurde zusatzlich einge-
flgt. Die wirksame Bekampfung des Menschenschmuggels erfordert es, dass verur-
teilte Schleuser in der Regel das Bundesgebiet zu verlassen haben. Nummer 5 und 6
Uubernehmen die Regelungen des durch das Terrorismusbekampfungsgesetz vom 9.
Januar 2002 geénderten § 47 Abs. 1 Nr. 4 und 5 AuslG.

§ 55 Abs. 1 entspricht § 45 Abs. 1 AusIG

§ 55 Abs. 2 entspricht § 46 AuslG. Nummer 6 entspricht § 46 Nr. 6 AuslG. Sie wurde
lediglich sprachlich gestrafft.

Die Vorschrift des § 55 Abs. 3 beinhaltet die gegenwartige geltende Regelung in § 45
Abs. 2 AuslG erganzt um die Beriicksichtigung der Folgen der Ausweisung fiir den
Lebenspartner bei der Ermessensentscheidung. Nach § 27 wird die Aufenthaltser-
laubnis auch zur Herstellung und Wahrung einer Lebenspartnerschaft im Bundesge-
biet erteilt. In der Konsequenz besteht besonderer Ausweisungsschutz nach § 56
Abs. 1 Nr. 3 fur Auslander, die mit einem anderen Auslander in einer lebenspartner-
schaftlichen Lebensgemeinschaft leben. Vor diesem Hintergrund erscheint es nicht
sachgerecht, bei der Ermessensausweisung nur die Folgen der Ausweisung fiir Fa-
milienangehoérige und die familidre Lebensgemeinschaft zu beriicksichtigen, nicht
aber die Folgen der Ausweisung fiir den Lebenspartner.

Zu § 56

Absatz 1 entspricht weitgehend der gegenwartig geltenden Regelung (§ 48 Abs. 1
AuslG). Das neu eingefiigte Erfordernis des fiinfjahrigen rechtmafRigen Aufenthalts
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im Bundesgebiet bezieht sich auf die Falle, in denen von Anfang an eine Niederlas-
sungserlaubnis erteilt wird. Der mit der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis ver-
bundene weitgehende Ausweisungsschutz wird erst nach einer Mindestaufenthalts-
dauer von funf Jahren gewahrt.

In Nummer 3 erfolgt die Erganzung ,oder lebenspartnerschaftlicher* aufgrund Art. 3
§ 11 Nr. 4 Lebenspartnerschaftsgesetz.

Entsprechend wurde die Nummer 4 um den Lebenspartner und die lebenspartner-
schaftliche Lebensgemeinschaft erganzt, um den in § 48 Abs. 1 AuslG bestehenden
Widerspruch zu beheben, dass die Lebenspartnerschaft von Auslandern geschitzt
ist; dieser Schutz aber im Fall der Lebenspartnerschaft eines Auslanders mit einem
Deutschen nicht vorgesehen ist.

Satz 3 und 4 entsprechen der gegenwartig geltenden Regelung in § 47 Abs. 3 Satz 1
und 2 AuslG. Die Grinde fur den besonderen Ausweisungsschutz werden in einer
Vorschrift zusammengefinhrt.

In Absatz 2 Satz 1 wird die gegenwartig geltende Regelung lber den besonderen
Ausweisungsschutz fir Heranwachsende aus § 47 Abs. 3 Satz 3 AuslG bernom-
men. Die Regelung in § 48 Abs. 2 Satz 2 AusIG ist nicht aufgenommen, da kein
Grund daflr besteht, einen Heranwachsenden, der mit seinen Eltern in hauslicher
Gemeinschaft lebt, gegenliber anderen Heranwachsenden zu privilegieren. Dieselbe
Regelung gilt fur alle Minderjahrigen. Die Méglichkeit zur Regelausweisung nach
§ 47 Abs. 2 Nr. 2 und 3 AuslG wurde in den Katalog der Ermessenstatbestande auf-
genommen, da die Folgen nicht abgeurteilter Drogentaten und Gewalttatigkeiten bei
Versammlungen fiir den Betroffenen nicht einschneidender sein kénnen als bei ab-
geurteilten Taten. Bei den in § 53 genannten schweren Straftaten wird Uber die Aus-
weisung ebenfalls nach Ermessen entschieden. Dadurch ist eine den Umstanden
des Einzelfalles angemessene Abwagung zwischen dem Interesse der Allgemeinheit
am Schutz vor gefahrlichen Straftdtern und dem Schutzbedirfnis Minderjahriger ge-
wahrleistet. Satz 2 enthalt wie bereits jetzt § 48 Abs. 2 Satz 1 AuslG einen besonde-
ren Ausweisungsschutz von Minderjahrigen, deren Eltern oder allein sorgeberech-
tigter Elternteil sich rechtmalig im Bundesgebiet aufhalten.

Absatz 3 dient der Umsetzung des Artikels 28 der Richtlinie Uber die Gewahrung von
voribergehendem Schutz. Da die Richtlinie die Ausstellung eines Aufenthaltstitels
verlangt, kann der Aufenthaltstitel auch nur in den Fallen durch Ausweisung entzo-
gen werden, in denen die Richtlinie die Versagung des voriibergehenden Schutzes
gestattet.
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Absatz 4 entspricht § 48 Abs. 3 AuslG erganzt um die Auslander, deren Asylverfah-
ren unanfechtbar ohne die Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 60
Abs. 1 abgeschlossen wird.

Abschnitt 2 Durchsetzung der Ausreisepflicht

Zu § 57

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 61 AuslG. Absatz 1 Satz 2 wurde redak-
tionell angepasst, um zu verdeutlichen, dass eine Zuriickschiebung in diesem Fall
auch nach Ablauf der Sechsmonatsfrist in Betracht kommt. Die Wérter ,Ruckiber-
nahme* und ,Rickiibernahmevereinbarung“ wurden durch die praziseren Begriffe
,Ubernahme*“ und ,Ubernahmevereinbarung” ersetzt, da entsprechende Ubernahme-
abkommen nicht notwendigerweise voraussetzen, dass der Auslander aus dem an-
deren Vertragsstaat des Abkommens in das Bundesgebiet eingereist ist. In Absatz 3
wurden die Verweisungen an das Aufenthaltsgesetz angepasst.

Zu § 58
Absatz 1 entspricht § 49 Abs. 1 AusIG.

Absatz 2 Nr. 1 bis 3 entspricht inhaltlich der gegenwartig geltenden Regelung in § 42
Abs. 2 AuslG. Sie wurde aus systematischen Grunden in die Regelung uber die Ab-
schiebung Ubernommen, da die Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht Voraussetzung fur
die zwangsweise Durchsetzung der Ausreise ist.

Aus Grunden der Klarstellung wurde in Nummer 2 ein Hinweis auf die Fiktionswir-
kung des § 81 Abs. 2 und 4 und am Ende des Absatzes ein Hinweis auf die Ausrei-
sefrist (§ 42 Abs. 3 AuslG) aufgenommen. Nummer 3 dient der Umsetzung der Richt-
linie des Rates uber die gegenseitige Anerkennung von Entscheidungen uber die
Ruackfuhrung von Drittstaatsangehérigen vom 28. Mai 2001 (ABI. EG Nr. L 149, S.
34).

Absatz 3 entspricht der bisher geltenden Regelung in § 49 Abs. 2 AuslG. Das neu
eingefugte Wort ,insbesondere® stellt klar, dass die Aufzdhlung nicht abschlieRend
ist.
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Zu § 59
Die Vorschrift entspricht im wesentlichen § 50 AusIG.

Absatz 1 entspricht § 50 Abs. 1 Satz 1 AuslG. § 50 Abs. 1 Satz 2 AusIG wird nicht
ubernommen, da sich der Inhalt bereits aus allgemeinem Verwaltungsverfahrens-
recht ergibt.

In Absatz 2 wird das Wort ,Riickiibernahme* durch den weiteren Begriff ,Ubernahme*
ersetzt.

In Absatz 3 entfallt der Verweis auf die Duldungsgriinde, anstelle des Verweises auf
die Abschiebungshindernisse wird auf die Abschiebungsverbote (§ 60) verwiesen.

Absatz 4 entspricht § 70 Abs. 3 AuslG.

Zu § 60

Absatz 1 Satz 1 entspricht inhaltlich der Regelung in § 51 Abs. 1 AuslG. Ausdricklich
genannt wird jedoch aus Grunden der Klarstellung das Merkmal ,Geschlecht”, das
bisher mit Blick auf die internationale Staatenpraxis bei der Anwendung des Abkom-
mens Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge vom 28.7.1951 und die Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts (vgl. Bundesverwaltungsgericht Az.. 9 C
28.99 vom 25.7.2000 und 9 C 21.00 vom 21.2.2001) als Verfolgung aufgrund der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe zu beriicksichtigen war. Letzte-
res gilt auch fur Verfolgung auf Grund der sexuellen Identitat. Die Satze 3 bis 5 ver-
deutlichen dartber hinaus, dass der Schutz des Abkommens (ber die Rechtsstellung
der Flachtlinge vom 28.7.1951 auch auf Falle von nichtstaatlicher Verfolgung er-
streckt werden soll. Auch insoweit schlieRt sich Deutschland damit nunmehr der
Auffassung der Uberwiegenden Zahl der Staaten in der Europaischen Union an Zu-
dem wird klargestellt, dass auch dann ein Asylverfahren nach den Vorschriften des
Asylverfahrensgesetzes in der Zustandigkeit des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge durchzufihren ist, wenn kein Asylantrag, sondern nur ein Antrag nach
§ 60 Abs. 1 gestellt wird. Damit soll vermieden werden, dass der Betroffene einen
isolierten Antrag bei der Auslanderbehorde stellen kann, etwa um die Verteilung in
ein anderes Bundesland gem. § 46 AsylVfG zu umgehen.
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Die Absatze 2 bis 7 entsprechen inhaltlich § 53 AusIG. In allen Fallen soll gemaf
§ 25 (Aufenthalt aus humanitéaren Grinden) normalerweise eine (befristete) Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden.

Absatz 8 enthalt die gegenwartig geltende Regelung in § 51 Abs. 3 AuslG. Der Text
wurde redaktionell gestrafft. In der Androhung sind — ebenso wie im geltenden § 50
Abs. 3 AuslG und in § 55 vorgesehen — die Staaten zu bezeichnen, in die der Aus-
lander nicht abgeschoben werden darf. Eine einheitliche Handhabung ist sinnvoll.
Satz 2 Ubernimmt die Regelung des durch das Terrorismusbekampfungsgesetz vom
9. Januar 2002 (BGBI | S. 361) eingefiigten § 51 Abs. 3 Satz 2 AuslG. Die Regelung
schliel3t dabei nicht die Prifung von Abschiebungshindernissen aus. Sie bewirkt a-
ber, dass Auslander, die aus schwerwiegenden Grinden schwerster Verbrechen
verdachtig sind, nicht mehr die Rechtsstellung nach der Genfer Flichtlingskonvention
erhalten. Sie erhalten keinen Aufenthaltstitel, unterfallen den Einschrankungen des
Asylbewerberleistungsgesetzes und unterliegen Beschrankungen ihrer Bewegungs-
freiheit. Damit wird Deutschland als Ruheraum fir international agierende terroristi-
sche Netzwerke weniger interessant. Beispielsweise beeintrachtigt die mit der Aus-
setzung der Abschiebung verbundene Beschrankung der Bewegungsfreiheit auf den
Bereich des Bundeslandes die direkten Kontakte und Kommunikationsmdglichkeiten
terroristischer Gruppierungen. Auslandsreisen sind erheblich erschwert und mit dem
Risiko der Entdeckung verhaftet. .

Absatz 9 entspricht § 52 AuslG.

Absatz 10 entspricht § 51 Abs. 4 AusIG, jedoch sind in der Androhung — ebenso wie
in § 59 Abs. 3 und bereits derzeit in § 50 Abs. 3 AuslG — die Staaten zu bezeichnen,
in die der Auslander nicht abgeschoben werden darf. Fur die bisherige unterschiedli-
che Handhabung gibt es keinen plausiblen Grund.

Absatz 11 enthalt die bisher in § 54 AuslG fur die Lander vorgesehene Moglichkeit
zur (zeitlich befristeten) Anordnung eines allgemeinen Abschiebestopps. Bei einem
Uber sechs Monate hinausgehenden Zeitraum gelten die Voraussetzungen fir eine
Aufenthaltsgewdhrung durch die obersten Landesbehérden im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium des Innern nach § 23 Abs. 1. Im Ubrigen entspricht Absatz
11 inhaltlich § 55 Abs. 2 AusIG. Er stellt klar, dass die Abschiebung nur auszusetzen
ist, solange sie aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden unmdglich ist und dem
Auslander kein Aufenthaltstitel nach § 25 erteilt wird. Hiermit wird deutlich gemacht,
dass die Durchsetzung der Ausreisepflicht nicht im Ermessen der zustandigen Be-
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hdrde steht, sondern nur bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen ausgesetzt
wird. Bei Erteilung eines Aufenthaltstitels ist die Ausstellung einer Bescheinigung u-
ber die Aussetzung der Abschiebung ausgeschlossen.

Zu § 61

Absatz 1 erméglicht es, das Untertauchen eines vollziehbar ausreisepflichtigen Aus-
landers zu erschweren und die Erflllung der Ausreisepflicht besser zu Gberwachen.
Durch die gesetzliche Anordnung der raumlichen Beschrankung fir vollziehbar aus-
reisepflichtige Auslander wird vermieden, dass in jedem Fall einer raumlichen Be-
schrankung ein rechtsmittelfahiger Verwaltungsakt erlassen werden muss. Daneben
hat die Auslanderbehodrde die Mdglichkeit, weitere Bedingungen und Auflagen anzu-
ordnen. Die Vorschrift dient daruber hinaus der Angleichung der aufenthaltsrechtli-
chen Folgen von vollziehbar Ausreisepflichtigen gegeniiber Asylbewerbern. Vollzieh-
bar Ausreisepflichtige sollen gegenuber Asylbewerbern nicht besser gestellt werden.

Absatz 2 ermdglicht den Landern, Ausreiseeinrichtungen zu schaffen. Soweit sie
hiervon Gebrauch machen, kdnnen sie vollziehbar ausreisepflichtige Auslander auf-
grund der Ermachtigung in Absatz 1 verpflichten, darin zu wohnen. Ausreiseeinrich-
tungen dienen als offene Einrichtungen der Unterbringung von Personen, die keine
oder unzutreffende Angaben zu ihrer Identitat und Staatsangehorigkeit machen und /
oder die Mitwirkung bei der Beschaffung von Heimreisedokumenten verweigern. Die
Unterbringung in einer zentralen Gemeinschaftsunterkunft ermoglicht eine intensive
auf eine Lebensperspektive aulRerhalb des Bundesgebiets gerichtete psycho-soziale
Betreuung; sie stellt gegenuber der Abschiebungshaft ein milderes Mittel dar. Die
intensive Betreuung tragt zur Forderung der Bereitschaft zur freiwilligen Ausreise o-
der zur notwendigen Mitwirkung bei der Beschaffung von Heimreisdokumenten bei.
Daruber hinaus ist die gezielte Beratung uber die bestehenden Programme zur For-
derung der freiwilligen Rickkehr mdglich. Den besonderen Bedurfnissen von Frauen,
Kindern und Jugendlichen sowie Traumatisierten ist bei der raumlichen und perso-
nellen Ausstattung der Ausreiseeinrichtungen Rechnung zu tragen. Die Erreichbar-
keit fir Behorden und Gerichte wird vereinfacht, die Durchfiihrung der Ausreise kann
besser sichergestellt werden.

Zu § 62

Die Vorschrift entspricht § 57 AusIG.
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Kapitel 6 Haftung und Gebiihren (§§ 63 bis 70)

Zu § 63

Die Vorschrift untersagt es Beférderungsunternehmern, wie bereits jetzt § 74 AusIG,
Auslander ohne die erforderlichen Reisedokumente in das Bundesgebiet zu befor-
dern. Mit der Neuformulierung soll das Verwaltungsverfahren vereinfacht und die Ak-
zeptanz bei den Betroffenen erhdht werden.

Absatz 1: Die bisher in § 74 Abs. 1 AuslG enthaltene Differenzierung zwischen Be-
férderungen auf dem Luft- und Seeweg, fir die das gesetzliche Verbot unmittelbar
galt und Beférderungen auf dem Landweg, bei denen zuerst ein Beférderungsverbot
angeordnet werden musste, entfallt. Ein sachlicher Grund fiir die bisher bestehende
Differenzierung besteht nicht. Auch die praktischen Auswirkungen sind gering, weil
das Befdrderungsverbot — wie auch bisher — in jedem Fall durch eine Untersagungs-
verfigung konkretisiert werden muss. Da das Visum gemaf § 4 nunmehr ein Aufent-
haltstitel ist und somit ein Auslander mit gultigem Pass und Aufenthaltstitel vor-
schriftsmalig ausgewiesen ist, wurden die Begriffe angepasst.

Absatz 2: Uber den Erlass einer Untersagungsverfiigung und Androhung eines
Zwangsgeldes entscheiden wie bisher das Bundesministerium des Innern oder die
von ihm bestimmte Stelle im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Verkehr
nach pflichtgemédRem Ermessen. Im Rahmen der Ermessensausiibung ist zu be-
rucksichtigen, ob der Beférderungsunternehmer durch zumutbare Kontrollmaflinah-
men die unerlaubte Beférderung hatte vermeiden kénnen. Unvermeidbar sind zum
Beispiel Dokumentenfalschungen, die von einem interessierten Laien nicht erkannt
werden kdnnen.

Auf die in § 74 Abs. 3 AuslG zuséatzlich vorgeschaltete obligatorische Abmahnung
wurde verzichtet. Stattdessen wird kinftig die Untersagungsverfiigung selbst mit ei-
ner Anhorung nach § 28 VwWVfG verbunden. Der urspriingliche Zweck der vorge-
schalteten Abmahnung, den Unternehmen die Mdglichkeit zu geben, innerhalb einer
bestimmten Frist ihr Beférderungsverhalten zu andern und so den Erlass einer Un-
tersagungsverfigung abzuwenden, wurde faktisch nicht erreicht, weil kaum ein Un-
ternehmen auf die Abmahnung reagiert hat. Dadurch ging auch das mit der Abmah-
nung verbundene Anhorungsrecht ins Leere. Erst nach Erlass der Untersagungs-
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verfugung mit konkreter Zwangsgeldandrohung erfolgte eine Reaktion, mangels er-
neuter Anhorungsfrist dann regelmafig in Form der Widerspruchseinlegung. Die
verwaltungsdékonomische Verbindung von Androhung, Fristsetzung und rechtlichem
Gehdr in einem Schritt entspricht dem allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht und
wird auch den Erfordernissen der Praxis besser gerecht: Im Rahmen der Untersa-
gungsverfugung wird die Zwangsgeldandrohung mit einer Frist verbunden, innerhalb
derer die Unternehmen Stellung nehmen und ihr Beférderungsverhalten — eventuell
unterstitzt durch eine SchulungsmafRnahme von Dokumentenberatern des Bundes-
grenzschutzes — andern kdnnen. Die Zwangsgeldandrohung wird erst wirksam, wenn
die gesetzte Frist verstrichen und keine Besserung eingetreten ist. In geeigneten
Fallen kann auch weiterhin vor der Zwangsgeldandrohung zunachst eine Abmah-
nung ausgesprochen werden, ohne dass es dafur einer gesetzlichen Erméachtigung
bedarf.

Absatz 3: Der Hochstbetrag des Zwangsgeldes wurde in Umsetzung des Art. 4 Abs.
1 Buchstabe a der Richtlinie 01/51/EG des Rates vom 28. Juni 2001 zur Erganzung
der Regelungen nach Artikel 26 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Uber-
einkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 (ABI. EG Nr. L 187 vom 10.7.2001)
auf 5000 Euro erhoht. Der Mindestbetrag bleibt mit 1000 Euro hinter dem in der o.g.
Richtlinie in Art. 4 Abs. 1 Buchstabe b fakultativ vorgegebenen Betrag von 3000 Euro
zuriick und entspricht dem bisher nach § 74 Abs. 2 Satz 2 AusIG fur Beférderungen
auf dem Luft- und Seeweg vorgesehenen Mindestbetrag. Der bestehende Spielraum
ermoglicht es, auf das Beférderungsverhalten der Unternehmen individuell angemes-
sen zu reagieren.

Absatz 4: Wie international ublich, hat die Grenzschutzdirektion seit 1994 mit 29
Luftfahrtgesellschaften sogenannte ,Memoranda of Understanding” abgeschlossen,
denen in der Praxis grof3e Bedeutung zukommt. Die bisher geschlossenen Vereinba-
rungen lehnen sich eng an den Gesetzestext an und lassen keinen weiteren Spiel-
raum zu. Es entspricht jedoch einem erheblichen praktischen Bedurfnis, mit den Be-
forderungsunternehmen weitergehende individuelle Vereinbarungen zu treffen, die
auch das Zahlenverhaltnis der unerlaubten Beférderungen zum gesamten Passa-
gieraufkommen berucksichtigt und Bemihungen der Beférderungsunternehmen um
verbesserte Kontrollen honoriert, etwa in Form einer Toleranzquote, bei deren Ein-
haltung keine Zwangsgelder erhoben werden. Weitere Inhalte des Memorandums
kénnten Vereinbarungen Gber Schulungen des Personals, Gate-Uberpriifungen oder
den Informationsaustausch sein. Solche erweiterten Memoranda of Understanding,
die auch klassische Einwanderungsstaaten wie z.B. Kanada abgeschlossen haben,
konnten erheblich zur Akzeptanz der Regelung durch die Beférderungsunternehmen
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beitragen. Die Wahrscheinlichkeit, dass die betroffenen Unternehmen in jedem Ein-
zelfall den Rechweg ausschépfen, wie dies zur Zeit die Regel ist, wirde damit gerin-
ger und der Verwaltungsaufwand wirde minimiert. Aus diesem Grund erscheint es
zweckmalig, eine gesetzliche Grundlage fiir den Abschluss von Memoranda of Un-
derstanding in das Aufenthaltsgesetz aufzunehmen.

Zu § 64

Die Vorschrift entspricht inhaltlich weitgehend § 73 AuslG. Die Rickbeférderungs-
pflicht betrifft sowohl Personenbeférderungsunternehmer als auch Beférderungsun-
ternehmer deren Geschaftstatigkeit auf den Gilitertransport gerichtet ist.

Die Neuformulierung des Absatzes 1 bezieht auch den Auslander ein, den im Transit
die Einreise verweigert wurde. Die Vorschrift berlicksichtigt damit Artikel 26 Abs. 1 a)
SDU sowie die EU-Richtlinie 01/51/EG vom 28. Juni 2001.

Absatz 2 entspricht § 73 Abs. 2 AuslG. Die in Bezug genommenen Vorschriften wur-
den an die inhaltlich entsprechenden Paragraphen des Aufenthaltsgesetzes angegli-
chen. Zusatzlich aufgenommen wurde das Abschiebungshindernis der Todesstrafe,
weil es einen vergleichbaren Fall betrifft. Anstelle des Visums geht die Vorschrift

nunmehr von einem erforderlichen Aufenthaltstitel aus.

Absatz 3 entspricht § 73 Abs. 3 AusIG.

Zu § 65

Die Vorschrift entspricht § 74a AuslG.

Zu § 66

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 82 AusIG.

Absatz 1 wurde gegenuber der geltenden Regelung des § 82 Absatz 1 AusIG er-
ganzt. Da es sachlich nicht gerechtfertigt ist, die Durchsetzung der Verlassenspflicht
aufgrund rédumlicher Beschrankungen - anders als die Zuriickweisung, Zuriickschie-
bung oder Abschiebung - kostenfrei zu stellen, wurde die Durchsetzung der raumli-
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chen Beschrankung in den Katalog der MalRnahmen aufgenommen, die eine auslan-
derrechtliche Kostenhaftung auslésen.

Absatz 5 enthalt gegeniber § 82 Absatz 5 AusIG eine Erganzung. Diese Ergénzung
ermoglicht die erleichterte Erhebung einer Sicherheitsleistung nicht nur gegeniber
dem kostenpflichtigen Auslander, sondern auch gegeniiber Kostenschuldnern ge-
mal § 66 Absatz 4 Satz 1 und 2.

Zu § 67

Die Vorschrift entspricht § 83 Abs. 1, 2 und 4 Satz 1 und 2 AusIG. Klarstellend wer-
den die Dolmetscherkosten aufgenommen.

Zu § 68

Die Vorschrift entspricht § 84 AuslG. Absatz 4 wurde redaktionell gestrafft.

Zu § 69
Die Absatze 1 und 2 entsprechen § 81 Abs. 1 und 2 AuslG.

Absatz 3: Die Gebuhrentatbestande werden an das neue System der Aufenthaltstitel
angepasst sowie nach den Vorgaben des Gesetzes zur Umstellung von Vorschriften
des Dienst-, allgemeinen Verwaltungs-, Sicherheits-, Auslander- und Staatsangehé-
rigkeitsrechts auf Euro (Sechstes Euro-Einfihrungsgesetz vom 3. Dezember 2001,
BGBI | S. 3306) auf Euro umgestellt. Dabei entspricht in Nummer 1 die Gebuhr fur
die Aufenthaltserlaubnis der Gebdihr fiir eine befristete Aufenthaltserlaubnis nach §
81 Abs. 3 Nr. 1 AusIG. Der Hochstsatz der Gebuhr in Nummer 2 fir eine Niederlas-
sungserlaubnis wurde gegenuber der Gebuhr fiir eine unbefristete Aufenthaltser-
laubnis oder Aufenthaltsberechtigung nach dem bisher geltendem § 81 Abs. 3 Nr. 3
AuslG angehoben, um die Moglichkeit zu schaffen, die Erteilung einer Niederlas-
sungserlaubnis an hochqualifizierte Auslander unmittelbar nach der Einreise an eine
héhere Gebihr zu knapfen. Die Nummern 5 und 6 Ubernehmen aus Art. 6a des Ge-
setzes zu dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juli 1990 betreffend den
schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen (Schengener
Durchfuhrungsibereinkommen) die Hochstsatze der Gebihren fiir ein Schengenvi-
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sum bzw. ein Schengen-Sammelvisum. Eine detailliertere Regelung, wie sie im Ge-
setz zum Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen getroffen wurde, ist verzicht-
bar, weil die Geblhrensatze im Einzelnen ohnehin durch Rechtsverordnung festge-
legt werden.

Die Absatze 4 bis 6 entsprechen im Wesentlichen der gegenwartig geltenden Rege-
lung in § 81 Abs. 4 bis 6 AuslG, wobei jedoch der Geblihrenzuschlag fiir die Erteilung
eines Visums an der Grenze 25 statt 15 Euro betragt. Dies beruht auf der Aufnahme
des Art. 6a des Gesetzes zum Schengener Durchfuhrungsubereinkommen in die
Regelung, wonach der Zuschlag fir ein Schengenvisum héher ist als fur ein natio-
nales Visum. Die Geldbetrdge werden entsprechend dem Sechsten Euro-
Einflhrungsgesetz auf Euro umgestellt.

Absatz 5 ermoglicht, dass kinftig fur die Bearbeitung von Antragen (im Falle der Ab-
lehnung) grundsatzlich eine volle Geblihr erhoben werden kann, da die Bearbeitung
eines abzulehnenden Antrages oft ebenso aufwendig ist wie die Erteilung des ge-
wunschten Aufenthaltstitels. Dies kann jedoch nicht fir die Beantragung einer Nie-
derlassungserlaubnis gelten, weil dies Betroffene von der Antragstellung abhalten
kénnte (Satz 2). Es besteht aber auch ein 6ffentliches Interesse daran, dass sich der
Aufenthalt verfestigt.

Zu§70

Die Regelungen (iber die Verjahrung werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit in
einer eigenen Vorschrift zusammengefasst. Der Verweis auf das Verwaltungskosten-
gesetz wurde aus Grinden der Klarstellung eingefiigt.

Absatz 1 entspricht § 83 Abs. 4 Satz 3 AusIG.

Absatz 2 entspricht § 83 Abs. 3 AuslG.
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Kapitel 7 Verfahrensvorschriften

Abschnitt 1 Zustandigkeiten (§§ 71 bis 74)

Zu § 71

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 63 Abs. 1 und 3 bis 6 AuslG. Die bisher in § 63
Abs. 1 Satz 3 AusIG enthaltene Zustandigkeitsregelung fiir die Einbirgerung entfallt,
weil die Einblrgerung nunmehr im Staatsangehdérigkeitsgesetz geregelt wird.

In Absatz 3 Nr. 7 wurde aus § 43 b AsylVfG die Zustandigkeit der grenzpolizeilichen
Behodrden fur die Beschaffung von Heimreisedokumenten (ibernommen. Entspre-
chend den Erfordernissen der Praxis wird die Zusténdigkeit auf die Beschaffung von
Heimreisedokumenten fur Auslander einzelner Staaten konzentriert.

Mit der Bezugnahme in Absatz 4 Satz 1 auch auf § 48 wird fiur die neu geschaffene
Durchsuchungsmaéglichkeit in § 48 Abs. 3 eine Zustandigkeitsregelung getroffen. In '
Satz 2 wurde auBerdem die Zustandigkeit der Auslandsvertretungen fir die in § 49
Abs. 3 Nr. 5 bezeichneten MaRnahmen neu eingefugt.

Absatz 6 : Die Passanerkennung durch das Bundesministerium des Innern entspricht
der derzeitigen Praxis. Diese soll aus Grunden der Rechtsklarheit jetzt im Gesetz
verankert werden. Aufgenommen wurde die Méglichkeit der Delegation.

Zu§72
Absatz 1 entspricht § 64 Abs. 1 AuslG.

Absatz 2 verpflichtet die Auslanderbehdrde, bei Entscheidungen Uber das Vorliegen
von zielstaatsbezogenen Abschiebungshindernissen gemafl § 60 Abs. 7, eine Stel-
lungnahme des Bundesamtes fir Migration und Fluchtlinge einzuholen, um das Ein-
flieBen der besonderen Sachkunde hinsichtlich der Verhaltnisse in den Herkunftslan-
dern sicherzustellen. Es handelt sich hierbei um eine nicht selbstandig anfechtbare
verwaltungsinterne Stellungnahme.
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Die Absatze 3 und 4 entsprechen der gegenwartig geltenden Regelung in § 64 Abs.
2 und 3 AuslG.

In Absatz 5 wird klargestellt, dass § 45 des Achten Buches Sozialgesetzbuch nicht
fir Ausreiseeinrichtungen gilt. Im Ubrigen entspricht die Regelung inhaltlich dem
geltenden § 64 Abs. 5 AuslG. Die Aufenthaltsbefugnis und die Duldung werden durch
eine Aufenthaltserlaubnis aus voélkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Grin-
den ersetzt.

Zu73

Die Vorschrift entspricht dem durch das Terrorismusbekampfungsgesetz vom 9. Ja-
nuar 2002 (BGBI | S. 361) geschaffenen § 64a AusIG.

Zu§74

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen der gegenwartig geltenden Regelung in
§ 65 Abs. 1 und 2 AuslG.

In Absatz 1 entfallt die Nennung der Duldung, da es eine Duldung im Aufenthaltsge-
setz nicht mehr gibt. Aus demselben Grund wird der zweite Halbsatz des § 65 Abs. 1
AuslG nicht ibernommen.

Absatz 2 wurde an die geadnderte Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes
zu Art. 85 GG angepasst (Urteil des BVerfG vom 2. Marz 1999, Az. 2 BvF 1/94). Da-

nach ist davon auszugehen, dass auch im Fall des Art. 84 Abs. 5 GG nur die Bun-
desregierung als Kollegium zum Erlass von Einzelweisungen ermachtigt ist

Abschnitt 2 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Zu§75

Dem neuen Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge (BAMF) wird die Entscheidung
uber die Zuwanderung im Auswahlverfahren nach § 20 (ibertragen. Das Auswahl-
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verfahren kann seiner Natur nach nur durch eine zentrale Behorde durchgefiihrt wer-
den.

Dem BAMF obliegt auch die Koordinierung der Informationen Uber den Aufenthalt
zum Zweck der Erwerbstatigkeit zwischen den Auslanderbehoérden, der Bundesan-
stalt fur Arbeit und den deutschen Auslandsvertretungen. Die fiir politische Entschei-
dungen im Bereich der Zuwanderung erforderlichen Informationen sollen von einer
Stelle ausgewertet und aufbereitet werden kdnnen.

Im Hinblick auf die hohe Bedeutung, die der Eingliederung von Auslandern und
Spataussiedlern in die Gesellschaft zukommt, ist das BAMF auch fiir fachliche Zuar-
beit fur die Bundesregierung auf dem Gebiet der Integrationsférderung sowie fir die
Durchfihrung des Basissprachkurses und des Orientierungskurses zustandig. Daher
ist es sachgerecht, das Bundesamt nicht nur mit der Durchfiihrung, sondern auch mit
der Entwicklung eines Konzepts hinsichtlich der Grundstruktur und Lerninhalte fiir die
Integrationskurse des Bundes zu beauftragen. Das Ergebnis dieser Entwicklung geht
in die Rechtsverordnung gem. § 43 Abs. 4 ein.

Die Nennung des Bundesvertriebenengesetzes folgt aus der Verweisung in Artikel 6
Nr. 3 Buchstabe d. Damit wird nochmals betont, dass hinsichtlich der verschiedenen
Zuwanderungsgruppen bei der Durchfuhrung der Integrationskurse eine einheitliche
Koordinierung durch das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge (BAMF) erfolgt.
Die ressortubergreifenden Aufgaben des BAMF liegen in der gemeinsamen Verant-
wortung der Bundesregierung, wobei es fur die Aufgabenwahrnehmung der jeweili-
gen Fachaufsicht des zustéandigen Bundesressorts untersteht. ’

Das BAMF fungiert ferner als Nationale Kontaktstelle gemaf Artikel 27 der Richtlinie
uber die Gewahrung von vorubergehendem Schutz. Bei dem BAMF wird auch das
Register nach Artikel 10 der Richtlinie gefthrt.

Darlber hinaus werden beim BAMF folgende bereits auf Bundesebene bestehende
Aufgaben zusammengefasst:

. die Durchfihrung des Asylverfahrens;

. die Fihrung des Auslénderzentralregisters (bislang zustandig: Bundesver-
waltungsamt);

. die Abwicklung der Auszahlung und Prifung der Verwendung der nach den
Ruckkehrforderprogrammen bewilligten Mittel (bislang zustandig: Bundesver-
waltungsamt);

. die Verteilung der nach § 23 Abs. 2 aufgenommenen Personen auf die Lan-

der, dies betrifft vor allem jidische Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjet-
union (bislang zustandig: Bundesverwaltungsamt)

Die Bundelung der Aufgaben hat folgende Vorteile:
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. Vereinheitlichung des Gesetzesvollzugs;

. Flexibilisierung des Personaleinsatzes (z.Z. in diversen Bundesbehdrden tati-
ge Mitarbeiter kdnnten innerhalb einer Behérde bedarfsgerechter eingesetzt
werden);

. Synergieeffekte (z.B. bei der Feststellung der Staatsangehdrigkeit im Asyl-
verfahren und bei der Vorbereitung der Ruckkehr);

. zentrale Erfassung und Auswertung aller migrationspolitisch relevanten statis-
tischen Angaben.

Die Behorde baut auf den vorhandenen Strukturen des Bundesamtes fur die Aner-
kennung auslandischer Flichtlinge auf; dieses wird zu einer zentralen migrationspoli-
tischen Steuerungsstelle mit umfassenden Kompetenzen ausgebaut.

Absatz 2: Auf Grund der groRen Bedeutung der Bevolkerungswissenschaft im Be-
reich Migration wird das bereits bestehende Bundesinstitut fir Bevolkerungsfor-
schung umbenannt in Bundesinstitut fur Bevélkerungs- und Migrationsforschung und
als eine unabhangige wissenschaftliche Einrichtung beim BAMF eingerichtet. Hier-
durch werden weitere Synergieeffekte geschaffen. Die unabhangige wissenschaftli-
che Forschungseinrichtung und das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge kénnen
von den im Arbeitsbereich der jeweils anderen Einrichtung anfallenden Erkenntnis-
sen Uber Migrationsfragen profitieren. Die Umbenennung verdeutlicht den besonde-
ren Stellenwert der Migrationsforschung.

Zu §76

Absatz 1: Zur Verbesserung der Entscheidungsgrundlagen fiir die kinftige migrati-
onspolitische Steuerung wird ein Sachverstandigenrat fiir Zuwanderung und Integra-
tion eingerichtet. Seine Tatigkeit soll sich auf die fir die Steuerung wichtigsten Para-
meter, die innerstaatliche Aufnahme und Integrationskapazitat sowie die Entwicklung
der Wanderungsbewegungen konzentrieren. Hierbei sollen auch geschlechtsspezifi-
sche Fragestellungen und Auswirkungen berucksichtigt werden. Der Zuwanderungs-
rat wird organisatorisch beim BAMF angesiedelt, um den raschen Zugriff auf das
Wissen und die Erfahrung der zentralen Migrationsbehérde auf Bundesebene zu ge-
wabhrleisten. Der Zuwanderungsrat ist in seiner fachlichen Arbeit nicht an Weisungen
gebunden.

Absatz 2: Die Besetzung des Zuwanderungsrates mit Vertretern der fir die Zuwande-
rung und die Integration wichtigen gesellschaftlichen Gruppen stellt sicher, dass alle
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fur eine fundierte Begutachtung relevanten Umstande Eingang in die Urteilsbildung
des Zuwanderungsrates finden. Die Mitglieder missen Uber besondere Kenntnisse
im Bereich der Bevolkerungswissenschaft, der Arbeitsmarktpolitik, der Migration und
der Integration verfugen. Hierdurch wird gewahrleistet, dass bei der Tatigkeit die wis-
senschaftlichen und fachlichen Aspekte im Vordergrund stehen. Dem Interesse der
Lander an einer angemessenen Beteiligung wird ebenfalls Rechnung getragen, bei-
spielsweise indem der Vorsitz der Standigen Konferenz der Innenminister und —se-
natoren der Lander einen Vertreter in den Zuwanderungsrat entsendet. Politische
Entscheidungen zur Steuerung der Zuwanderung bleiben dem Gesetzgeber und der
Bundesregierung vorbehalten. Die Bestellung der Mitglieder erfolgt durch das Bun-
desministerium des Innern als das fir die Migrationspolitik federfihrende Ressort.
Die Bestimmungen des Bundesgremienbesetzungsgesetzes werden bei der Ernen-
nung der Mitglieder berucksichtigt.

Absatz 3: Der Zuwanderungsrat wird — &hnlich dem Sachversténdigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung - jahrlich ein Gutachten zur Migrati-
~ onslage und zu deren absehbarer Entwicklung erstatten. Das Gutachten soll einen
Gesamtlberblick tber die Entwicklung aller migrationspolitisch bedeutsamen Fakto-
ren, einschlieBlich der Zahl und Ergebnisse von Asylverfahren und der Aufnahme
von Spataussiedlern enthalten. Das Gutachten soll als wissenschaftlich fundierte
Grundlage fur die Entscheidung des Verordnungsgebers Uber das Erfordernis der
Zuwanderung im Auswahlverfahren nach § 20 dienen. Es soll daher — soweit erfor-
derlich — auch eine Empfehlung zur Héchstzahl der Zuwanderung im Auswahlverfah-
ren enthalten.

Absatz 4: Die Frist ermdglicht dem Zuwanderungsrat die Erfassung der erforderli-
chen Daten des Vorjahres und deren Bewertung. Die Befassung des Bundestages
und die mit der Verdffentlichung als Bundestagsdrucksache einhergehende offentli-
che Zuganglichkeit des Berichts ermdglicht eine umfassende &ffentliche Diskussion
Uber das Erfordernis und die Hohe der Zuwanderung im Auswahlverfahren.

Abschnitt 3 Verwaltungsverfahren (§§ 77 bis 85)

2u§77

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen der § 66 Abs. 1 AuslG. Die Aussetzung der Ab-
schiebung bedarf aus Griinden der Rechtssicherheit ebenfalls der Schriftform.
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Absatz 2 entspricht § 66 Abs. 2 AusIG.

Zu§7s8

Die Vorschrift fasst die Regelungen aus Artikel 11 Nummer 2, 5, 10 und 13 (§§ 5, 39,
56a, 69 Auslandergesetz) des Gesetzes zur Bekampfung des internationalen Terro-
rismus vom 9. Januar 2002 (BGBI. | S. 361) zusammen. Die Ermachtigungsgrundla-
ge fur eine weitergehende Rechtsverordnung findet sich in § 99 Abs. 1 Nr. 10.

Absatz 7 wird dem bestehenden Bedurfnis gerecht, Bescheinigungsinhaber nach
§ 60 Abs. 11 ohne Pass oder Ausweisersatz fur Kontrollzwecke mit falschungssiche-
ren Papieren auszustatten. Diese durfen jedoch nicht den Eindruck erwecken, dass
die Identitat geklart sei, wenn dies in Wirklichkeit nicht der Fall ist und die Personal-
angaben lediglich auf den Angaben des Bescheinigungsinhabers beruhen.

Im Hinblick auf die Strafbarkeit eines Aufenthalts ohne Pass oder Ausweisersatz
(§ 95 Abs. 1 Nr. 1) ist damit klargestellt, dass der Inhaber der Bescheinigung nach
§ 60 Abs. 11 im Gegensatz zum Inhaber eines Ausweisersatzes mit der Bescheini-
gung nach § 60 Abs. 11 nicht der Passpflicht genugt.

Zu§79

Die Vorschrift entspricht § 67 AusIG.

Zu § 80

Die Vorschrift entspricht § 68 AusIG.

Zu § 81

Absatz 1 stellt klar, dass ein Aufenthaltstitel nur auf Antrag erteilt und verlangert wird,
soweit nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist (z.B. in § 33 fiir im Bundesge-
biet geborene Kinder).
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Absatz 2 entspricht im Wesentlichen § 69 Abs. 1 Satz 1 und 2 AuslG. Die bereits im
bisherigen Recht enthaltene Antragsfrist fur im Bundesgebiet geborene Kinder (§ 69
Abs. 1 AuslG) ist nach wie vor erforderlich. Satz 3 regelt die Fiktionswirkung beziig-
lich der Tatbestande des Absatzes 2.

Absatz 3 gibt im Wesentlichen den geltenden Rechtszustand in § 69 Abs. 2 und 3
AuslG wieder. Die Aufteilung in Duldungs- und Erlaubnisfiktion ist mit der Abschaf-
fung der Duldung entbehrlich.

Die im bisherigen Recht enthaltene Uberdifferenzierte Regelung wird zwar verein-
facht. Es wird jedoch sichergestellt, dass auch bei verspateter Antragstellung der
Aufenthalt nicht in manchen Konstellationen zwangslaufig zunachst beendet werden
muss. Dabei wird in Absatz 3 nur noch danach unterscheiden, ob der Antrag recht-
zeitig oder verspatet gestellt worden ist. Erfasst werden hier insbesondere die Falle
des Absatzes 2 sowie die Falle, in denen zunachst eine Befreiung vom Erfordernis
eines Aufenthaltstitels gegeben war (§ 4 Abs. 1 Satz 1).

In Absatz 4 wird eine Sonderregelung fur die Falle getroffen, in denen der Betroffene
bereits einen Aufenthaltstitel besal3. In diesen Fallen der Verlangerung eines Aufent-
haltstitels (oder z.B. der Beantragung einer Niederlassungserlaubnis) gilt der bisheri- |
ge Aufenthaltstitel mit allen sich daran anschlieRenden Wirkungen bis zur Entschei-
dung der Auslanderbehdrde als fortbestehend, wenn der Antrag rechtzeitig gestellt
wird. Eine Erlaubnisfiktion ware in diesen Fallen nicht ausreichend, da damit insbe-
sondere die Frage der Berechtigung zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit offen blie-
be. Sonderregelungen, die diese Frage im arbeits- und sozialrechtlichen Bereich
punktuell klarten, werden damit entbehrlich. Vielmehr ist die Frage damit fir das ge-
samte Arbeits- und Sozialrecht geklart. Wird der Antrag erst nach Ablauf der Gel-
tungsdauer des Aufenthaltstitels gestellt, treten diese Wirkungen nach Satz 2 - wie
bisher - nicht ein. Lediglich die Abschiebung gilt als ausgesetzt (§ 60 Abs. 11).

Absatz 5 Gbernimmt die durch das Terrorismusbekampfungsgesetz vom 9. Januar
2002 (BGBI | S. 361) eingefuhrte Bescheinigungspflicht fiir die gesetzliche Fiktion
des erlaubten Aufenthalts (§69 AusIG).

Zu § 82

Absatz 1 entspricht § 70 Abs. 1 Satze 1 bis 3 AusIG.

Absatz 2 entspricht § 70 Abs. 2 AusIG.
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Absatz 3: Uber § 25 VWVfG und § 70 Abs. 1 Satz 4 AuslG hinausgehend soll der
Auslander nicht nur auf seine Mitwirkungspflichten nach Absatz 1, sondern ber sei-
ne wesentlichen Rechte und Pflichten nach diesem Gesetz informiert werden. Die
Vorschrift trégt dem Umstand Rechnung, dass die Adressaten des Auslandergeset-
zes haufig aus sprachlichen und sozialen Griinden, mangelnder Vertrautheit mit der
deutschen Behoérdenorganisation sowie der Komplexitat der Rechtsmaterie Schwie-
rigkeiten haben, ihre Rechte und Pflichten zu Gberschauen. Da dem Integrationskurs
wesentliche Bedeutung zukommt, sollen die Betroffenen ausdriicklich auf eine be-
stehende Teilnahmeverpflichtung hingewiesen werden. Satz 2 entspricht der gegen-
wartig geltenden Regelung in § 70 Abs. 1 Satz 5 AusIG.

Absatz 4 entspricht inhaltlich § 70 Abs. 4 AuslG. Zusatzlich aufgenommen wurde die
Anordnung der Untersuchung auf die Reisefahigkeit. Insoweit gehért es auch zu den
Mitwirkungspflichten des Auslénders, zu der Untersuchung zu erscheinen und die
Untersuchung zu dulden. Die Untersuchung kann insbesondere erforderlich zu sein,
um die gesundheitlichen Voraussetzungen einer Ruckfliihrung auf dem Luftwege zu
klaren.

Die Verweisung auf die Vorschriften des Bundesgrenzschutzgesetzes dient der
Schaffung einer Rechtsgrundlage flr die zwangsweise Vorfiilhrung eines geladenen,
aber nicht freiwillig erscheinenden Auslénders. Aus der Verweisung auf die Vor-
schriften des Bundesgrenzschutzgesetzes folgt keine Zustandigkeit des Bundes-
grenzschutzes fir entsprechende Maflnahmen.

Zu § 83
Die Unanfechtbarkeit der Versagung eines Visums und eines Passersatzes an der
Grenze entspricht § 71 Abs. 1 AuslG. Die Versagung eines Zuwanderungsbescheids
nach § 20 und eines touristischen Visums sind unanfechtbar, weil hierbei keine sub-
jektiven Rechte des Auslanders betroffen sind und auf die Erteilung kein Anspruch
besteht.

Zu § 84

Die Vorschrift entspricht § 72 AusIG.
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Absatz 1 wurde gegenuber § 72 AuslG um die Auflage nach § 61 Absatz 1 erganzt.
Die Ergénzung bewirkt, dass die Einweisung in eine Ausreiseeinrichtung nach § 61
nicht durch die Einlegung von Rechtsmitteln mit aufschiebender Wirkung verzogert
werden kann.

Zu § 85

Die Vorschrift entspricht § 97 AusIG. Sie erlaubt es, Unterbrechungen auf3er Betracht
zu lassen, die z.B. bei verspatetem Antrag auf Verlangerung einer Aufenthaltsge-
nehmigung oder durch Ungiltigwerden des Passes entstanden sind.

Abschnitt 4 Dateniibermittiung und Datenschutz (§§ 86 bis 91)

Zu § 86

Satz 1, der der gegenwartig geltenden Regelung in § 75 Absatz 1 AuslG entspricht,
stellt lediglich einen Grundtatbestand zur Datenerhebung dar. Absatze 2 und 3 des
§ 75 AusIG, die - ebenso wie Absatz 1 - im wesentlichen dem Regelungsgehalt der
Erhebungsvorschrift des § 13 BDSG a.F. entsprochen haben, sind gestrichen wor-
den. Mit der Reduzierung des Regelungsinhaltes der bereichsspezifischen Erhe-
bungsvorschrift auf einen Grundtatbestand gelten, soweit nicht bereichsspezifische
Regelungen in anderen Gesetzen einschlagig sind (z.B. § 19 des Infektionsschutz-
gesetzes), die weitgehend inhaltsgleichen Erhebungsvorschriften des BDSG bzw. die
Datenschutzgesetze der Lander.

Satz 2 dient der Umsetzung von Artikel 8 Abs. 4 der Richtlinie 95/46/EG des Euro-
paischen Parlamentes und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natdrlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenver-
kehr (DSRL). Danach kénnen vorbehaltlich angemessener Garantien aus Griunden
eines wichtigen offentlichen Interesses auch die in § 3 Abs. 9 BDSG genannten
,sensitiven Daten® erhoben werden. Dieses wichtige Interesse ist bei der Ausfihrung
des Aufenthaltsgesetzes gegeben. Gesundheitsdaten oder Daten uber politische und
religiose Uberzeugung bzw. die rassische oder ethnische Herkunft werden zum Bei-
spiel fur die Entscheidung uber die Gewahrung von Aufenthaltstiteln aus humanita-
ren Grunden, Uber die Aussetzung der Abschiebung oder Uber die Ausweisung rele-
vant. Bei diesen ,sensitiven Daten bedarf jedoch die Erforderlichkeit der Erhebung
eines bestimmten Datums im Hinblick auf das konkrete Verwaltungshandeln jeweils
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einer gesonderten Erwagung. Dies wird durch den letzten Halbsatz der Vorschrift
hervorgehoben.

Zu § 87

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 76 Abs. 1 bis 4 AuslG. Absatz 1 wurde zum
Zweck der besseren Verstandlichkeit redaktionell gedndert.

Zu § 88

Die Vorschrift entspricht § 77 AusIG.

Zu § 89

Absatz 1 entspricht inhaltlich § 78 Abs. 1 und 2 AuslG, die aus redaktionellen Grin-
den zu einem Absatz zusammengefasst wurden. Die Beschrénkung in Satz 2 dient
der Klarstellung, dass nur die nach § 49 Abs. 2 und 3 gewonnenen Unterlagen (Auf-
nahme von Lichtbildern und Fingerabdriicken) vom Bundeskriminalamt aufbewahrt
werden dirfen, nicht aber die Sprachaufzeichnungen nach § 49 Abs. 5, da es sich
hierbei nicht um identitatssichernde MalRnahmen handelt. Die Erganzung des Absat-
zes 1 um die Aufbewahrung der Sprachaufzeichnungen nach § 49 Abs. 5 bei der
aufzeichnenden Behorde, entspricht dem durch das Terrorismusbekampfungsgesetz
vom 9. Januar 2002 (BGBI | S. 361) geanderten § 41 Abs. 2 Satz 3 AusIG.

Die Absatze 2 bis 4 entsprechen weitgehend der gegenwartig geltenden Regelung in
§ 78 Abs. 3 und 4 AuslG. Die Regelung in Absatz 3 Nr. 4 entspricht dem durch das
Terrorismusbekampfungsgesetz vom 9. Januar 2002 (BGBI | S. 361) geanderten
§ 78 Abs. 4 Nr. 4 AuslG. § 78 Abs. 3 Satz 2 AuslG wird zum eigenstandigen Ab-
satz 4.

Daruber hinaus ist eine Erstreckung auf die als Folge der Durchfiihrung der EURO-
DAC-Verordnung aufgenommenen Absatze 6 und 7 des § 49 nicht sachgemal, da
es sich in diesen Fallen um kriminalpolizeiliche Unterlagen handelt, die ohnehin in
den originaren Anwendungsbereich des Bundeskriminalamtes fallen und nach dem
BKAG im Rahmen des kriminalpolizeilichen Bestandes aufbewahrt und ausgewertet
dirfen. Die Regelung des Absatzes 3 wurde deshalb auf die nach § 49 Abs. 2, 3 und
5 gewonnenen Unterlagen beschrankt.
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Zu § 90

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der gegenwartig geltenden Regelung in § 79
AuslG. Sie wurde begrifflich an die veranderte Systematik des Zugangs zum Ar-
beitsmarkt angepasst. Die neu eingefiigte Mitteilungspflicht an die nach § 10 des A-
sylbewerberleistungsgesetzes zustandigen Behorde ist erforderlich, damit diese z.B.
auch von VerstoRen gegen § 60 Abs. 1 Satz 2 SGB | Kenntnis erlangt, wonach eine
Anderung der fiir den Bezug von Sozialleistungen erheblichen Umstinde mitgeteilt
werden muss.

Zu § 91
Die Absatze 1 und 2 entsprechen inhaltlich § 80 Abs. 2 und 3 AusIG.

Absatz 3 schlie3t den in § 20 Abs. 5 BDSG und in den Datenschutzgesetzen der
Lander fur bestimmte Falle vorgesehenen Widerspruch gegen die rechtmaBige Nut-
zung von Daten aus. Der Ausschluss ist im Auslanderrecht sachlich geboten, weil im
Fall des Widerspruchs gegen die Verarbeitung und Nutzung personenbezogener
Daten die Gefahr erheblicher Verfahrensverzégerung bei der Ausfilhrung des Aus-
lander-, Asylverfahrens- und Asylbewerberleistungsgesetzes und auslénderrechtli-
cher Bestimmungen in anderen Gesetzen bestiinde (z.B. bei der gesetzlich vorgese-
henen Ubermittlung der Sozial- und Strafverfolgungsbehérden an die Auslanderbe-
hérden). Der durch § 91 Abs. 3 erfolgende bereichsspezifische Ausschluss des Wi-
derspruchsrechts ist nach Artikel 14 a) der EG-Datenschutzrichtlinie ohne eine be-
sondere Begriindungslast zuldssig. Der Gesichtspunkt der Verfahrensbeschleuni-
gung ist im Auslanderrecht von besonderer Bedeutung. Im Ubrigen liegt jedem Wi-
derspruch nach dieser Vorschrift stets eine rechtmaBige Verarbeitung und Nutzung
zugrunde (vgl. dazu die Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Bundesdatenschutzgesetzes und anderer Gesetze, BT-Drs. 14/4329 S. 41).
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Kapitel 8 Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (§§ 92 bis 94)

Zu § 92

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 91a AuslG. Sie wurde sprachlich korrigiert. Die
gegenwartige Fassung besagt, dass es sich bei der Beauftragten in jedem Falle um
eine Frau handeln muss, die jedoch ggf. die mannliche Amtsbezeichnung tragen
kann. Beabsichtigt war jedoch auch bisher lediglich eine geschlechtsneutrale Be-
zeichnung des Personen beider Geschlechter offenstehenden Amtes. Darliber hin-
aus tragt der Name der veranderten gesellschaftlichen Realitat Rechnung.

Die Regelung in Absatz 2 tragt der Neuorganisation der Bundesregierung Rechnung.

Zu § 93

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 91b AuslG. Die Verwendung des Aus-
drucks ,Migranten® tragt der veranderten gesellschaftlichen Realitat, insbesondere
der durch die Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts erleichterten Einblrgerung von
Auslandern Rechnung.

Zu § 94
Die Vorschrift entspricht § 91¢c AuslG. Bei der Vorlage des Berichts nach Absatz 2

sollen kinftig geschlechtsspezifische Fragestellungen und Auswirkungen besonders
bertcksichtigt werden.

Kapitel 9 Straf- und BuBgeldvorschriften (§§ 95 bis 98)

Zu§95

Die Vorschrift Gbernimmt im Wesentlichen den Inhalt des § 92 AusIG, wurde jedoch
in Anlehnung an die Empfehlungen zur Ausgestaltung von Straf- und BuRgeldvor-
schriften im Nebenstrafrecht (Bundesanzeiger Nr. 178a vom 22. September 1999)
redaktionell umgestaltet. Danach sollen unter anderem die Straf- und BuRgeldnor-
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men entsprechend der Paragraphenfolge der bewehrten verwaltungsrechtlichen
Normen geordnet werden.

Absatz 1 Nr. 1 bis 4 und 6 und 8 entsprechen inhaltlich § 92 Abs. 1 AusIG.

Die Einfigung von Nummer 5 ist erforderlich geworden, um der wachsenden Ten-
denz zur Verschleierung der Identitdt und Staatsangehorigkeit entgegenzuwirken.
Die Folge ist, dass — oftmals Uber Jahre hinweg - vollziehbare Ruckfihrungsent-
scheidungen nicht durchgesetzt werden kénnen und in dieser Zeit Sozialleistungen in
Anspruch genommen werden.

Nummer 7 entspricht dem in der Begrindung zu § 61 postulierten Grundsatz, voll-
ziehbar Ausreisepflichtige rechtlich nicht besser zu stellen als Asylbewerber. Wie in
§ 85 Nr. 2 AsylVfG ist hiermit auch der wiederholte Versto gegen eine raumliche
Beschrankung nach § 61 Abs. 1 als Straftatbestand verankert.

Die Absatze 2 bis 5 entsprechen § 92 Abs. 2 bis 5 AusIG.

Zu § 96

Die Vorschrift entspricht inhaltlich weitgehend dem § 92a AusIG.

Absatz 2 wurden die um die Tatbestande des Fuhren einer (Schuss-) Waffe und der
Gefahrdung des Lebens sowie der Gefahr einer schweren Gesundheitsschadigung
des Geschleusten erganzt, um eine wirksamere Bekampfung der Schleuserkrimina-
litat zu gewahrleisten. Die Regelung bertcksichtigt bereits Artikel 6 Abs. 3 des Zu-
satzprotokolls Schleusung zum VN-Ubereinkommen zur Bekampfung der grenziiber-
schreitenden organisierten Kriminalitat, welches in Deutschland noch der Ratifizie-
rung bedarf. Im Interesse der wirksamen Bekampfung dieser Form der organisierten
Kriminalitat wird in diesen Fallen die Anwendung der §§ 43a, 73d des Strafgesetzbu-
ches vorgesehen (Absatz 7).

Der Tatbestand des Absatzes 5 wurde um die leichtfertige Verursachung des Todes
des Geschleusten erweitert, um die zunehmenden Skrupellosigkeit der Schleuser zu
bekampfen.

Zu § 97

Absatz 1 enthalt den Tatbestand, dass der Schleuser den Tod des Geschleusten
verursacht. In diesen Fallen ist die Strafandrohung wie Ublicherweise in vergleichba-
ren Fallen des Strafgesetzbuchs Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren (vgl. § 227
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Abs. 1, § 235 Abs. 5 StGB). Eine Strafbarkeit ist gegeben, wenn der Téater den Tat-
bestand des § 96 Abs. 1, auch in Verbindung mit § 96 Abs. 4, vorsatzlich erfillt und
den Tod des Geschleusten wenigstens fahrlassig herbeiftihrt (§ 18 StGB).

Absatz 2 entspricht § 92b AusIG.

In Absatz 3 wurde die Strafe im minderschweren Fall des Absatzes 2 von funf auf
zehn Jahre heraufgesetzt, um den bisher bestehenden Wertungswiderspruch zwi-
schen § 92a Abs. 2 AuslG und § 92b Abs. 2 AuslG zu vermeiden. Dieser besteht bis-
her darin, dass in den Fallen, in denen der Tater gewerbsmaRig und bandenmalig
handelt und ein minderschwerer Fall vorliegt, ein deutlich niedrigeres Strafmal} ge-
geben ist, als in den Fallen, in denen gewerbsmafig oder bandenmafRig gehandelt
wird. Angesichts dessen, dass der Unrechtsgehalt eines gewerbs- und bandenmafi-
gen Schleusens deutlich hoher sein durfte als in den Fallen, in denen nur gewerbs-
mafig oder bandenmallig vorgegangen wird, wurde die Strafbewehrung, in der die
Wertung der Tat zum Ausdruck kommt, angepasst.

Zu § 98

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der gegenwartig geltenden Regelung in § 93
AuslG, wurde jedoch in Anlehnung an die Empfehlungen zur Ausgestaltung von
Straf- und Bufigeldvorschriften im Nebenstrafrecht (Bundesanzeiger Nr. 178a vom
22. September 1999) redaktionell umgestaltet. Danach sollen unter anderem die
Straf- und BufRgeldnormen entsprechend der Paragrafenfolge der bewehrten ver-
waltungsrechtlichen Normen geordnet werden.

Neu eingefligt wurde der Tatbestand des Absatzes 3 Nr. 3. Anderenfalls wiirde ein
Auslander ohne Aufenthaltstitel, der einer raumlichen Beschrankung zuwider handelt,
gunstiger gestellt, als ein Auslander mit einem Aufenthaltstitel, der raumlich be-
schrankt ist oder eine Wohnsitzauflage enthalt. Um vollziehbar Ausreisepflichtige
rechtlich nicht besser zu stellen als Asylbewerber, ist wie in § 86 Abs. 1 AsylVfG
auch in § 98 der Verstol? gegen eine raumliche Beschrankung nach § 61 Abs. 1 als
Ordnungswidrigkeit zu ahnden.

Die BuRgeldbetrage in Absatz 5 wurden nach dem Sechsten Euro-
EinfUhrungsgesetz umgestellt. Der Verstol3 gegen die Verpflichtung zum Besitz eines
Aufenthaltstitels nach § 4 Abs. 5 wird, anders als der Versto3 gegen § 4 Abs. 1 Satz
1 lediglich als Ordnungswidrigkeit verfolgt. Dem Assoziationsbeglnstigten steht ein
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gemeinschaftsrechtliches Aufenthaltsrecht zu, weshalb der Nichtbesitz eines Aufent-
haltstitels milder zu bewerten ist als ein auch materiell unerlaubter Aufenthalt.

Die Regelungen des § 93 Abs. 3 Nr. 2 und Abs. 5 letzte Alternative AuslG wurden
nicht in das Aufenthaltsgesetz Gibernommen, da in diesen Fallen sowohl ein Zwangs-
geld als auch ein BuRRgeld zu zahlen ware. Von einigen Gerichten wurde diese Re-

gelungen unter dem Gesichtspunkt einer unzulassigen ,Doppelbestrafung” wieder-
holt in Frage gestellt.

Kapitel 10 Verordnungsermichtigungen, Ubergangs- und Schlussvorschriften
(88 99 bis 107)

Zu § 99

Zur besseren Ubersichtlichkeit werden die meisten Ministerermachtigungen in einer
Vorschrift zusammengefasst.

Absatz1:

Nummer 1 entspricht der Ermachtigung aus § 3 Abs. 1 AuslG.

Nummer 2 entspricht der Ermachtigung aus § 3 Abs. 3 AusIG.

Nummer 3 entspricht der Ermachtigung aus § 64 Abs. 4 AusIG.

Nummer 4 und 5 entsprechen der Erméachtigung aus § 4 Abs. 2 AuslG, wobei in
Nummer 4 jedoch das Wort ,Riickiibernahme® durch den weiteren Begriff ,Ubernah-
me“ ersetzt wurde, weil diese nicht voraussetzt, dass der Auslander aus dem iber-
nahmebereiten Staat einreist.

Nummer 6 entspricht der Ermachtigung aus § 38 AusIG.

Nummer 7 entspricht der Ermachtigung aus § 39 Abs. 2 AusIG.

Nummer 8 entspricht der Ermachtigung aus § 40 Abs. 2 AusIG.

Nummer 9: Die Verordnung regelt Inhalt und Fiihrung des Registers gemaR Artikel
10 der Richtlinie 01/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 (iber die Gewahrung vori-
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bergehenden Schutzes (ABI. EG Nr. L 212 S. 12). Dieses enthalt insbesondere An-
gaben, die erforderlich sind, um im Laufe der Flucht auseinandergerissene Famili-
enmitglieder wieder zusammenzufiihren. Ferner ist das Verfahren zu regeln, mittels
dessen gemal Artikel 26 der Richtlinie Personen, die unter voriibergehendem
Schutz stehen, ihren Wohnsitz von einem Aufnahmemitgliedstaat in einen anderen
verlegen kdnnen. Dies kann insbesondere zum Zweck der Familienzusammenfiih-
rung geschehen, aber auch aus anderen Griinden, wenn der Auslander seiner Ver-
legung zugestimmt hat. Sowohl die Fihrung des Registers als auch die Funktion als
nationale Kontaktstelle im Rahmen der Durchfiihrung des voriibergehenden Schut-
zes sollen dem Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge tUbertragen werden.

Die Ermachtigung in Nummer 10 entspricht inhaltlich den Verordnungserméachtigun-
gen, wie sie in den durch das Terrorismusbekampfungsgesetz vom 9. Januar 2002
(BGBI I S. 361) geanderten §§ 5, 39, 56a, 69 AuslG vorgesehen sind.

Nummer 11 entspricht § 76 Abs. 5 AusIG.

Absatz 2 entspricht § 80 Abs. 1 AuslG.

Absatz 3 Satz 1 und 2 entsprechen der gegenwartig geltenden Regelung in § 3 Abs.
4 AuslG. Die Vorschrift wurde um eine Verlangerungsmaoglichkeit erweitert, um den
Erfordernissen der Praxis Rechnung zu tragen.

Absatz 4 enthalt die Erméachtigung fir die Landesregierungen zum Erlass der
Rechtsverordnung nach § 25 Abs. 5.

Zu § 100

Diese Verordnungserméachtigung ermoglicht es, dass das Bundesministerium des
Innern — ohne Anderung der Regelungsinhalte — sprachliche Anpassungen vorneh-
men kann, die dem § 1 Abs. 2 des Bundesgleichstellungsgesetzes vom 30. Novem-
ber 2001 (BGBI. | S. 3234) Rechnung tragen.

Zu § 101

Das Aufenthaltsgesetz kniipft, anders als das Auslandergesetz, nicht an unterschied-
liche Titel, sondern an unterschiedliche Aufenthaltszwecke an. Es enthalt spezifische,
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auf einen bestimmten Aufenthaltszweck passende Regelungen. Mit einem Aufent-
haltstitel kdnnen daher verschiedene Rechtsstellungen verbunden sein.

Bei der Uberleitung von nach dem Auslandergesetz erteilten Aufenthaltsgenehmi-
gungen auf die nach dem Aufenthaltsgesetz vorgesehenen Titel ist daher zweistufig
zu verfahren. Zunachst muss der Aufenthaltstitel als solcher in einen Titel nach neu-
em Recht (Aufenthaltserlaubnis , Niederlassungserlaubnis) Ubergeleitet werden.
Zusatzlich muss der Aufenthaltstitel den Aufenthaltszwecken zugeordnet werden.
Hierbei orientiert sich die Auslanderbehérde an dem mit dem Aufenthalt verfolgten
Zweck und an dem konkreten Lebenssachverhalt.

Absatz 1 stellt sicher, dass Auslander, die bisher eine unbefristeten Aufenthaltsge-
nehmigung (Aufenthaltsberechtigung, unbefristete Aufenthaltserlaubnis) innehaben,
nach neuem Recht stets eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Dadurch wird der
Verlust bestehender Rechtspositionen vermieden.

Anerkannte Asylberechtigte erhalten im Hinblick auf den humanitaren Aufenthalts-
zweck eine Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs. 3. ‘

Fur jidische Immigranten, die in entsprechender Anwendung des HUMHAG aufge-
nommen wurden, gilt § 23 Abs. 2, wobei es sich ebenfalls um einen humanitaren
Aufenthaltszweck handelt. Die Nennung dieser Personengruppe erfolgt aus Griinden
der Klarstellung. Dadurch werden spezielle Uberleitungsregelungen, wie sie in den
Artikeln 10 und 11 erforderlich waren, Uberflussig.

Nach Absatz 2 werden die Ubrigen Aufenthaltstitel (die befristete Aufenthaltserlaub-
nis, die Aufenthaltsbewilligung und die Aufenthaltsbefugnis) in eine Aufenthaltser-
laubnis nach dem Aufenthaltsgesetz iberfuhrt. Auch hier ist sowohl dem Aufenthalts-
zweck im weiteren Sinne (Ausbildung, Erwerbstatigkeit, humanitarer Aufenthalt, Fa-
miliennachzug) als auch die dem individuellen Sachverhalt angemessene Regelung
zu beachten (z.B. gilt fir Auslander, denen eine Aufenthaltsbefugnis nach § 70 des
Asylverfahrensgesetzes erteilt wurde, § 25 Abs. 2 AufenthG.)

Zu § 102

Absatz 1 gewahrleistet, dass die mit einer Aufenthaltsgenehmigung versehenen Ne-
benbestimmungen auch nach der Uberfilhrung in die Aufenthaltstitel nach dem Auf-
enthaltsgesetz ebenso erhalten bleiben wie die Wirkungen der Ausweisung und Ab-
schiebung (Einreiseverbot nach § 8 Abs. 2 AuslG). Fur Inhaber einer Duldung bleibt
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die Abschiebung ausgesetzt. Nach Ablauf der Duldung erteilt die Auslanderbehorde
eine befristete Aufenthaltserlaubnis, wenn der Auslander das Ausreisehindernis nicht
zu vertreten hat. Hat der Auslander das Ausreisehindernis selbst zu vertreten, erhalt
er eine Bescheinigung Uber die Aussetzung der Abschiebung.

Um die Auslander nicht zu benachteiligen, die nach dem Aufenthaltsgesetz eine Auf-
enthaltserlaubnis bekommen, jedoch nach dem Auslandergesetz — zum Teil seit vie-
len Jahren — lediglich eine Duldung erhielten, werden nach Absatz 2 wie bei der Be-
rliicksichtigung der Dauer eines Asylverfahrens (§ 26 Abs. 4 S. 2.) die Zeiten der Dul-
dung vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes angerechnet. Auch die Zeit des Besitzes
einer Aufenthaltsbefugnis wird auf die Frist fir die Erteilung einer Niederlassungser-
laubnis angerechnet.

Zu § 103

Mit der Ubergangsregelung in § 103 wird sichergestellt, dass mit dem AuRerkrafttre-
ten des Gesetzes Uber Ma3nahmen fir im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufge-
nommene Flichtlinge (Artikel 15 Abs. 4 Nr. 3) die speziellen Regelungen fiir das Er-
I6schen und den Widerruf der Rechtsstellung weiterhin fur den Personenkreis der
Kontingentflichtlinge nach altem Recht Anwendung finden. Fir den durch den
Wegfall des Status erforderlichen Widerruf des Aufenthaltstitels soll § 48 entspre-
chend angewendet werden. '

Zu § 104

Absatz 1 erméglicht es Auslandern, die vor Inkrafttreten des Gesetzes einen Antrag
auf Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis oder einer Aufenthaltsberechti-
gung gestellt haben, einen unbefristeten Aufenthaltstitel (Niederlassungserlaubnis)
nach dem bis dahin geltenden Recht zu erlangen, um Rechtsnachteile in der Um-
stellungszeit zu vermeiden.

Absatz 2: Soweit dieses Gesetz in § 9 Abs. 2 Nr. 7 und 8 an die weitere Verfestigung
des Aufenthalts strengere Integrationsanforderungen stellt (ausreichende Kenntnisse
der deutschen Sprache, Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und
der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet), werden diese von Ausléndern, die vor In-
krafttreten des Gesetzes bereits im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis sind, nicht ver-
langt. Die weitergehenden Anforderungen gehen einher mit dem neu geschaffenen
staatlichen Grundangebot zur Integration (vgl. § 43), an dem der hier angesprochene



-236-  Drucksache 22/03

Personenkreis noch nicht partizipieren konnte. Daraus soll kein Rechtsnachteil er-
wachsen. Die Erfiillung der Vorgaben des § 9 Abs. 1 Nr. 3 missen nicht vorliegen,
da diese nach § 24 AuslG keine Voraussetzung zur Erteilung einer unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis darstellen.

Absatz 3: Durch die Herabsetzung des Kindernachzugsalters ergibt sich fir die Kin-
der bereits rechtmaRig in Deutschland lebender Auslander eine gravierende Rechts-
anderung, auf die sich die Betroffenen in ihrer Lebensplanung nicht einstellen konn-
ten. Durch eine weite Ubergangsregel, die alle vor Inkrafttreten des Gesetzes gebo-
rene Kinder erfasst, soll den familienbezogenen Belangen hinreichend Rechnung
getragen werden.

Absatz 4: Durch die Anderung des § 26 AsylVfG (Familienabschiebungsschutz) wird
erreicht, dass der Ehegatte und die minderjahrigen ledigen Kinder eines Auslanders,
dem Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 1 zuerkannt wird, denselben Status erhal-
ten wie der Auslander. Dadurch, dass hinsichtlich der Minderjahrigkeit der Kinder auf
den Zeitpunkt der Asylantragstellung abgestellt wird, haben sie auch dann Anspruch
auf einen Aufenthaltstitel, wenn sie im Zeitpunkt des Abschlusses des Verfahrens
bereits volljahrig geworden sind. Dies ist nach der bisher geltenden Rechtslage nicht
der Fall, da die Kinder bisher lediglich eine Aufenthaltsbefugnis nach § 31 AuslG des
Auslandergesetzes erhalten kdnnen, wenn sie auch zum Zeitpunkt der rechtskrafti-
gen Zuerkennung der Voraussetzungen des § 51 AuslG an den Elternteil noch min-
derjahrig sind. Wahrend des Verfahrens volljahrig gewordene Kinder haben dagegen
keine Moglichkeit, einen Aufenthaltstitel zu erhalten, was allgemein als unbillige
Harte empfunden wird (vgl. auch den Beschluss der Standigen Konferenz der In-
nenminister und -senatoren der Lander vom 7./8. November 2001 zu TOP 9). Mit
dieser Ubergangsregelung wird erreicht, dass den vor dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes wahrend des Verfahrens im Bundesgebiet volljahrig gewordenen Kindern eine
Aufenthaltserlaubnis  erteilt werden kann. Dies soll jedoch nicht bei erheblichen
Straftaten gelten. Insoweit wird derselbe Malistab zugrunde gelegt wie fur die Auf-
enthaltsverfestigung in § 9 Abs. 2 Nr. 4 und in § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2. Weitere Vor-
aussetzung ist, dass damit zu rechnen ist, dass das Kind sich in die hiesigen Le-
bensverhaltnisse einordnen und ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
erwerben wird. Die Aufenthaltserlaubnis wird in entsprechender Anwendung des § 25
Abs. 2 erteilt, d.h. soweit die Rechtsfolgen an den Aufenthaltszweck ankntipfen (vgl.
z.B. § 5 Abs. 3), gilt die Aufenthaltserlaubnis als eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 2. Hingegen ist es nicht erforderlich, dass die Voraussetzungen des § 25 Abs. 2
selbst vorliegen mussen.
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Zu § 105

Die Ubergangsregelungen stellen sicher, dass erteilte Arbeitsgenehmigungen ohne
Einschrankung fortgelten oder als Zustimmung der Bundesanstalt fir Arbeit nach
diesem Gesetz gelten, wenn ein neuer Aufenthaltstitel erteilt wird. Damit wird der zu-
vor erworbene Rechtsstatus auch unter dem geéanderten Instrumentarium gewahrt.
Dies flhrt dazu, dass die Auslanderbehdrde eine Aufenthaltserlaubnis, die zur Ar-
beitsaufnahme berechtigt, ohne Beteiligung der Bundesanstalt fiir Arbeit ausstellen
kann, wenn der Auslander eine Arbeitsberechtigung oder eine noch gliltige Arbeits-
erlaubnis vorlegt. Im Hinblick auf die bisherigen Duldungsinhaber, deren Arbeitsge-
nehmigungen nach dieser Vorschrift fortgelten, steht § 4 Abs. 3 der Beschaftigung
wahrend der Geltungsdauer der Arbeitsgenehmigung nicht entgegen.

Zu § 106
Absatz 1 entspricht dem Zitiergebot des Artikels 19 Abs. 1 Satz 2 GG.

Absatz 2 entspricht § 103 Abs. 2 AusIG.

Zu § 107

Die Vorschrift entspricht der gegenwartig geltenden Regelung in § 105 AusIG.
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Il. Erlduterungen zu den Vorschriften der Artikel 2 bis 15
Zu Artikel 2

Mit der Neufassung wird die Gesamtrevision des Aufenthaltsrechts der Unionsburger
in Deutschland vollzogen. Die bisher im Aufenthaltsgesetz/EWG, der Freizlugigkeits-
verordnung/EG und dem Auslandergesetz geregelten Voraussetzungen des Aufent-
haltes der Unionsbirger und ihrer Familienangehoérigen werden im Freizligigkeitsge-
setz/EU zusammengefasst und geblndelt. Das Aufenthaltsgesetz/EWG und die Frei-
zugigkeitsverordnung/EG werden durch Artikel 15 aufgehoben.

Die Gesamtrevision beschrankt sich jedoch nicht auf eine redaktionelle Zusammen-
fassung der Regelungen zum Aufenthaltsrecht. Das Aufenthaltsrecht der erwerbsta-
tigen und nichterwerbstatigen Unionsburger und ihrer Familienangehérigen wird auch
inhaltlich umgestaltet und gestarkt, indem die Regelungen der Aufenthaltsbeendi-
gung unter Berucksichtigung der Rechtsprechung des EuGH prazisiert und ein Uber
die gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben noch weiter als bisher hinausgehender
Schutz vor Aufenthaltsbeendigung fur einen erweiterten Personenkreis sichergestellt
wird. '

Uber den gegenwartigen Stand des Gemeinschaftsrechts hinausgehend sah bereits
das Aufenthaltsgesetz/EWG die Gewahrung eines gegen Aufenthaltsbeendigung
besonders geschitzten Aufenthaltsstatus fir Erwerbstatige, Verbleibeberechtigte
und die jeweiligen Familienangehérigen vor. Durch das Freiziigigkeitsgesetz/EU er-
halten nunmehr auch nichterwerbstatige Unionsbirger und ihre Familienangehdrigen
ein solches, besonders geschitztes Aufenthaltsrecht (§ 2 Absatz 5 in Verbindung mit
§ 6 Absatz 3).

Freizugigkeitsberechtigte Unionsburger, die sich wahrend der beruflich aktiven Phase
als Arbeitnehmer oder Selbstandige in Deutschland niederlassen mochten oder sich
vortibergehend zur Erbringung oder zum Empfang von Dienstleistungen in Deutsch-
land aufhalten oder nach Abschluss der beruflich aktiven Phase in Deutschland
verbleiben mochten, bendtigten bisher die deklaratorische Aufenthaltserlaubnis fiir
Angehdrige eines Mitgliedstaates der Europaischen Gemeinschaften (Aufenthaltser-
laubnis-EG). Gleiches galt fur Studenten und andere nichterwerbstatige Unionsbiir-
ger sowie fur die Familienangehorigen, die unabhangig von ihrer Staatsangehorigkeit
ebenfalls freiziigigkeitsberechtigt sind.
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Die Aufenthaltserlaubnis-EG wurde von den Unionsburgern und ihren Familienange-
horigen zunehmend als zeitaufwandiges, burokratisches Relikt mit fragwirdigem
praktischen Nutzen angesehen. Die Abschaffung der Aufenthaltserlaubnispflicht fur
die meisten Freizligigkeitsberechtigten ist ein nachhaltiges Zeichen fortschreitender
Integration und Angleichung der Rechtsstellung der Unionsburger aus anderen Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union in Deutschland.

Die Abschaffung der Aufenthaltserlaubnis verdeutlicht den hohen Stellenwert des -
von birokratischen Hemmnissen kunftig weitgehend befreiten - Freizligigkeitsrechts.
Der Wegfall der Aufenthaltserlaubnis fuihrt zu spurbarer Verwaltungsvereinfachung,
da Hunderttausenden von Unionsbirgern der oftmals zeitaufwandige Weg zur Aus-
landerbehdrde erspart wird.

Anlasslich des Informellen Rates Justiz und Inneres sind die Innenminister von
Deutschland, Frankreich, Spanien und ltalien am 28. Juli 2000 deshalb (berein ge-
kommen, nicht nur die erwerbstatigen und verbleibeberechtigten Unionsburger sowie
die Erbringer und Empfanger von Dienstleistungen und-die jeweiligen Familienange-
hérigen von der Aufenthaltserlaubnispflicht zu befreien, sondern auch die Studenten
und ihre Familienangehdérigen mit der Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der
EU. :

Uber die Gemeinsame Erklarung hinausgehend sollen auRer den Studenten auch
alle vi]brigen nichterwerbstatigen Freiziigigkeitsberechtigten von der Aufenthaltser-
laubnispflicht befreit werden.

Da der Nachweis der Freizugigkeitsberechtigung oftmals fir die Inanspruchnahme
staatlicher Leistungen des Aufnahmemitgliedstaates erforderlich ist, wird eine Be-
scheinigung Uber das Aufenthaltsrecht ausgestellt.

Die Aufenthaltserlaubnis ist auch kunftig fir Familienangehérige von Unionsburgern,
die nicht die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedsstaates der Europaischen Union be-
sitzen, vorgesehen. Wahrend Unionsburger im Regelfall freizligigkeitsberechtigt sind,
besteht bei Drittstaatsangehorigen keine Vermutung fir eine Freizugigkeitsberechti-
gung, da sie in den meisten Fallen nicht freizigigkeitsberechtigt sind. Die Erteilung
einer deklaratorischen Aufenthaltserlaubnis erleichtert den Familienangehérigen frei-
zugigkeitsberechtigter Unionsburger den Nachweis des Aufenthaltsrechts.

Far die Regelung des Aufenthaltsrechtes der Unionsblrger und ihrer Familienange-
horigen hat der Bund das Gesetzgebungsrecht nach Artikel 72 Abs. 2 in Verbindung
mit Artikel 74 Abs. 1 Nr. 4 Grundgesetz. Eine bundesgesetzliche Regelung des Auf-
enthaltsrechtes von Unionsbdirgern ist fir die Wahrung der Rechtseinheit im gesamt-
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staatlichen Interesse erforderlich, zumal die freizligigkeitsrelevanten primar- und se-
kundarrechtlichen Regelungen des Gemeinschaftsrechtes einheitlich und mit Wir-
kung flr das gesamte Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten der Europaischen Union
umzusetzen sind.

Zu §1

§ 1 beschreibt den Anwendungsbereich des Gesetzes, mit dem eine vom allgemei-
nen Auslanderrecht weitestgehend losgeldste Regelung des Aufenthaltsrechts der
Unionsburger und ihrer Familienangehérigen erreicht wird.

Zu §2

Absatz 1 benennt die wesentlichen Elemente des gemeinschaftsrechtlichen Freizi-
gigkeitsrechts, namlich die aufenthaltserlaubnisfreie Einreise und das Aufenthalts-
recht. Diese Vorschrift gibt damit die wesentlichen Rechtsfolgen der in mehreren
EWG-Richtlinien und -Verordnungen fur die unterschiedlichen Personengruppen ge-
regelten, gemeinschaftsrechtlichen Freizlgigkeit wieder, wahrend Absatz 2 in Uber-
einstimmung mit dem Gemeinschaftsrecht diese Personengruppen und (erganzt
durch weitere Vorschriften des Gesetzes) die tatbestandlichen Voraussetzungen des
Freizligigkeitsrechts definiert. Gemeinschaftsrechtliche Begriffe, wie z.B. der Arbeit-
nehmerbegriff und die tatbestandlichen Voraussetzungen, die durch die Rechtspre-
chung des Europaischen Gerichtshofes konkretisiert worden sind, werden vom Frei-
zugigkeitsgesetz/EU vorausgesetzt und nicht modifiziert. Absatz 5 enthalt demge-
genuber ein von den gemeinschaftsrechtlichen (Freiziigigkeits-) Voraussetzungen
losgelostes, allein und ausschlieBlich durch das Freizigigkeitsgesetz/EU begrinde-
tes Recht auf Einreise und Aufenthalt, das mit dem gemeinschaftsrechtlich begrin-
deten Freizugigkeitsrecht i.S.d. Absatzes 1 nicht verwechselt werden darf.

Absatz 2 benennt die nach MaRgabe des Gemeinschaftsrechts freizligigkeitsberech-
tigten Personengruppen. Die bisher in § 6 a AufenthG/EWG deklaratorisch wieder-
gegebene, gemeinschaftsrechtliche Legaldefinition der Verbleibeberechtigten (Ab-
satz 2 Nr. 5) wurde nicht in die Neufassung des Gesetzes ibernommen. Die Vor-
schrift verweist lediglich auf die gemeinschaftsrechtlichen Grundlagen.
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Arbeitnehmer und selbstandig erwerbstatige Unionsblirger erwerben das Verbleibe-

recht, wenn sie zu dem Zeitpunkt, zu dem sie ihre Erwerbstatigkeit aufgeben,

1. das fir die Geltendmachung einer Altersrente gesetzlich vorgesehene Alter er-
reicht oder das 65. Lebensjahr vollendet haben und

2. im Bundesgebiet in den letzten zwolf Monaten ihre Erwerbstatigkeit ausgeubt und
sich dort seit mindestens drei Jahren standig aufgehalten haben.

Das Verbleiberecht kann ferner erworben werden, wenn die Erwerbstatigkeit im Bun-

desgebiet infolge dauernder Arbeitsunfahigkeit aufgegeben wurde und die Unions-

blrger

1. sich seit mindestens zwei Jahren im Bundesgebiet standig aufgehalten haben,
oder

2. die dauernde Arbeitsunfahigkeit durch Arbeitsunfall oder Berufskrankheit einge-
treten ist, auf Grund deren ein Anspruch auf Rente entsteht, die ganz oder teil-
weise zu Lasten eines Tragers im Bundesgebiet geht.

Das Recht nach § 2 Abs. 1 erwerben ferner Erwerbstatige, deren Ehegatten Deut-
sche im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes sind oder diese Rechtsstellung
durch Eheschlielfung mit dem Erwerbstatigen bis zum 31. Marz 1953 verloren haben,
auch wenn die Voraussetzungen des standigen Aufenthaltes von mindestens drei
bzw. mindestens zwei Jahren nicht vorliegen.

Das Recht nach § 2 Abs. 1 haben ferner die in § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 genannten Per-

sonen, wenn sie nach drei Jahren Erwerbstatigkeit und stédndigem Aufenthalt im

Geltungsbereich dieses Gesetzes eine Erwerbstatigkeit in einem anderen Mitglied-

staat ausuben, ihren Wohnsitz jedoch im Bundesgebiet beibehalten und in der Regel

jeden Tag oder mindestens einmal in der Woche dorthin zurtickkehren; die Erwerbs-

tatigkeit im anderen Mitgliedstaat gilt insofern auch als Erwerbstatigkeit im Bundes-

gebiet nach § 2.

Der standige Aufenthalt wird weder durch voriibergehende Abwesenheit bis zu ins-

gesamt drei Monaten im Jahr noch durch langere Abwesenheit zur Ableistung des

Wehr- oder Zivildienstes bertihrt.

Als Erwerbstatigkeit gelten

1. Tatigkeitsunterbrechungen infolge Krankheit oder Unfalls,

2. die vom zustandigen Arbeitsamt bestatigten Zeiten unfreiwilliger Arbeitslosigkeit
eines Arbeitnehmers und

3. die Zeiten der Einstellung einer selbstandigen Tatigkeit infolge von Umstanden,
auf die der Selbstandige keinen Einfluss hatte.
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Das Verbleiberecht muss binnen zwei Jahren nach seinem Entstehen ausgeubt wer-
den. Es wird nicht beeintrachtigt, wenn der Verbleibeberechtigte wahrend dieser Frist
das Bundesgebiet verlasst.

Absatz 3 stellt klar, dass vorlibergehende Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit oder
Unfalles sowie unfreiwillige Arbeitslosigkeit das Aufenthaltsrecht der Arbeitnehmer
nicht beeintrachtigen. Dasselbe gilt fiir Unterbrechungen der Tatigkeit von Selbstan-
digen, auf die diese keinen Einfluss haben.

Absatz 4 verdeutlicht, dass Unionsbiirger weder eines Visums noch eines Aufent-
haltstitels bedurfen. Familienangehdrige, die nicht Staatsangehdrige eines Mitglieds-
staates der Europaischen Union sind, sind nach Malgabe der allgemeinen Regelun-
gen visumpflichtig.

Absatz 5 gewahrt ein Recht auf Einreise und Aufenthalt nach mindestens funfjahri-
gem standigem Aufenthalt im Bundesgebiet unabhéngig vom weiteren Vorliegen des
gemeinschaftsrechtlichen Aufenthaltsrechts. Das Freizugigkeitsgesetz/EU geht inso-
weit deutlich Uber die gegenwartigen gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben hinaus.
Absatz 5 beriicksichtigt die mit der Dauer des Aufenthaltes regelméaRig starker wer-
denden Bindungen der Kernfamilie im Aufnahmemitgliedstaat. Die zunehmende In-
tegration in Deutschland und die mit Zeitablauf regelmaflig schwacher werdenden
Bindungen und Reintegrationsmoglichkeiten im Herkunftsstaat erfordern nach lange-
rem, rechtmafligem Aufenthalt im Bundesgebiet einen gesteigerten Schutz vor Auf-
enthaltsbeendigung, der nach fiinf Jahren nur noch aus besonders schwerwiegenden
Grunden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, nicht jedoch wegen nachtraglichen
Wegfalls der allgemeinen Voraussetzungen des Aufenthaltsrechts nach § 2 Abs. 1
durchbrochen wird.

Kinder unter 16 Jahren erhalten ein von den gemeinschaftsrechtlichen Vorausset-
zungen unabhangiges Aufenthaltsrecht nur, wenn mindestens ein Erziehungsbe-
rechtigter sich rechtmalf3ig im Bundesgebiet aufhalt. Damit soll eine Betreuung durch
die Familie sichergestellt werden.

Absatz 6 bestimmt, dass fur die Erteilung der Bescheinigung Uber das Aufenthalts-
recht, der Aufenthaltserlaubnis-EU und des Visums keine Geblihren erhoben wer-
den.
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Zu§3

Absatz 1 stellt klar, dass die Familienangehorigen von freizligigkeitsberechtigten Ar-
beitnehmern und selbstandigen Erwerbstatigen ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht ge-
nielen. Das abgeleitete Aufenthaltsrecht besteht auch fir die Familienangehdérigen
der Dienstleistungsempféanger und Verbleibeberechtigten.

Absatz 2 enthalt die Legaldefinition der Familienangehoérigen von Erwerbstatigen,
Dienstleistungsempfangern und Verbleibeberechtigten.

Absatz 3 gibt die gemeinschaftsrechtlichen Entstehungsvoraussetzungen des abge-
leiteten Aufenthaltsrechts der Familienangehorigen wieder (Nummer 1 und 2) und
regelt den Sonderfall, in dem der Uberlebende Ehegatte entweder Deutscher im Sin-
ne des Artikel 116 GG ist oder diese Rechtstellung durch Eheschlieung bis zum 31.
Marz 1953 verloren hat. ‘

Absatz 4 regelt die Entstehung des abgeleiteten Verbleiberechts von Familienange-
horigen lebender oder verstorbener Verbleibeberechtigter.

Absatz 5 enthalt eine gesetzliche Ausschlussfrist fir die Geltendmachung der Rechte
nach den Absatzen 3 und 4 sowie eine Klarstéllung, dass zwischenzeitliche Aus-
landsaufenthalte wahrend dieser Zweijahresfrist unschadlich sind.

Absatz 6 regelt das Recht auf Einreise und Aufenthalt der Lebenspartner (§ 1 Abs. 1
Satz 1 LPartG) freizugigkeitsberechtigter Unionsbiirger, soweit diese Lebenspartner
nicht selbst unmittelbar freiztigigkeitsberechtigt sind. Der EuGH hat aus Artikel 7 Abs.
2 der Verordnung 1612/68 ein Aufenthaltsrecht fiir den nichtehelichen Lebenspartner
eines freizlgigkeitsberechtigten Arbeithnehmers hergeleitet, soweit das Recht des
Aufnahmemitgliedstaates dem nichtehelichen Lebenspartner seiner eigenen Staats-
angehdrigen ein solches Recht einrdaumt (Urteil des EuGH vom 17.04.1986, Rs.
59/85 — Florence Reed).

Zu§ 4

§ 4 knipft an die gemeinschaftsrechtlichen Voraussetzungen des Freizlgigkeits-
rechts nichterwerbstatiger Unionsburger und ihrer Familienangehdrigen an. In Satz 2
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und 3 werden die durch die Vorschrift begunstigten Familienangehdérigen von Rent-
nern und weitere nichterwerbstatige Unionsburger und Studenten definiert.

Voraussetzung des Freizigigkeitsrechts sind eigenstandige Existenzsicherung und
hinreichender Krankenversicherungsschutz. Diese bisher in den §§ 7 und 8 der Frei-
zUgV/EG geregelten Voraussetzungen sind in § 4 in gestraffter Form zusammenge-
fasst. Der Kreis der Familienangehorigen wird dem Gemeinschaftsrecht folgend bei
Studenten enger gezogen als bei den Ubrigen nichterwerbstatigen Freizigigkeitsbe-
rechtigten.

Student im Sinne dieses Gesetzes ist eine Person, die eine Zulassung zu einer
staatlichen oder nach Landesrecht staatlich anerkannten Universitat, Padagogischen
Hochschule, Kunsthochschule, Fachhochschule oder sonstigen anerkannten Lehr-
anstalt, die eine Uber die Allgemeinbildung hinausgehende berufliche Qualifikation
vermittelt, besitzt oder an einer solchen immatrikuliert ist.

Die einschlagigen sekundarrechtlichen Vorgaben (Art 1 der drei sog. ,Nichterwerbs-
tatigenrichtlinien® Nr. 90/364, 90/365 und Nr. 93/96) setzen fiir die Entstehung des
Freiztgigkeitsrechts nichterwerbstatiger Unionsbiirger die eigenstandige Unterhalts-
sicherung voraus. Die Existenzmittel missen ab dem_ Zeitpunkt der Einreise verfiig-
bar sein. Bei gesteigertem Bedarf z. B. wegen Krankheit, Behinderung oder Pflege-
bedurftigkeit sind zusatzliche Existenzmittel nachzuweisen, um sicherzustellen, dass
die Inanspruchnahme der Sozialhilfe ausgeschlossen wird. Die Inanspruchnahme
erganzender Sozialhilfe durch Verbleibeberechtigte fiihrt nicht zum Ausschluss des
Freizigigkeitsrechts.

Existenzmittel sind alle gesetzlichen zuldssigen Einkommen und Vermoégen in Geld
oder Geldeswert oder sonstige eigene Mittel, insbesondere Unterhaltsleistungen von
Familienangehorigen oder Dritten, Stipendien, Ausbildungs- oder Umschulungsbei-
hilfen, Arbeitslosengeld, Invaliditats-, Hinterbliebenen-, Vorruhestands- oder Alters-
renten, Renten wegen Arbeitsunfall, Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit oder sonstiger
auf einer Beitragsleistung beruhender 6ffentlicher Mittel.

Nicht Gbernommen wurde der in § 8 Abs. 3 Satz 1 FreiziigV/EG als ,Orientierungs-
marke“ festgelegte sog. Bedarfseckwert fur Alleinstehende und Haushaltsvorstande
und die hieraus abgeleiteten Bedarfseckwerte flr weitere Haushaltsangehorige (§ 8
Abs. 3 Satz 2 ff. FreizigV/EG).

Diese bisherigen, auf der Grundlage der durchschnittlichen Sozialhilfesatze in den
alten Bundeslandern unter Hinzurechnung eines Sicherheitszuschlages fiir die
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Wohnkosten ermittelten Satze sollten den Auslanderbehdrden als einfache Orientie-
rungshilfe fir die Feststellung der wirtschaftlichen Voraussetzungen der Nichter-
werbstatigenfreiziigigkeit an die Hand gegeben werden. Eine wesentliche Vereinfa-
chung des Verwaltungsverfahrens ist jedoch nicht eingetreten, da in Grenzfallen bei
niedrigem Einkommen eine exakte Vergleichsberechnung unter Einbeziehung der
regionalen, sozialhilferechtlichen Bedarfssatze durchgefiihrt werden muss. Bei héhe-
ren Einkinften wird der mafR3gebliche sozialhilferechtliche Bedarf haufig evident Gber-
schritten. Der Bedarfseckwert ist als Orientierungsmarke in diesen Fallen nicht erfor-
derlich.

Der notwendige, gemeinschaftsrechtlich vorausgesetzte Krankenversicherungs-
schutz ist als ausreichend anzusehen, wenn er im Umfang der gesetzlichen Kran-
kenversicherung folgende Leistungen umfasst:

1. arztliche und zahnarztliche Behandlung,

2. Versorgung mit Arznei-, Verbands-, Heil- und Hilfsmitteln,
Krankenhausbehandlung,

medizinische Leistungen zur Rehabilitation und

ok w

Leistungen bei Schwangerschaft und Geburt.

Studenten kdnnen die erforderlichen Existenzmittel durch eine Erklarung oder ande-
rer gleichwertige selbstgewahlte Mittel glaubhaft machen.

Die Familienangehorigen aller freiziigigkeitsberechtigten Unionsbirger haben das
unbeschrankte Recht auf Ausiibung abhangiger Beschaftigung oder selbstandiger
Erwerbstatigkeit.

Zu§b

Freiziigigkeitsberechtigten Unionsburgern und ihren Familienangehdérigen, die eben-
falls Unionsbirger sind, wird kiinftig von Amts wegen eine Bescheinigung (ber das
Aufenthaltsrecht erteilt (Absatz 1). Familienangehérige, die nicht Unionsbirger sind,
erhalten von Amts wegen eine Aufenthaltserlaubnis-EU (Absatz 2). Die Auslander-
behdrde kann die Glaubhaftmachung der aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen
verlangen. Unionsburger und ihre Familienangehérigen kdnnen die wesentlichen In-
formationen z.B. zu ihrem Arbeitnehmerstatus anlasslich der Anmeldung der Melde-
behdrde mitteilen, die diese Daten aullerhalb der Meldedatenibermittiung an die
Auslanderbehorde weitergibt. Der haufig zeitaufwandige Weg zur Auslanderbehorde
wird damit im Regelfall Uberfllissig (Absatz 3).
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Die Auslanderbehoérde kann innerhalb der ersten funf Jahre des sténdigen Aufent-
haltes den Fortbestand der Erteilungsvoraussetzungen der Bescheinigung uUber das
Aufenthaltsrecht aus besonderem Anlass prifen (Absatz 4 i.V.m. Absatz 5). Ein be-
sonderer Anlass liegt insbesondere dann vor, wenn nichterwerbstatige Unionsbulrger
Sozialhilfe in Anspruch nehmen oder wenn Uber die Verlangerung einer befristeten
Bescheinigung zu entscheiden ist.

Die Bescheinigung tber das Aufenthaltsrecht kann mit der Angabe eines Giltigkeits-
zeitraumes versehen werden. Die Eintragung eines auf weniger als funf Jahre be-
grenzten Gultigkeitszeitraumes ist insbesondere in den folgenden Fallen moglich:

1. bei Arbeithnehmern, soweit es sich um eine erstmalige Beschaftigung handelt, zum
voraussichtlichen Ende des auf weniger als ein Jahr befristeten Arbeitsverhaltnis-
ses oder der Dienstleistung,

2. bei Studenten zum Zeitpunkt, in dem die Ausbildung voraussichtlich endet, oder -
falls dieser bekannt ist - frihestens zwei Jahre nach der Einreise,

3. bei anderen nichterwerbstatigen Unionsbuirgern auf mindestens zwei Jahre ab
Einreise. _

4. Bei Familienangehorigen kann der Gultigkeitszeitraum entsprechend dem Giiltig-
keitszeitraum der Bescheinigung des Unionsblrgers festgelegt werden, von dem
das Freizugigkeitsrecht akzessorisch abgeleitet wird.

Die Auslanderbehdrde pruft von Amts wegen alle fir den Fortbestand oder die an-
derweitige oder erneute Begriundung des Freizligigkeitsrechts in Betracht kommen-
den Rechtsgrundlagen und berat den Unionsburger und seine Familienangehorigen.

Zu§ 6

Die Freizugigkeit von Unionsburgern und Familienangehérigen, die nicht Unionsbur-
ger sind, kann durch Feststellung des Verlustes des Freizugigkeitsrechts beschrankt
werden. Satz 1 stellt insofern unverandert gegeniber dem bisherigen § 12 Abs. 1
Satz 1 AufenthG/EWG klar, dass derartige freiziigigkeitsbeschrankende Maf3nahmen
nur aus Grinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit im Sinne des
Artikel 39 Abs. 3 und Artikel 46 Abs. 1 des EGV zulassig sind. Diese Grinde kdnnen
nicht nur zur Aufenthaltsbeendigung (§ 6 Abs. 1 Satz 1), sondern bereits zur Verwei-
gerung der Einreise (§ 6 Abs. 2 Satz 2) flhren.
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Absatz 2 konkretisiert die gemeinschaftsrechtlichen, durch die Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofes weiter ausgeformten Vorgaben zur Aufenthaltsbe-
schrankung nach strafrechtlicher Verurteilung. Der Versto3 gegen die offentliche
Ordnung muss nach standiger Rechtsprechung des EuGH eine tatsachliche und hin-
reichend schwere Gefahrdung darstellen, die ein Grundinteresse der Gesellschaft
berthrt. Freizugigkeitsbeschrankende Malinahmen gegenuber Unionsbirgern wer-
den daher auch durch wiederholte Begehung von Ordnungswidrigkeiten und durch
wiederholte leichte Kriminalitdt nicht gerechtfertigt. Auch bei mittelschwerer oder
schwererer Delinquenz genlgt allein die Tatsache einer strafrechtlichen Verurteilung
nicht, um freiztigigkeitsbeschrankende MalRnahmen zu begriinden.

Absatz 2 findet unabhangig von der bisherigen Aufenthaltsdauer Anwendung. Satz 1
greift dabei die Vorgabe des Artikels 3 Abs. 1 der Richtlinie Nr. 64/221/EWG auf, der
allein generalpraventiv motivierte Mallnahmen ausschlief3t und ein die 6ffentliche
Ordnung oder Sicherheit gefahrdendes, personliches Verhalten voraussetzt. Die Tat-
sache einer strafrechtlichen Verurteilung gentgt fur sich alleine nicht, um freizligig-
keitsbeschréankende MalRnahmen zu begriinden (Artikel 3 Abs. 2 der Richtlinie Nr.
64/221/EWG, § 12 Abs. 4 AufenthG/EWG).

Rickschlisse durfen insofern nur aus den noch nicht getilgten Eintragungen zu straf-
rechtlichen Verurteilungen im Bundeszentralregister gezogen werden. § 6 soll damit -
besser als der bisherige § 12 AufenthG/EWG - verdeutlichen, dass nicht jede frihere
strafrechtliche Verurteilung zum Anlass fiir eine Aufenthaltsbeendigung genommen
werden kann. Tatbestande, die bei Drittauslandern die zwingende Ausweisung bzw.
die Regelausweisung zur Folge haben, dirfen bei Unionsbirgern nicht zur ,quasi-
automatischen“ Ausweisung ohne gruindliche Gefahrenprognose fiihren. Die Gefah-
renprognose ist zu begriinden. Die Entscheidung des Strafgerichts zur Strafausset-
zung zur Bewahrung ist auch fur die Gefahrenprognose der Auslanderbehdrde ver-
bindlich.

Bei der Entscheidung Uber die Aufenthaltsbeendigung sind darlber hinaus die Dauer
des rechtmafigen Aufenthaltes, der Grad der Integration in Deutschland sowie die
familidren und sonstigen sozialen Bindungen im Herkunftsstaat zu berticksichtigen.

Sichergestellt und gestarkt werden soll der — schon bisher grundsatzlich vorgesehe-
ne, Uber die gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben hinausgehende - besondere Schutz
langfristig in Deutschland aufhaltiger freiziigigkeitsberechtigter Unionsbdrger.

Freizlgigkeitsbeschrankende MaRnahmen sind gegeniiber diesem Personenkreis
nur aus besonders schwerwiegenden Grinden der 6ffentlichen Sicherheit oder Ord-
nung zulassig (Absatz 3).
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Dies ist insbesondere bei drohender Wiederholung von Verbrechen und besonders
schweren Vergehen anzunehmen, wenn der Betroffene wegen eines einzelnen De-
liktes rechtskraftig zu einer Freiheitsstrafe von mindestens drei Jahren verurteilt wor-
den und die Strafe nicht zur Bewahrung ausgesetzt worden ist.

Erfolgt die Feststellung des Verlustes des Freizligigkeitsrechtes zu Recht, wird weder
die anteilige Dauer des zunachst rechtmafRligen Aufenthaltes noch die anschlieRende
Dauer des auslanderbehérdlichen bzw. verwaltungsgerichtlichen Verfahrens berick-
sichtigt.

Im Falle rechtmafiger Aufenthaltsbeendigung und erneuter Einreise nach Befristung
der Wiedereinreisesperre gem. § 7 Abs. 2 Satz 2 wird die "Verfestigungsschwelle"
des § 6 Abs. 3 daher erst nach mindestens flinfijahrigem standigem rechtmafigem
Aufenthalt ohne Bertlcksichtigung friiherer Aufenthaltszeiten erreicht.

Absatz 4 greift - inhaltlich unverandert gegeniiber dem bisherigen § 12 Abs. 2 Auf-
enthG/EWG - die Vorgabe des Art. 2 Abs. 2 der Richtlinie Nr. 64/221/EWG auf und
untersagt die Beschrankung der Freiziigigkeit zu wirtschaftlichen Zwecken wie z.B.
zum Schutz einheimischer Unternehmer vor auslandischen Konkurrenten oder zum
Schutz des einheimischen Arbeitsmarktes.

Absatz 5 ersetzt den Absatz 5 des § 12 AufenthG/EWG.

Absatz 6: Artikel 8 der Richtlinie 64/221 verweist hinsichtlich der Rechtsbehelfe auf
das nationale Recht. Die Auslanderbehdrde ist daher nach Absatz 6 verpflichtet, den
Betroffenen vor Erlass aufenthaltsbeschrankender Malinahmen personlich anzuho-
ren, es sei denn, eine Anhorung ist nach § 28 Abs. 2 oder 3 VWV{G nicht geboten.

Die durch Verweisung im bisherigen § 12 Abs. 1 Satz 1 AufenthG/EWG er6ffnete
Moglichkeit zur zeitlichen und rdumlichen Beschrankung sowie zur Anordnung von
Bedingungen und Auflagen, gegen die schon seit langerem erhebliche, gemein-
schaftsrechtlich begriindete Bedenken bestanden, ist mit der Gesamtrevision des
Aufenthaltsrechtes der Unionsbuirger weggefallen.

Zu§7

§ 7 knipft die Ausreisepflicht an die unanfechtbare Feststellung des Wegfalles bzw.
des anfanglichen Fehlens der Freizugigkeitsberechtigung, die durch feststellenden

-

i
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Verwaltungsakt oder bei Familienangehérigen, die nicht Unionsbirger sind, durch
bestandskraftigen Widerruf oder Riicknahme der Aufenthaltserlaubnis EU erfolgt.

Das Wiedereinreiseverbot nach Absatz 2 tritt nur in den Fallen des § 6 ein. Gemein-
schaftsrechtliche Bedenken gegen eine stets von Amts wegen zu befristende Wie-
dereinreisesperre bestehen nicht. Der Europaische Gerichtshof hat deutlich gemacht,
dass lediglich eine lebenslangliche, unwiderrufliche und nicht befristbare gesetzliche
Wiedereinreisesperre mit dem Gemeinschaftsrecht unvereinbar ware. Bei langfristig
fortbestehender Ruckfall- bzw. Gefahrdungsprognose ist weiterhin ein langfristiger
Ausschluss der Wiedereinreise moglich.

Anders als bei Drittauslandern ist bei der Aufenthaltsbeendigung von Unionsburgern
und ihren Familienangehoérigen unabhangig von einem entsprechenden Antrag zu
prufen, wie das Wiedereinreiseverbot zu befristen ist. Dabei sind positive Entwicklun-
gen in der Person des Betroffenen von Amts wegen zu beriicksichtigen.

Zu § 8

Die Vorschrift regelt die Ausweispflicht der Unionsburger.

Zu§9

Bei Verstol’ gegen das Wiedereinreiseverbot des § 7 Abs. 2 Satz 1 werden Unions-
birger und ihre Familienangehdrigen - milder als Drittstaatsangehorige bei entspre-
chenden VerstdRen - mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe be-
straft.

Die zunehmende Gleichstellung von Unionsbirgern mit Inlandern rechtfertigt es, eine
unerlaubte Einreise bei Unionsbirgern milder zu bestrafen als bei sonstigen Auslan-
dern. Dieser Gedanke liegt auch Artikel 33 des Vorschlags fir eine Richtlinie des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates Uber das Recht der Unionsbirger und ihrer
Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten, zugrunde. Danach mussen die von den Mitgliedstaaten festgelegten
Sanktionen den Sanktionen entsprechen, die die Mitgliedstaaten bei geringfugigeren
Vergehen gegen ihre eigenen Staatsangehdrigen verhangen (vgl. § 24 Abs. 1
PassG).



-20-  Drycksache 22/03

Zu §10

§ 12 tbernimmt die Regelungen des zuletzt durch das Fiinfte Gesetz zur Anderung
des Aufenthaltsgesetzes/EWG geanderten § 12 a Aufenthaltsgesetz/EWG und stellt
damit eine inlandergleiche, diskriminierungsfreie buflgeldrechtliche Sanktionierung
der Pass- und Ausweisverstol3e sicher.

Zu§ 11

Absatz 1: Auf Unionsburger und ihre Familienangehérigen, die auf Grund des Ge-
meinschaftsrechts freizligigkeitsberechtigt sind (§ 2 Abs. 1) oder die - unabhangig
vom weiteren Vorliegen der gemeinschaftsrechtlichen Voraussetzungen - zum weite-
ren Aufenthalt berechtigt sind (§ 2 Abs. 5), finden die Regelungen des Aufenthalts-
gesetzes nur insoweit Anwendung, als dies in Satz 1 ausdricklich vorgesehen ist.
Die Auffangklausel in Satz 2 stellt sicher, dass das Aufenthaltsgesetz darliber hinaus
immer dann Anwendung findet, wenn es im Einzelfall eine glinstigere Rechtsstellung
vermittelt als das Freizlgigkeitsgesetz/EU, so dass es nicht zu einer nach dem Ge-
meinschaftsrecht unzuldssigen Schlechterstellung von Unionsbirgern gegenuber
sonstigen Auslandern kommen kann. Durch die Anwendbarkeit der §§ 96 und 97 des
Aufenthaltsgesetzes auf EU-Birger und ihre freizligigkeitsberechtigten Familienan-
gehorigen wird sichergestellt, dass diese, ebenso wie sonstige Auslander und Deut-
sche, Tater der Schleusungsdelikte sein kénnen. Die Aufnahme des § 99 ist erforder-
lich, weil auch freiztugigkeitsberechtigte Personen von einigen durch Rechtsverord-
nung geregelten Tatbestdnden betroffen sind. So finden beispielsweise die Vor-
schriften Uber die Ausstellung eines Notreiseausweises oder Uber die Aufnahme in
die Auslanderdateien auch fur Freizligigkeitsberechtigte Anwendung.

Absatz 2: Auf Unionsburger und ihre Familienangehorigen, die nicht oder nicht mehr
nach Gemeinschaftsrecht freizligigkeitsberechtigt sind und auch kein Aufenthalts-
recht nach § 2 Abs. 5 geniel3en, findet dieses Gesetz keine Anwendung, sondern die
Betroffenen unterliegen dem allgemeinen Auslanderrecht. Entsprechend dem
Grundsatz, dass Unionsburger und ihre Angehorigen weitestgehend aus dem Gel-
tungsbereich des allgemeinen Auslanderrechts herausgenommen werden, setzt dies
einen — nicht notwendigerweise unanfechtbaren - Feststellungsakt der zustandigen
Behdrde voraus. Damit gilt fir den in § 1 beschriebenen Personenkreis zunachst ei-
ne Vermutung der Freizigigkeit.
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Absatz 3: Da das Aufenthaltsgesetz an den Besitz von Aufenthaltstiteln anknupft,
wird in Absatz 3 bestimmt, dass rechtmaBige Aufenthalte nach dem Freizugigkeits-
gesetz/EU von unter funf Jahren dem Besitz eine Aufenthaltserlaubnis und Aufent-
halte von langerer Dauer dem Besitz einer Niederlassungserlaubnis gleichstehen.

Zu§ 12

Bereits nach § 15 ¢ Aufenthaltsgesetz/EWG wurde den Staatsangehoérigen der EWR-
Staaten Einreise und Aufenthalt im selben Umfang wie Unionsbirgern ermdglicht.
Die mit dem Freizugigkeitsgesetz/EU eingefiihrten Verbesserungen sollen daher
gleichermalien auch den EWR-Staatsangehdérigen und ihren Familienangehdrigen zu
Gute kommen.
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Zu Artikel 3

Infolge der Umsetzung des Asylkompromisses im Jahr 1993 sind die Asylbewerber-
zugénge in der Bundesrepublik Deutschland zuriick gegangen. Gegeniiber dem
Hochststand von 438.191 Personen im Jahr 1992 waren im Jahr 2002 lediglich noch
71.127 Asylbewerberzugange zu verzeichnen.

Gleichwohl verzeichnet das Bundesamt eine erhebliche Zahl von Personen, uber
deren Antrage noch nicht entschieden wurde. Ende Dezember 2002 betrug diese
39.238 (38.494 Erstantrage und 744 durchzufiihrende Folgeverfahren). Zudem lagen
dem Bundesamt 10.762 Asylfolgeantrage vor, bei denen noch nicht entschieden war,
ob ein Folgeverfahren durchzufiihren ist (insgesamt lagen beim Bundesamt Ende
Dezember 2002 damit 50.000 unerledigte Antrage).

Dartber hinaus waren am 30. Juni 2002 117.881 Klagen bei Gericht rechtshangig
(betroffene Personen).

Dies verdeutlicht einerseits, dass die bisher ergriffenen gesetz]ichen MaRnahmen zu
einer Senkung der Zugangszahlen gefuhrt haben. Andererseits zeigt diese Gegen-
Uberstellung aber auch, dass noch immer gesetzlicher Handlungsbedarf zur Be-

“schleunigung der Asylverwaltungsverfahren und der verwaltungsgerichtlichen Verfah-
ren in Asylsachen besteht:

1. Mit dem Gesetz soll die Weisungsunabhangigkeit der Einzelentscheider des Bun-
desamtes fir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge aufgehoben (§ 5 Abs. 2
Satz 1 AsylVfG) sowie akzessorisch hieran anknipfend der Bundesbeauftragte
fur Asylangelegenheiten als organisatorisch verselbstandigter Teil des Bundes-
amtes abgeschafft werden (§ 6 AsylVfG).

Die derzeitige komplizierte Rechtskonstruktion, dem weisungsungebundenen
Einzelentscheider (friher: unabhéangige Ausschiisse, deren Vorsitzende die Be-
fahigung zum Richteramt haben mussten) beim Bundesamt als Regulativ eine
behordliche Stelle gegeniiber zu setzen, die staatliche Interessen in das Asylver-
fahren einzubringen und durchzusetzen vermag, geht auf das Auslandergesetz
von 1965 zurlck und erweist sich heute zunehmend als unpraktikabel und verfah-
rensverzdgernd.

Mit der ursprunglichen Einfuhrung der Weisungsunabhangigkeit sollte das Asyl-
verfahren von politischen Einflissen freigehalten werden, welche die Richtigkeit
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der Asylentscheidung beeintrachtigen oder auch auf3enpolitische Schwierigkeiten
verursachen koénnten. Diese vom ublichen Verwaltungsverfahren abweichende
Sonderkonstruktion fuhrt in der Praxis auf Grund der Weisungsunabhéangigkeit
der Einzelentscheider vielfach zu uneinheitlichen Entscheidungen des Bundes-
amtes bei gleichen oder &hnlichen Sachverhalten. Eine fehlerhafte Entscheidung
kann weder vom Bundesamt selbst noch im Wege der Fachaufsicht korrigiert
werden. Zur Wahrung der Rechtseinheitlichkeit wird - soweit nicht die Asylbewer-
ber selbst gegen ablehnende Entscheidungen Klage erheben - die Rechtsmittel-
tatigkeit des Bundesbeauftragten fiir Asylangelegenheiten ausgelost, was wie-
derum zu Verfahrensverzdgerungen fuhrt und die ohnehin begrenzten Ressour-
cen der Verwaltungsgerichtsbarkeit zusatzlich belastet.

Die Entscheidung des Gesetzgebers, in das Anerkennungsverfahren eine be-
hordliche Institution mit eigener Rechtsmittelbefugnis einzubauen, ist seinerzeit
auf ausdricklichen Wunsch der Lander erfolgt (vgl. BT-Drs. 4/3013 S. 7): Da das
Asylverfahren vor weisungsunabhangigen Entscheidungsorganen stattfinde und
die Lander - die fur die ausléanderrechtlichen und integrativen FolgemaRnahmen
zustandig sind - am Verfahren nicht beteiligt sind, fehle es an einem prozessualen
Gegner des Antragstellers, der etwaige mit der Rechtslage nicht in Einklang ste-
hende Entscheidungen der weisungsunabhangigen Einzelentscheider mit
Rechtsmitteln korrigieren kénne. | ’

. Darliber hinaus enthalt der asylverfahrensrechtliche Teil des Gesetzentwurfs
weitere MaRnahmen zur Beschleunigung des Asylverfahrens. Dazu gehéren ins-
besondere

die kiinftige Verweisung des Antragstellers in das Asylfolgeverfahren, wenn der
Auslander zwar bei Grenzbehdrden, Auslanderbehérden oder den Polizeien der
Lander ein Asylgesuch stellt, danach aber seinen Mitwirkungspflichten (personli-
ches Erscheinen bei einer Aufnahmeeinrichtung bzw. einer AuRenstelle des Bun-
desamtes) nicht nachkommt und durch Unterlassen einer formlichen Asylantrag-
stellung bzw. Untertauchen den Beginn seines Asylverfahrens und damit seine
Aufenthaltsdauer selbst bestimmt (§§ 20, 22 Abs. 3, § 23 AsyIVfG),

kunftig regelmaRiger Ausschluss auch des sog. Kleinen Asyls (§ 28 AsylViG),
wenn der Auslander unverfolgt aus seinem Herkunftsland ausreist und nach
Rucknahme oder unanfechtbarer Ablehnung eines frilheren Asylantrages durch
selbstgeschaffene (subjektive) Nachfluchtgriinde eine Verfolgung im Herkunfts-
land ausl6st (z.B. herausgehobene exilpolitische Tatigkeit in der Bundesrepublik),
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» die Streichung der im Asylfolgeverfahren bislang enthaltenen Zwei-Jahresfrist
(§ 71 Abs. 5 Satz 1 AsylVfG), um kiinftig in allen Fallkonstellationen, bei denen
ohnehin kein Folgeverfahren durchgefiihrt wird, den lediglich wiederholenden und
insoweit verfahrensverzogernden Erlass von erneuten Abschiebungsandrohun-
gen bzw. -anordnungen zu vermeiden,
= Einflihrung einer obligatorischen Uberpriifungspflicht nach Ablauf von drei

Jahren im Hinblick auf Widerruf oder Riicknahme (§ 73 Abs. 1 und 2 AsylVfG)
einer anerkennenden Entscheidung, um den Vorschriften, die in der Praxis
bislang weitgehend leergelaufen sind, mehr Bedeutung zu verleihen (z. B. ha-
ben Auslanderbehdrden nach einer generellen Uberpriifung eines bestimmten
Herkunftslandes die Mdoglichkeit, nach Bestatigung der Anerkennungsent-
scheidungen das Aufenthaltsrecht durch Erteilung einer Niederlassungser-
laubnis zu verfestigen), sowie

= die obligatorische Einfihrung des Einzelrichters in Asylrechtsstreitigkeiten erster
Instanz (§ 76 AsylVfG).

Zu Nummer 1

Die Anderungen in der Inhaltsiibersicht vollziehen die in diesem Gesetzentwurf vor-
gesehene Abschaffung des Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten beim Bun-
desamt flr die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge sowie die Aufhebung der Er-
machtigung des Bundesministeriums des Innern zum Erlass Allgemeiner Verwal-
tungsvorschriften sowie redaktionelle Folgeanderungen nach, einschlieRlich der Ein-
fugung von § 73a [Auslandische Anerkennung als Fliichtling] durch das Gesetz zur
Anderung auslénder- und asylverfahrensrechtlicher Vorschriften vom 29. Oktober
1997 (BGBI | S. 2584, 2588).

Zu Nummer 2
Die Anderung in § 1 Abs. 1 dient der redaktionellen Anpassung an das Aufenthalts-
gesetz, welches den bisherigen § 51 Abs. 1 AuslG in dem neuen § 60 Abs. 1 Auf-

enthG regelt.

In Absatz 2 wird der Aufhebung des Gesetzes Giber MalRnahmen fiir im Rahmen hu-
manitarer Hilfsaktionen aufgenommene Flichtlinge vom 22. Juli 1980 (BGBI. I. S.
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1057) Rechnung getragen (vgl. im Ubrigen Begriindung zu Artikel 1 § 23 Abs. 2 so-
wie zu Artikel 15 Abs. 3 Nr. 3).

Zu Nummer 3

Die Anderung ist wegen der neuen Behérdenbezeichnung sowie der redaktionellen
Anpassung an das Aufenthaltsgesetz erforderlich.

Zu Nummer 4

Durch die Aufhebung des Absatzes 2 wird die Weisungsungebundenheit bei der Ent-
scheidung uber den einzelnen Asylantrag aufgehoben, was die Gbrigen Regelungen
~hierzu entbehrlich macht. Die Téatigkeit des Einzelentscheiders beim Bundesamt un-
terliegt insoweit (wieder) der unmittelbaren Regierungs- und Ressortverantwortung,
die bislang lediglich mittelbar tUber die Rechtsmitteltatigkeit des - an Weisungen des
Bundesministeriums des Innern gebundenen - Bundesbeauftragten fir Asylangele-
genheiten wahrgenommen wurde.

Mit dem Wegfall der Weisungsungebundenheit des Einzelentscheiders ist es kunftig
in Verwaltungsgerichtsverfahren fir den Prozessvertreter des Bundesamtes einfa-
cher, unter dem Eindruck der mindlichen Verhandlung eine (vormals weisungsunab-
hangig) getroffene Verwaltungsentscheidung abzuandern bzw. den Klager klaglos zu
stellen. Dies tragt zur Entlastung der Verwaltungsgerichte und der Beschleunigung
des Asylverfahrens bei.

Zu Nummer 5

Mit der Aufhebung der Weisungsungebundenheit des Einzelentscheiders kann eine
einheitliche Entscheidungspraxis des Bundesamtes nunmehr, wie in jeder anderen
monokratischen Behdrdenstruktur auch, hierarchisch sichergestellt werden. Damit
entfallen die bisherigen Aufgaben des Bundesbeauftragten fiir Asylangelegenheiten,
so dass diese Behorde aufgeldst werden kann.
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Zu Nummer 6

Mit dem neuen Satz 2 des § 7 Abs. 1 soll sichergestellt werden, dass wie bisher sen-
sitive Daten, wie z. B. Angaben zur Ethnie, Rasse oder Religion, als asylrelevante
Daten erhoben werden kénnen und vom allgemeinen Erhebungsverbot der EU-
Datenschutzrichtlinie ausgeschlossen bleiben.

Im Ubrigen gelten die Ausfilhrungen zu der durch die EU-Datenschutzrichtlinie be-
dingten Erganzung in § 86 AufenthG entsprechend.

Zu Nummer 7

Die Ergénzungen in § 8 Abs. 3 dienen der redaktionellen Anpassung an das Aufent-
haltsgesetz. Der neue Absatz 5 bezweckt den Ausschluss des allgemeinen Wider-
spruchsrechtes des Betroffenen gegen rechtmalige Datenverarbeitung, um eine be-
schleunigte Durchfihrung des Asylverfahrens zu gewahrleisten. Im Ubrigen gelten
die Ausfiihrungen zu der durch die EU-Datenschutzrichtlinie bedingten Erganzung in
§ 86 AufenthG entsprechend.

Zu Nummer 8

Die Vorschrift des § 11a schafft eine klarstellende Rechtsgrundlage fiir die schon seit
langerem praktizierte Aussetzung von Asylverfahren zu bestimmten Herkunftslan-
dern, in denen die Beurteilung der asyl- und abschiebungsrelevanten Lage, bei-
spielsweise auf Grund temporarer Burgerkriegssituatiorien, besondere Schwierig-
keiten bereitet. |

Die dem Bundesministerium des Innern vorbehaltene Entscheidung ist auf sechs
Monate zu befristen und kann verlangert werden.

Von der Aussetzung nicht umfasst sind entscheidungsvorbereitende MaRRnahmen
des Bundesamtes, wie z. B. die Durchfiihrung von Anhdrungen (§ 25 AsylVfG), um
nach Beendigung der Aussetzung die Entscheidungstatigkeit unverziiglich wieder
aufnehmen zu kénnen. Ebenso ausgenommen sind Falle, bei denen es nicht auf die
asyl- und abschiebungsrelevante Lage im Herkunftsland ankommen kann, wie z. B.
Drittstaatenfélle, bei denen feststeht, dass die Abschiebung in diesen sicheren Dritt-
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staat durchgefuhrt werden kann (§ 34a) sowie bei Rickiiberstellungsentscheidungen
nach dem Dubliner Ubereinkommen.

Zu Nummer 9

Die in Artikel 1 neu aufgenommene Regelung des § 10 Abs. 3 AufenthG beschrankt
kunftig die Erteilung von Aufenthaltstiteln in Fallen, in denen ein Asylantrag zurlick-
genommen oder unanfechtbar abgelehnt wurde. Auf diese Rechtsfolgen ist der Aus-
lander bei der (formlichen) Asylantragstellung gem. § 14 Abs. 1 Satz 2 schriftlich und
gegen Empfangsbestatigung hinzuweisen.

Die Aufhebung des § 14 Abs. 3 AsylVfG a. F. (Ausschluss eines Asylantrages bei
Aufnahme als Kriegs- oder Burgerkriegsfliichtling) ist Folge der Umsetzung der
Richtlinie des Rates uber Mindestnormen fiir die Gewahrung voriibergehenden
Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Mafnahmen zur
Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme
dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitglied-
staaten, vom 20. Juli 2001 (ABI. EG Nr. L 212, S. 12), hier Art. 17 Abs. 1 der Richtli-
nie.

Die Ubrigen Ergénzungen dienen der redaktionellen Anpassung an das Aufenthalts-
gesetz.

Zu Nummer 10

Durch die Fiktion der Axr‘iylantragstellung fur ledige Kinder bis zum vollendeten
16. Lebensjahr wird verhindert, dass durch sukzessive Asylantragstellung iberlange
Aufenthaltszeiten in Deutschland ohne aufenthaltsrechtliche Perspektive fiir die Be-
troffenen entstehen. Damit wirden auch die in der Vergangenheit regelmaRig als
notwendig erachteten Altfall- oder Hartefallregelungen weitgehend entfallen kénnen.

Die im dritten Absatz der Vorschrift vorgesehene Verzichtsmoglichkeit wahrt die Dis-
positionsbefugnis lber die Geltendmachung des Asylgrundrechts.
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Zu Nummer 11

Die Anderung dient der redaktionellen Anpassung an das Aufenthaltsgesetz, das
kinftig den Begriff ,Aufenthaltsgenehmigung” durch den Begriff ,Aufenthaltstitel“ er-
setzt.

Zu Nummer 12

Die Anderung ist wegen der redaktionellen Anpassung an das Aufenthaltsgesetz er-
forderlich.

Zu den Nummern 13 bis 15

Nach §§ 18 Abs. 1 und 19 Abs. 1 sind sowohl die Grenzbehérden als auch die Aus-
l&anderbehdrden und Polizeien der Lander zur Entgegennahme von Asylgesuchen
befugt. Zur Durchflihrung des Asylverfahrens, das erst mit der formlichen Asylantrag-
stellung bei der zustandigen AuRenstelle des Bundesamtes beginnt, werden die
Auslander regelmafig an die zustdndige Aufnahmeeinrichtung weitergeleitet bzw.
mussen sich gem. § 22 Abs. 1 dort melden. Die Auslander sind gem. § 20 dartber
hinaus verpflichtet, dieser Weiterleitung unverziglich Folge zu leisten; entsprechen-
des gilt auch bei einer Weiterleitung von Asylsuchenden von der Erstaufnahmeein-
richtung zu der zustandigen Aufnahmeeinrichtung. Um das Verfahren beim Bundes-
amt einzuleiten, sind die Auslander gem. § 23 verpflichtet, entweder unverziglich
oder zu einem naher bestimmten Termin bei der zustandigen AuRenstelle des Bun-
desamtes zu erscheinen, um personlich einen Asylantrag zu stellen.

In der Praxis haufen sich Falle, in denen Auslander, beispielsweise im Zusammen-
hang mit einer polizeilichen Kontrolle, zwar ein Asylgesuch stellen und hiernach von
den Behdrden an die zustandige Aufnahmeeinrichtung weitergeleitet werden, aber im
weiteren eine formliche Asylantragstellung unterlassen und wieder untertauchen.

Bei einem erneuten Aufgreifen wird, wenn keine Haft zur Sicherung der Abschiebung
angeordnet wird, das skizzierte Verfahren wiederholt, so dass die Betroffenen auf
diese Weise den formlichen Beginn des Asylverfahrens immer weiter verzégern und
damit die Aufenthaltsdauer selbst bestimmen.
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Mit den Neuregelungen des § 20, § 22 Abs. 3 und des § 23 Abs. 2 soll dem entge-
gengewirkt werden, ohne die bewahrte Verfahrenskonzentration der Zustandigkeit fur
die Asylantragstellung beim Bundesamt bzw. seinen Aulenstellen in Folge der Asyl-
rechtsreform 1993 zu berihren.

Durch die in § 20 Abs. 2 Satz 3, § 22 Abs. 3 Satz 3 und § 23 Abs. 2 Satz 3 vorgese-
henen schriftlichen Hinweise (gegen Empfangsbestatigung) Gber die Rechtsfolgen
einer eventuellen Sdumigkeit nach Stellung eines Asylgesuchs wird die Dispositions-
befugnis Uber die Geltendmachung des Asylgrundrechtes gewahrt.

Entsprechende Hinweisformulare kénnen in den verschiedenen Sprachen der
Hauptherkunftsldnder vom Bundesamt den betroffenen Grenz- oder Landesbehdérden
bzw. den Aufnahmeeinrichtungen im Rahmen der Amtshilfe zur Verfliigung gestellt
werden, bei Bedarf auch in einem automatisierten Verfahren (,online").

Dem Gesetzgeber ist es im Rahmen der ihm in Bezug auf Organisation und Verfah-
ren eingeraumten weiten Gestaltungsfreiheit unbenommen, dem Asylbewerber be-
sondere Pflichten aufzuerlegen, die der Sicherung seiner Mitwirkung im Asylverfah-
ren zu dienen bestimmt sind (BVerfGE 60, 253, 295; BVerfG DVBI. 1994, 631f.). Die
kanftige Verweisung auf das Asylfolgeverfahren in Fallen, in denen der Auslander
zwar ein Asylgesuch, aber keinen formlichen Asylantrag stellt, ist verfassungsrecht-
lich unbedenklich, wenn der Betroffene auf diese gesetzliche Regelung hingewiesen
wird. Diesem Erfordernis wird in aller Regel schon durch die in der ganz (iberwiegen-
den Anzahl der Félle erforderliche Ubersetzung der Vorschriften in eine dem Asylbe-
werber gelaufige Sprache genligt werden, weil sich dabei allein aus Griinden der
Praktikabilitat eine sinngemale, nicht strikt an juristischen Begrifflichkeiten orientierte
Ubertragung anbietet (BVerfG DVBI. 1994, 631, 633). Insoweit reicht es allerdings
aus, dem Asylbewerber, sofern er des Lesens kundig ist, die erforderlichen Hinweise
in schriftlicher Form zuganglich zu machen (BVerfG a.a.0.) und zu Beweiszwecken
den Empfang bestatigen zu lassen.

Ist der Hinweis Gber die Rechtsfolgen gem. § 20 Abs. 2 Satz 3 nicht mdglich, bei-
spielsweise, weil iberhaupt keine Verstandigung mit dem Asylsuchenden méglich ist,
ist der Asylbewerber zu der Aufnahmeeinrichtung zu begleiten (§ 20 Abs. 2 Satz 4).
Die Regelung des § 19 Abs. 4 bleibt von alledem unberiihrt.

Die kinftige Verweisung in das Asylfolgeverfahren ist mit der Genfer Flichtlingskon-
vention (GFK; BGBI Il 1953, 560 ff.) vereinbar. Wie das Asylverfahrensgesetz (z.B. §
13 Abs. 3 Satz 2) geht auch Art. 31 Abs. 1 GFK (§ 92 Abs. 4 AuslIG) im Zusammen-
hang mit dem Bestrafungsverbot davon aus, dass Fliichtlinge sich unverziiglich bei
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den Behérden melden und Grunde darlegen, die ihre unrechtmaRige Einreise oder
ihren unrechtmafigen Aufenthalt rechtfertigen (vgl. BVerfG, Beschluss vom 16. Juni
1987, NVwZ 1987, 1068; BayOblG, Beschluss vom 2. Oktober 1998, DOV 1999,
119, 120 f.).

Den Auslander sollen die negativen Auswirkungen der Verweisung nicht treffen,
wenn er schuldlos oder nur fahrlassig seiner Verpflichtung nicht nachkommt.

Zu Nummer 16

Die Anderung in § 24 Abs. 2 dient der redaktionellen Anpassung an das Aufenthalts-
gesetz, das die bisherigen Abschiebungshindernisse des § 53 AuslG nunmehr in
§ 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG zusammenfasst.

Zu Nummer 17

Die Neuregelung tragt dem in Artikel 6 Abs. 1 GG verankerten und dem internatio-
nalen Fluchtlingsschutz immanenten Gedanken der Familieneinheit Rechnung und
schafft die Moéglichkeit der Zuerkennung von Familienabschiebungsschutz fiir enge
Familienangehorige von Flichtlingen, die nach § 60 Abs. 1 AufenthG unanfechtbar
als politisch verfolgt anerkannt sind, ohne asylberechtigt zu sein.

Vor dem Hintergrund, dass die Zahl der Konventionsfliichtlinge bereits nach jetziger
Rechtslage mehr als doppelt so hoch ist wie die der Fliichtlinge, die asylberechtigt
sind, ist es erforderlich, einen dem Familienasyl vergleichbaren Status fir deren enge
Angehdrige zu schaffen.

a) Die Anderung der Uberschrift tragt der Tatsache Rechnung, dass die Vorschrift
nunmehr auch Familienabschiebungsschutzregelungen fiir Familienangehorige
enthalt, die sich rechtlich vom Familienasyl unterscheiden.

b) Die Einflgung ,auf Antrag“in Absatz 1 dient der Klarstellung.
c) Die Anderung in Absatz 2 dient der Gleichbehandlung von Ehegatten und min-

derjahrigen ledigen Kindern Asylberechtigter. Ein sachlicher Grund fiir eine unter-
schiedliche Behandlung hinsichtlich der Unanfechtbarkeit der Anerkennung des
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Stammberechtigten ist nicht erkennbar. Auch das Bundesverwaltungsgericht sieht
in der bisherigen ,verunglickten* Fassung der Vorschrift ein ,Redaktionsverse-
hen“ des Gesetzgebers (Urteil vom 29. September 1998 — 9 C 31.97 -, NVwZ
1999, 196). Durch die Worter ,seiner Asylantragstellung® wird sichergestellt, dass
Kinder nur eine abgeleitete Asylberechtigung erhalten, wenn sie zum Zeitpunkt ih-
rer Asylantragstellung minderjahrig und ledig sind. Abweichend von der bisheri-
gen Rechtslage ist es nicht mehr erforderlich, dass der Asylantrag des Kindes
Lunverzuglich nach der Einreise“ gestellt wird. Bei den Kindern, die vor Vollen-
dung des 16. Lebensjahres ins Bundesgebiet eingereist sind, fuhrt dies im Hin-
blick auf die Fiktionswirkung des § 14a Abs. 2 Satz 3 zu keiner inhaltlichen Ande-
rung. 16- bis 18-jahrige ledige Kinder kdnnen kiinftig bis kurz vor Vollendung des
18. Lebensjahres mit der Asylantragstellung warten.

Wahrend die bisherige Regelung des § 26 einen Anspruch auf Familienasyl nur
fur den Fall der Anerkennung eines Auslénders als Asylberechtigten vorsieht,
dehnt die Neuregelung diesen Anspruch auf die Falle der Feststellung aus, dass
fur ihn die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG vorliegen.

d) Die Neuregelung in Absatz 4 bertcksichtigt das Interesse an einem einheitlichen
Rechtsstatus innerhalb einer Familie und trégt vor dem Hintergrund der Dritt-
staatenregelung Forderungen nach einem gesicherten aufenthaltsrechtlichen
Status fur die engsten Familienangehdrigen der Konventionsflichtlinge Rech-
nung.

Zu Nummer 18

Das Asylgrundrecht ist darauf gerichtet, demjenigen Aufnahme und Schutz zu ge-
wahren, der sich in einer fir ihn ausweglosen Lage befindet (BVerfGE 74, 51 [64]).
Voraussetzung fur die Asylrechtsgewéahrung ist daher grundsatzlich ein unmittelbarer
Kausalzusammenhang zwischen drohender Verfolgung und Flucht (Reihenfolge:
Verfolgung - Flucht - Zuflucht); BVerfG NVwZ 1987, 311 ff. Dieser Kausalzusam-
menhang ist regelmafig unterbrochen in Fallen, in denen der Auslander unverfolgt
aus seinem Herkunftsland ausreist und erst durch selbstgeschaffene (subjektive)
Nachfluchtgriinde eine Verfolgung im Herkunftsland auslost (z.B. herausgehobene
exilpolitische Tatigkeit in der Bundesrepublik). Nach der bisherigen Fassung des § 28
AsylVIG wird ein Auslander regelmaRig nicht als Asylberechtigter anerkannt, wenn er
erst nach seiner Flucht Griinde aus eigenem Entschluss geschaffen hat, die eine
Verfolgung auslosen. In diesen Fallen wird ihm aber bislang Abschiebungsschutz
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nach § 51 Abs. 1 AusiIG (,Kleines Asyl“) zuerkannt, da eine entsprechende Regelung
fur das Kleine Asyl fehlt.

Mit der Neuregelung in § 28 Abs. 2 AsylVfG wird kinftig auch die Zuerkennung des
sog. ,Kleinen Asyls” regelmaBig ausgeschlossen, wenn nach unanfechtbarer Ableh-
nung eines friheren Asylantrages ein Folgeverfahren auf selbstgeschaffene Nach-
fluchtgrinde gestitzt wird. Damit wird der bislang bestehende Anreiz genommen,
nach unverfolgter Ausreise und abgeschlossenen Asylverfahren auf Grund neuge-
schaffener Nachfluchtgriinde ein Asylverfahren zu betreiben, um damit zu einem
dauerhaften Aufenthalt zu gelangen. Auch ist damit zu rechnen, dass durch diese
MaRnahme die hohe Anzahl der beim Bundesamt anhangigen (Folge-)Verfahren
langfristig reduziert wird.

Eine Schutzliicke entsteht fir die Betroffenen auf Grund der Versagung des ,Grof3en”
und ,Kleinen® Asyls nicht, da Art. 16a Abs. 1 GG und § 60 Abs. 1 AufenthG (friher
§ 51 Abs. 1 AuslG) nicht die alleinigen Rechtsgrundiagen fiir einen (Schutz-) Aufent-
halt von Ausléndern im Bundesgebiet oder jedenfalls fur ihren Schutz vor Abschie-
bung darstellen. Im Falle konkreter Gefahren kann der erforderliche Schutz im Rah-
men der Prifung von Abschiebungshindernissen durch das Bundesamt (§ 24 Abs. 2,
§ 30 Abs. 3 AsylVfG) gewahrleistet werden, ohne den aufenthaltsrechtlichen Status
zu verfestigen (vgl. Urteil des Europdischen Gerichtshofs fur Menschenrechte vom
7. Marz 2000 - 43844/98; ebenso Beschluss des BVerfG — 2 BvR 1989/97 — vom 21.
Juni 2000, DVBI. 2000, 1279, (1280), das in Fortsetzung der Rechtsprechung aus
BVerfGE 60, 253, 299 f.) darauf hinweist, dass auch die Auslanderbehorde in diesen
Fallen verpflichtet ist, eine Ermessensprifung nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG nach-
zuholen. Auch aus Sicht der Genfer Fluchtlingskonvention (GFK) erscheint dies un-
bedenklich, da diese von den Vertragsstaaten nicht die (dauerhafte) Aufnahme von
Auslandern verlangt, sondern lediglich - bei Vorliegen der Voraussetzungen des Art.
33 Abs. 1 GFK - einen Abschiebungsschutz fiir die Dauer der Bedrohung garantiert.

Zu Nummer 19

Eigene Asylgrinde wird ein Kind, das im Bundesgebiet geboren oder unter 16-jahrig
ins Bundesgebiet eingereist ist und dessen Eltern im Asylverfahren bereits unan-
fechtbar abgelehnt worden sind, nur in absoluten Ausnahmeféllen geltend machen
kénnen. Ergibt die Prifung des Bundesamtes, dass ein solcher Ausnahmefall nicht
vorliegt und der Asylantrag unbegrindet ist, ist es sachgerecht, ihn aus Griinden der
Verfahrensbeschleunigung als offensichtlich unbegriindet zurtickzuweisen.
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Die Ubrigen Anderungen haben redaktionellen Charakter im Hinblick auf die gean-
derten Regelungen im Aufenthaltsgesetz.

Zu Nummer 20

Die Anderungen in § 31 Absétze 2, 3 und 5 vollziehen die Anderungen im Aufent-
haltsgesetz nach (Die Regelungen des § 51 Abs. 1 AuslG werden als § 60 Abs. 1
AufenthG, die Regelungen des § 53 AusIG als § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG Gbernom-
men). Die Anfigung an Absatz 4 dient der Klarstellung, dass die Einreise aus einem
sicheren Drittstaat der Gewahrung von Familienabschiebungsschutz nach § 26 Abs.
4 nicht entgegensteht, wenn fir den Stammberechtigten unanfechtbar die Asylbe-
rechtigung und/oder das Vorliegen der Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG
festgestellt wurde.

Zu Nummer 21

Die Erganzung des § 32 stellt sicher, dass auch im Falle des Verzichts das Bundes-
amt das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Aussetzung der Abschiebung in Be-
zug auf das Kind zeitnahe pruft.

Zu Nummer 22

Die Anderungen in § 32a folgen aus der Umsetzung der Richtlinie des Rates (iber
Mindestnormen fiir die Gewahrung vorlibergehenden Schutzes im Falle eines Mas-
senzustroms von Vertriebenen und tber Ma3nahmen zur Férderung einer ausgewo-
genen Verteilung der mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Auf-
nahme verbundenen Belastungen auf die Mitgliedstaaten (vgl. BR-Drs. 437/01 vom
8. Juni 2001) in § 24 AufenthG. Nach Art. 17 Abs. 1 der Richtlinie ist der Zugang zum
Asylverfahren fir Personen, denen vorlibergehender Schutz gewahrt wird, jederzeit
sicher zu stellen, was das Ruhen des Asylverfahrens nicht ausschlieft.

Nach Art. 17 Abs. 2 der Richtlinie sind nach Ablauf des voriibergehenden Schutzes
noch nicht bearbeitete Asylantrage zu entscheiden.

Die Anderungen in § 32a tragen dem Rechnung.
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Zu Nummer 23 bis 26

Die Anderungen sind wegen der redaktionellen Anpassung an das Aufenthaltsgesetz
erforderlich.

Zu Nummer 27

Im Falle der Aussetzung einer Abschiebung in einen anderen Staat gemaR § 60
Abs. 7 AufenthG (friher § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG) kann von der Auslanderbehdrde
eine befristete Aufenthaltserlaubnis erteilt werden (§ 25 Abs. 3 Satz 1 AufenthG), es
sei denn, die Ausreise in einen anderen Staat ist moglich und zumutbar (§ 25 Abs. 3
Satz 3 AufenthG).

Die im bisherigen § 41 AsylVfG getroffenen Verfahrensregelungen sind daher ent-
behrlich. Die Regelung kann im Ganzen aufgehoben werden.

An die Entscheidung des Bundesamtes uUber ein zielstaatsbezogenes Abschie-
bungshindernis ist die Auslanderbehdrde gem. § 42 Satz 1 AsylVfG auch nach Ab-
schluss eines Asylverfahrens gebunden. Dies gilt nicht in Fallen des § 42 Satz 2 A-

sylVfG.

Im Ubrigen vergleiche Begriindung zu § 72 Abs. 2 AufenthG.

Zu Nummer 28

Die Anderungen sind wegen der redaktionellen Anpassung an das Aufenthaltsgesetz
erforderlich.

Zu Nummer 29

Die Anderungen sind wegen der redaktionellen Anpassung an das Aufenthaltsgesetz

erforderlich. Wegen der Aufhebung des § 43a ist die Regelung des dortigen Absat-
zes 4 in den § 43 Abs. 3 aufzunehmen.
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Zu Nummer 30

Die Regelung des § 43a Abs. 4 wurde aus systematischen Griinden unmittelbar bei
§ 43 Abs. 3 angefligt. Das Bundesamt wird kiinftig nur noch (iber die Aussetzung der
Abschiebung entscheiden in Fallen, in denen der Auslander in einer Aufnahmeein-
richtung zu wohnen verpflichtet ist und die gemeinsame Ausreise seiner Familie si-
chergestellt werden soll.

Im Ubrigen ist der Regelungsbedarf entfallen. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels
wahrend des Asylverfahrens ist abschlieend in § 10 AufenthG geregelt.

Auf der Grundlage des § 43b AsylVfG wird bislang die Beschaffung von Heimreise-
dokumenten fiir Auslander aus 13 sog. Problemstaaten — auch auf Bitten der Standi-
gen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander (IMK — Beschluss vom
21. November 1997 und 24. November 2000) - von der Bundesgrenzschutzdirektion
im Wege der Amtshilfe wahrgenommen Die Zustandigkeit wird nunmehr in Absatz 3
Nr. 7 AufenthG geregelt und an die Erfordernisse der Praxis angepasst.

Zu Nummer 31

Mit Unanfechtbarkeit der Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 60
Abs. 1 AufenthG erlischt die Aufenthaltsgestattung (§ 67 Abs. 1 Nr. 6 AsylVfG) und
der Auslander hat Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis. Es ist offen-
sichtlich wertungswidrig und integrationshemmend, ihn bis zum Ablauf der Dreimo-
natsfrist zum Wohnen in einer Aufnahmeeinrichtung zu verpflichten. Die Vorschrift
des § 48 Nr. 2 wird nach dem Wegfall des Bundesbeauftragten fiir Asylangelegen-
heiten eine gréRere praktische Bedeutung erlangen.

Zu Nummer 32 bis 34

Die Anderungen sind, bis auf die Aufhebung der Regelung des § 50 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 (Wegfall des Bundesbeauftragten), wegen der redaktionellen Anpassung an
das Aufenthaltsgesetz erforderlich.
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Zu Nummer 35

Die Zwischeniiberschrift des Vierten Abschnitts musste neugefasst werden, weil die
bisherigen Regelungen im Zweiten Unterabschnitt des Vierten Abschnitts (§§ 68 bis
70 AsylVfG) aus systematischen Griinden vollstandig in das Aufenthaltsgesetz Gber-
nommen worden sind und der Zweite Unterabschnitt aufgehoben worden ist (Nr. 40).

Zu Nummer 36

Die Anderungen in § 55 Abs. 2 sind wegen der redaktionellen Anpassung an das
Aufenthaltsgesetz erforderlich. Durch den Wegfall der Duldungsfiktion des § 69 Abs.
2 AuslG ist der bisherige Verweis entbehrlich.

§ 55 Abs. 3 Asylverfahrensgesetz erfasst nach geltendem Recht nur Asylberechtigte.
Die Aufenthaltsrechtliche Angleichung von Asylberechtigten und Flichtlingen nach
der Genfer Fliichtlingskonvention erfordert eine Angleichung auch im Hinblick auf die
Anrechnung von Asylverfahrenszeiten. Die Dauer des Aufenthalts ist fir eine Vielzahl
von behdrdlichen Entscheidungen relevant. Zudem fihrt die gegenwartige Rechtsla-
ge zu dem unvertretbaren Ergebnis, dass die unterschiedliche Dauer des Asylverfah-
rens zu Lasten des jeweiligen Konventionsfliichtlings geht. Die Anderung beseitigt
diese Ungerechtigkeit.

Zu Nummer 37

Die Anderung bewirkt, dass im Falle eines dringenden éffentlichen Interesses, wenn
zwingende Grinde es erfordern oder wenn die Versagung eine unbillige Harte dar-
stellen wurde, die Erlaubnis zu erteilen ist. Fur ein Ermessen ist in diesen Fallen kein
Raum. Die Anderung vollzieht damit die gegenwartige Rechtspraxis nach. § 58 Abs.
1 wird dadurch hinsichtlich der Erteilungsvoraussetzungen an § 12 Abs. 5 des Auf-
enthaltsgesetzes angeglichen. Damit wird auch verhindert, dass vollziehbar ausrei-
sepflichtige Auslander besser gestellt werden als Asylbewerber.
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Zu Nummer 38

Die Anderung ist wegen der redaktionellen Anpassung an das Aufenthaltsgesetz er-
forderlich.

Zu Nummer 39

Die Anderung des § 61 beriicksichtigt die Wartezeit-Regelung des § 3 der Arbeitsge-
nehmigungsverordnung und macht den Arbeitsmarktzugang von der Zustimmung der
Bundesanstalt fur Arbeit abhangig.

Zu Nummer 40 bis 42

Die Anderung ist wegen der redaktionellen Anpassung an das Aufenthaltsgesetz er-
forderlich.

Zu Nummer 43

Die bisherigen Regelungen im Zweiten Unterabschnitt des Vierten Abschnitts (§§ 68
bis 70 AsylVfG) werden aus systematischen Griinden vollstandig in das Aufenthalts-
gesetz Ubernommen (§ 25 Abs. 1 und 2 sowie § 51 Abs. 7 AufenthG).

Zu Nummer 44

Zu a)

Die Erganzung des § 71 stellt sicher, dass der Asylantrag eines Kindes, dessen ge-
setzlicher Vertreter eine Verzichtserklarung gemal® § 14a Abs. 3 abgegeben hatte,
als Asylfolgeantrag behandelt wird.

zu b)

Dariiber hinaus wird mit der Anderung die Einschrankung der Folgeantragstellung fiir
Personen, die als Burgerkriegsflichtlinge aufgenommen wurden, aufgehoben (vgl. zu
Nummer 9).
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Zu c)

Bei der Entscheidung Gber aufenthaltsbeendende Mal3nahmen differenziert § 71 hin-
sichtlich der Notwendigkeit des Erlasses einer Abschiebungsandrohung oder
-anordnung zwischen Asylfolgeantragen, die innerhalb von zwei Jahren, nachdem
eine nach Stellung des friiheren Asylantrages oder eines friheren Asylfolgeantrages
ergangene Abschiebungsandrohung vollziehbar geworden ist, gestellt werden, und
solchen Folgeantragen, die nach Ablauf von zwei Jahren gestellt werden.

Fir eine solche temporare Differenzierung besteht letztlich kein Regelungsbedurfnis,
da nur der vollziehbar ausreisepflichtige Folgeantragsteller von der Abschiebung be-
droht ist, bei dem der Folgeantrag nicht zur Durchfiihrung eines weiteren Verfahrens
fuhrt (§ 71 Abs. 5 Satz 1). Daruber hinaus darf die Abschiebung nach Satz 2 grund-
satzlich erst vollzogen werden, wenn das Bundesamt der zustandigen Auslanderbe-
hérde mitteilt, dass die flir die Durchfiihrung eines Folgeverfahrens maf3geblichen
Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 bis 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes nicht
vorliegen.

Mit der vorgesehenen Streichung der Zwei-Jahresfrist entfallt daher kunftig der ver-
fahrensverzogernde, weil lediglich wiederholende Erlass von erneuten Abschie-
bungsandrohungen bzw. -anordnungen in allen Fallkonstellationen, bei denen ohne-
hin kein Folgeverfahren durchgefihrt wird. -

zu d)

Die Anderung ist wegen der redaktionellen Anpassung an das Aufenthaltsgesetz
erforderlich.

Zu Nummer 45

Die Anderungen in § 71a sind wegen des Wegfalls der Duldung im Aufenthaltsgesetz
erforderlich.

Zu Nummer 46

zu a), ¢) und d)

Die Anderungen sind wegen der redaktionellen Anpassung an das Aufenthaltsgesetz

erforderlich.

zu b)
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Durch die Einfiihrung einer obligatorischen Uberpriifungspflicht (§ 73 Abs. 2a) wird
erreicht, dass die Vorschriften uber den Widerruf und die Riicknahme, die in der Pra-
xis bislang weitgehend leergelaufen sind, an Bedeutung gewinnen. Spatestens nach
Ablauf von drei Jahren ist vom Bundesamt zu priifen, ob die urspriinglichen Aner-
kennungsvoraussetzungen nachtraglich weggefallen oder zu Unrecht angenommen
worden sind. Diese Uberpriifungen sollen generell anhand der aktuellen Landerbe-
richte des Auswartigen Amtes erfolgen. Ergibt sich hieraus eine neue Situation, ist
das Bundesamt gehalten, die entsprechenden Anerkennungsentscheidungen auf der
Grundlage der neuen Landerberichte erneut zu Gberpriifen. Die Ergebnisse der Pri-
fung sind der Ausléanderbehorde mitzuteilen, damit diese (iber den Aufenthaltstitel
befinden kann. Danach steht die Widerruf- und Ricknahmeentscheidung nach Ab-
satz 1 und 2 im Ermessen des Bundesamtes.

Zu Nummer 47

Nach § 76 Abs. 1 AsylVfG geltender Fassung soll in der Regel die Kammer Asyl-
rechtsstreitigkeiten einem Einzelrichter tibertragen, wenn nicht die Sache besondere
Schwierigkeiten tatsachlicher oder rechtlicher Art aufweist oder die Rechtssache
grundsatzliche Bedeutung hat. In Verfahren des vorlaufigen Rechtsschutzes ent-
scheidet gem. § 76 Abs. 4 AsylVfG ohnehin ein Einzelrichter.

Mit der nunmehr vorgesehenen obligatorischen Einfiihrung des Einzelrichters auch in
Hauptsacheverfahren erster Instanz wird die Justiz entlastet und Gerichtsverfahren
werden im Ganzen beschleunigt.

Zu Nummer 48

Die Anderungen sind wegen der redaktionellen Anpassung an das Aufenthaltsgesetz
erforderlich.

Zu Nummer 49

Die Ubergangsvorschrift gewahrleistet, dass fiir die vor dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes anhangigen Gerichtsverfahren, an denen der Bundesbeauftragte fiir Asylan-

gelegenheiten beteiligt ist, von diesem beendet werden kénnen. Durch die insoweit
gem. § 6 Abs. 4 AsylVfG weiterhin bestehende Weisungsgebundenheit des Bundes-
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beauftragten, die auch die Klaglosstellung mitumfasst, kann das Bundesministerium
des Innern mittelbar auch die Dauer der Prozessabwicklung steuern.

Zu Nummer 50

Mit der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom 2. Marz 1999 - 2 BvF
1/94 - ist klargestellt, dass die Einzelermachtigung eines oder mehrerer Bundesmi-
nister zum Erlass allgemeiner Verwaltungsvorschriften im Bereich der landeseigenen
oder der Auftragsverwaltung im Sinne der Art. 84 Abs. 2 und 85 Abs. 2 Satz 1 GG
entsprechend dem Wortlaut der Verfassungsnormen entfallt und allgemeine Verwal-
tungsvorschriften kunftig ausschliellich von der Bundesregierung als Kollegium mit
Zustimmung des Bundesrates erlassen werden konnen. Die Regelung des § 90 ist
daher aufzuheben.

Zu Nummer 51
Die Sammelénderungen sind jeweils wegen der redaktionellen Anpassung an das
Aufenthaltsgesetz erforderlich.

Zu Nummer 52

Die Sammelanderungen sind jeweils wegen der redaktionellen Anpassung an das
Aufenthaltsgesetz erforderlich.
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Zu Artikel 4

Die Neuregelungen im Aufenthaltsgesetz (Artikel 1) fihren zwangslaufig auch zum
Anpassungsbedarf des AZR-Gesetzes vom 02. September 1994. Insbesondere die
Neustrukturierung der Aufenthaltstitel fuhrt zu Folgeanderungen in diesem Gesetz.
Weitere Anderungen sind zuriickzufiihren auf die (iberfillige Anpassung des be-
reichsspezifischen Datenschutzrechts an die Richtlinie 95/46/EG des Européischen
Parlamentes und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr (DSRL
- ABI. EG L Nr. 281 vom 23. November 1995, S. 31 ff.). Zu beriicksichtigen sind auch
Anderungen wegen der Anpassung des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG).

Daruber hinaus wird kinftig das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge zusténdige
Registerbehdrde. Infolge der Zentralisierung von Aufgaben dient die Fihrung des
auslanderrechtlich relevanten Datenbestandes beim Bundesamt fir Migration und
Fluchtlinge der Effizienzsteigerung bei deren Wahrnehmung.

Weiterhin sollen die Trager der Sozialhilfe und die flir die Gewahrung von Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustandigen Stellen neben den Grunddaten
weitere Daten aus dem AZR erhalten, um die Anspruchsberechtigung vor Leistungs-
gewahrung prifen zu kénnen und Personen in Anspruch zu nehmen, die Verpflich-
tungserklarungen abgegeben haben.

Zu Nummer 1

Die Erganzungen des Inhaltsverzeichnisses folgen aus den Anderungen der Zwi-
schenuberschriften des Kapitels 2, Abschnitt 3 sowie des Kapitels 2, Abschnitt 3,
Unterabschnitt 2 und der Uberschriften der §§ 15, 26 und 32 sowie der Einfiigung
des neuen § 18a.

Zu Nummer 2
Die Aufgaben der Registerbehoérde werden vom Bundesverwaltungsamt an das Bun-

desamt fur Migration und Flichtlinge tUbertragen. Das Bundesamt fir Migration und
Fluchtlinge erhalt eine Blindelungsfunktion fur Aufgaben des Bundes im Bereich der
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Zuwanderung und Integration. Zu den Koordinierungsaufgaben dieser neuen Behor-
de gehdren auch das Sammeln und Auswerten von Daten. Da diese Auswertungen
in der Regel auf Daten des Auslanderzentralregisters beruhen, werden diese Aufga-
ben durch die Zustandigkeit fir die Registerbehérde des AZR erleichtert. Die Infor-
mationstechnik, Gber die das AZR betrieben wird, verbleibt dagegen im Bundesver-
waltungsamt. Eine Verlagerung ist untunlich, da Ulber diese Informationstechnik
zugleich andere Verfahren im Bundesverwaltungsamt abgewickelt werden. Ein Neu-
aufbau einer Informationstechnik fir das AZR im Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge ist kurzfristig nicht méglich und aus finanziellen Grinden nicht vertretbar.

Zu Nummer 3

zu a) und b)

Die Anderungen beruhen auf der Neustrukturierung der Aufenthaltstitel im Aufent-
haltsgesetz (Artikel 1).

Zu c)

Die Umformulierung beruht auf den neuen Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes (Ar-
tikel 1) zur Erteilung eines Aufenthaltstitels, die nicht mehr - wie das Auslanderge-
setz- von Regelversagungsgrunden ausgehen, sondern allgemeine Erteilungsvor-
aussetzungen vorsehen.

zu d)

Die Anderung dient der Anpassung der Vorschrift an das Aufenthaltsgesetz (Artikel
1). Die bisherige Regelung des § 92 Abs. 1 Nr. 7 AuslG findet sich in § 95 Abs. 1 Nr.
7 des Aufenthaltsgesetzes wieder.

zu e)

Die Anderung dient der Anpassung der Vorschrift an das Aufenthaltsgesetz (Arti-
kel1).

Die bisherigen Regelungen des § 92 Abs. 1 Nr. 6 und Abs. 2 Nr. 1 AusIG finden sich
in § 95 Abs. 1 Nr. 7 und Abs. 2 Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes wieder.
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Zu Nummer 4

Das Gesetz Uber MaBnahmen fir im Rahmen humanitéarer Hilfsaktionen aufgenom-
mene Fluchtlinge vom 22. Juli 1980 (BGBI. | S. 1057) tritt durch Artikel 15 Nr. 3 aulRer
Kraft. Dem tragt die Streichung Rechnung.

Zu Nummer 5
zu a)

Die Anderung beruht auf der Umbenennung des Bundesamtes fiir die Anerkennung

auslandischer Fliuchtlinge in Bundesamt fur Migration und Flichtlinge. Durch die
weitergehendé Erganzung wird klargestellt, dass der Antrag auch bei der fir das A-
sylverfahren zustandigen Organisationseinheit im Bundesamt fiir Migration und
Fllchtlinge, die insofern nicht als Registerbehdrde fungiert, gestellt werden kann.

zu b)

Mit der Einfuhrung des Begriffs ,Dritten, an den Daten Ubermittelt worden sind“ wird
Artikel 2 Buchst. g der EG-Datenschutzrichtlinie umgesetzt. Der Begriff des ,Empfan-
gers® kann in diesem Zusammenhang nicht mehr verwendet werden, da dieser nun-
mehr neben dem Dritten auch den Betroffenen und diejenigen Personen und Stellen,
die im Geltungsbereich des Bundesdatenschutzgesetzes personenbezogene Daten
im Auftrag verarbeiten oder nutzen, und die verschiedenen Organisationseinheiten
innerhalb einer speichernden Stelle umfasst.

Zu Nummer 6

Die Anderung beruht auf der Umbenennung des Bundesamts fiir die Anerkennung
auslandischer Flichtlinge in Bundesamt fur Migration und Flichtlinge.

Zu Nummer 7

Der Begriff entspricht der Terminologie der EG-Datenschutzrichtlinie.
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Zu Nummer 8

Zu a)

Im Verkehr mit der Registerbehdrde ist die AZR-Nummer unbestritten das eindeutige
Identifizierungskriterium. Ubermittiungsersuchen miissen deshalb, soweit vorhanden,
immer unter Angabe der AZR-Nummer erfolgen. Die verfligbaren Grundpersonalien
des Betroffenen sind nur dann anzugeben, wenn die AZR-Nummer der ersuchenden
Stelle nicht bekannt ist.

zu b)

Bestehen bei einem Ubermittlungsersuchen Zweifel an der Identitit des Betroffenen
und erfolgt eine ldentifizierung durch die ersuchende Stelle auf der Grundlage der
nach § 10 Abs. 3 Satz 1 von der Registerbehérde ibermittelten Daten ahnlicher Per-
sonen, bedeutet das Fehlen der AZR-Nummer fiir diejenigen Stellen, die nicht lber
einen on- line-Anschluss verfligen und deshalb Daten nicht im automatisierten Ver-
fahren abrufen und im Wege der Direkteingabe ubermitteln kdnnen, ebenso wie fir
die Registerbehorde eine erhebliche Verwaltungserschwernis. Die Registerbehérde
soll deshalb berechtigt sein, zusammen mit den Daten ahnlicher Personen auch je-
weils die zu den Daten gehdrende AZR-Nummer zu (bermitteln. Mit der AZR-
Nummer kann die ersuchende Stelle dann ihrerseits der Registerbehdrde nach der
Identifizierung genau angeben, wer der Betroffene ist.

Zu c)
Die Anderung beruht auf der Umbenennung des Bundesamts fiir die Anerkennung

auslandischer Flichtlinge in Bundesamt fir Migration und Flichtlinge.

Zu Nummer 9
Die Anderung beruht auf der Umbenennung des Bundesamts fir die Anerkennung
auslandischer Fluchtlinge in Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge.

Zu Nummer 10

Die Trager der Sozialhilfe und die flr die Gewahrung von Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz zustéandigen Stellen sollen im gréReren Umfang Daten aus
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dem Auslanderzentralregister erhalten, um tberpriifen zu kénnen, ob der Leistungs-
empfanger zum Empfang der Leistungen berechtigt ist oder in rechtsmissbrauchili-
cher Weise Leistungen in Anspruch nimmt. Fiir die genannten Stellen ist die Kenntnis
der in Nummern 1 bis 3 bezeichneten Daten notwendig, um diese Uberpriifung
durchfiihren zu kénnen.

Zu Nummer 11
zu a)

Die Anderung beruht auf der Neustrukturierung der Aufenthaltstitel im Aufenthaltsge-
setz (Artikel 1).

zu b) und c)

Durch die Verlagerung der Registerbehérde zum Bundesamt fir Migration und
Fluchtlinge finden im Verkehr zwischen der Registerbehérde und dem Bundesver-
waltungsamt, soweit es fur die Feststellung der Staatsangehdrigkeit zusténdig ist,
kunftig keine behdrdeninternen Weitergaben statt, sondern Datenibermittiungen
zwischen zwei Behorden. Die bisher erforderliche Gleichstellung von Weitergaben
mit den Ubermittlungsregelungen, die darauf beruhte, dass Registerbehérde und die
fur die Feststellung der Staatsangehorigkeit zustéandige Organisationseinheit inner-
halb einer Behdrde angesiedelt waren, ist damit gegenstandsios.

Der bisherige Absatz 3 wird durch die Streichung des bisherigen Absatzes 2 zu Ab-
satz 2.

Zu Nummer 12

zu a)

Die Anderung beruht auf der Umbenennung des Bundesamts fiir die Anerkennung
auslandischer Fluchtlinge in das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge.

zu b)

Die vorgesehene Erganzung soll es den Tragern der Sozialhilfe und den fir die
Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zustandigen Stellen ermdglichen,
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die zur Priifung der Anspruchsberechtigung und zur Verhinderung rechtswidriger In-
anspruchnahme von Leistungen erforderlichen Daten im automatisierten Verfahren
zu erhalten, sofern die genannten Stellen die Voraussetzungen fiir eine Zulassung zu
diesem Verfahren erfillen.

Zu c)

Die Anderung der Nummerierung folgt aus der Einfligung der Sozialbehérden (Nr. 8)
in den Kreis der Behorden, die zum automatisierten Abrufverfahren zugelassen wer-
den kdnnen.

Zu Nummer 13

Die Anderung ist notwendig, da in der Ubermittlungsvorschrift des § 26 der Begriff
,zwischenstaatliche Stellen“ durch ,uber - oder zwischenstaatliche Stellen® ersetzt
wird.

Zu Nummer 14

Die Neufassung der Vorschrift tragt zur Vereinheitlichung der datenschutzrechtlichen
Vorschriften in der sog. 1. Saule der EU nach dem Amsterdamer Vertrag bei. Fur
eine Vollregelung im AZR-Gesetz besteht kein Bedirfnis mehr, da die §§ 4b und 4c
Bundesdatenschutzgesetz und § 14 angemessene Abwagungsklauseln enthalten,
die insbesondere auch die schutzbedirftigen Interessen des betroffenen Auslanders
beriicksichtigen. Hinzu kommt, dass fir die Regelung in der Vergangenheit kaum
praktisches Bediirfnis bestand. Es ging vor allem um Anfragen auslandischer Staaten
um statistische Angaben und um Auskunfte zum Verbleib bestimmter Personen. Ne-
ben §§ 4b, 4c bestimmt sich die Zulassigkeit der Ubermittlung nach § 15 Abs. 1
BDSG und § 14 AZR-Gesetz. Die Anwendbarkeit des § 15 Abs. 1 BDSG, demzufolge
insbesondere die Erforderlichkeit der Ubermittlung gepriift werden muss, ergibt sich
aus der in 4b Abs.1 und 2 BDSG enthaltenen Verweisung. § 14 AZR-Gesetz be-
stimmt hier dariiber hinaus den zulassigen Datenumfang, der bei einer Ubermittlung
ins Ausland nicht den zulassigen Umfang einer innerstaatlichen Datenibermittlung
Uberschreiten kann. Die in Absatz 1 Satz 2 ausgesprochene Analogieverweisung
auch auf § 15 AZR-Gesetz ermdglicht es, die Behoérden anderer EU-Staaten, die
funktional entsprechende Aufgaben wie die in § 15 AZR-Gesetz genannten Behor-
den wahrnehmen, den in § 15 AZR-Gesetz aufgezahlten innerstaatlichen Ubermitt-
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lungsempfangern gleichzusetzen. Diese Gleichsetzung ist auf der Grundlage des
mittlerweile harmonisierten Datenschutzstandards in der EU angemessen. Eine U-
bermittlung im Sinne des § 4b Abs. 1 BDSG liegt unter zwei Voraussetzungen vor.
Zunachst muss es sich um eine Stelle gemal} der Aufzahlung in § 4b Abs. 1 S. 1
BDSG handeln, sodann muss die Ubermittlung im Rahmen von Téatigkeiten erfolgen,
die ganz oder teilweise des Anwendungsbereichs des Rechts der Europaischen Ge-
meinschaften unterfallen, m. a. W. der sog. 1. Sdule der EU-Zusammarbeit unterlie-
gen. Davon ist auszugehen, wenn die Ubermittlung im Rahmen der europaischen
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Auslanderrechts erfolgt. Durch die Verwendung
des Begriffs ,kénnen® im Zusammenhang mit der Datentbermittlung wird klargestellit,
dass - im Gegensatz zum innerstaatlichen Datenverkehr - eine Pflicht zur Daten-
Ubermittlung an auslandische Behdrden und Stellen nicht besteht. Diese Einschran-
kung lasst EG-gemeinschaftsrechtliche Verpflichtungen und Verpflichtungen auf-
grund volkerrechtlicher Vertrage unberihrt.

Die in Satz 3 geregelte Malgabe, dass das Einvernehmen der datenubermittelnden
Stellen, in der Regel der zusténdigen Auslanderbehorde, einzuholen ist, entspricht
der bestehenden Praxis. Bei einem Wechsel der Zustandigkeit gilt Satz 3 entspre-
chend fur die Stelle, auf die die Zustandigkeit Ubergegangen ist. Die datenibermit-
telnde Stelle ist ebenso wie die Registerbehtérde von Amts wegen verpflichtet, im
Rahmen ihrer Entscheidung tber die grenziiberschreitende Ubermittiung neben den
Belangen der Bundesrepublik Deutschland auch die individuellen Belange des be-
troffenen Auslanders einflieRen zu lassen.

Zu Nummer 15

Der neue Begriff entspricht der Terminologie der EG-Datenschutzrichtlinie.

Zu Nummer 16

Die Anderung dient der Anpassung der Vorschrift an das Aufenthaltsgesetz (Artikel
1). Die bisherige Regelung der § 84 Abs. 1 und § 82 Abs. 2 AusIG findet sich in § 68
Abs. 1 und § 66 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes wieder.
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Zu Nummer 17
Zu a)

Im Verkehr mit der Registerbehdrde ist bzgl. der Visadatei die Visadatei-Nummer
unbestritten das eindeutige ldentifizierungskriterium. Ubermittlungsersuchen missen
deshalb, soweit vorhanden, immer unter Angabe der Visadatei-Nummer erfolgen. Die
verfigbaren Grundpersonalien des Betroffenen sind nur anzugeben, wenn die Visa-
datei-Nummer der ersuchenden Stelle nicht bekannt ist.

zu b)

Das Fehlen der Visadatei-Nummer bedeutet vor allem fir diejenigen Stellen, die nicht
Uber einen on-line-Anschluss verfugen und deshalb Daten nicht im automatisierten
Verfahren abrufen und Ubermitteln kdnnen, ebenso wie fir die Registerbehdrde eine
erhebliche Verwaltungserschwernis. Die Anderung ermdglicht es der Registerbehdr-
de, an die ersuchende offentliche Stelle auch die Visadatei-Nummer zu Gbermitteln.
Mit der Visadatei-Nummer kann die ersuchende Stelle ihrerseits der Registerbehorde
nach der ldentifizierung genau angeben, wer der Betroffene ist.

Zu Nummer 18

zu a)

Der neue Begriff entspricht der Terminologie der EG-Datenschutzrichtlinie.

zu b)

Die Anderung beruht auf der Umbenennung des Bundesamts fiir die Anerkennung
auslandischer Flichtlinge in das Bundesamt fr Migration und Flichtlinge.

Zu Nummer 19

Die Anderungen beruhen auf Artikel 12, Buchstabe a 1. Spiegelstrich der EG-

Datenschutzrichtlinie. Der Umfang des Auskunftsrechts wird um die Information iber
Empfanger oder Kategorien von Empfangern erweitert.
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Zu Nummer 20

In Umsetzung des Artikels 14 Buchstabe a der EG-Datenschutzrichtlinie ist in § 20
Abs. 5 BDSG nunmehr geregelt, dass dem Betroffenen unter bestimmten Vorausset-
zungen ein Widerspruchsrecht gegen eine rechtmafRige Datenverarbeitung und Nut-
zung garantiert wird. Nach Artikel 14 Buchstabe a 2. Halbsatz der EG-
Datenschutzrichtlinie kann dieses Widerspruchsrecht durch einzelstaatliche Rechts-
vorschriften ausgeschlossen werden. Mit dieser Regelung wird das Widerspruchs-
recht gegen die rechtmalige Datenverarbeitung fur das AZR ausgeschlossen. Der
Ausschluss ist gerechtfertigt. Zweck des AZR ist die Unterstiitzung von Behdrden,
die u. a. mit der Durchfihrung auslander- und asylrechtlicher Vorschriften betraut
sind. Im Hinblick auf die Speicherung und Ubermittlung personenbezogener Daten
im AZR besteht die Gefahr erheblicher Verfahrensverzdgerungen bei der Ausfiihrung
dieser Vorschriften. Die mit der Einrichtung des AZR bezweckte Beschleunigung
auslander- und asylrechtlicher Verfahren wirde durch die Moglichkeit des Wider-
spruchsrecht in Frage gestellt werden.
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Zu Artikel 5

Artikel 5 enthalt die Anderungen des Staatsangehérigkeitsgesetzes (StAG), die sich
aus der systematischen Eingliederung der Einblrgerungsvorschriften des bisherigen
Auslandergesetzes (AuslG) und der Anpassung an die Begrifflichkeit des neuen Auf-
enthaltsrechts ergeben. Der Regelungsgehalt der Einbirgerungsvorschriften des
bisherigen AuslG bleibt im Wesentlichen bestehen. Im Ubrigen enthalt Artikel 5 re-
daktionelle Anpassungen, die sich aus der Streichung Uberholter, noch aus der Ent-
stehungszeit des Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes vom 22. Juli 1913 her-
rihrender Begriffe ergeben. Damit soll einem Gesetzesvorhaben nicht vorgegriffen
werden, das die mit dem Gesetz zur Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts vom 15.
Juli 1999 (BGBI. | S. 1618) eingeleitete Modernisierung durch Zusammenfassung der
derzeit noch in verschiedenen Gesetzen geregelten Einblrgerungsvorschriften fort-
fuhrt.

Zu Nummer 1 bis 3

Redaktionelle Bereinigung durch Streichung der gegenstandslos gewordenen auf
das Reich bezogenen Begriffe (,Bundesstaat” und ,unmittelbare Reichsangehérig-
keit*). Mit der Aufhebung der Gliederung in Abschnitte entfallt die obsolet gewordene
Abschnittsiiberschrift ,unmittelbare Reichsangehdrigkeit®, ohne dass die Reihenfolge
der Paragrafen beeintrachtigt wird.

Zu Nummer 4

In§ 4 Abs. 2 erfblgt eine redaktionelle Bereinigung uberholter Begriffe. In § 4 Absatz
3 wird der als Voraussetzung fir den ius soli-Erwerb schon bisher geforderte verfes-
tigte Aufenthaltsstatus an das neue System der Aufenthaltstitel des Aufenthaltsge-
setzes angepasst. Bislang musste ein Elternteil neben einem achtjahrigen rechtma-
Rigen gewohnlichen Aufenthalt im Besitz einer Aufenthaltsberechtigung oder seit drei
Jahren im Besitz einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis sein, damit das Kind mit
der Geburt die deutsche Staatsangehorigkeit erwirbt. Diese Funktion einer Sicher-
stellung eines verfestigten Aufenthalts wird nunmehr durch die Niederlassungser-
laubnis Gbernommen. Ferner werden die Regelungen fir Unionsburger und ihre Fa-
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milienangehodrigen sowie nach dem Freizugigkeitsgesetz/EU gleichgestellte Perso-
nen bericksichtigt.

Zu Nummer 5

Mit Streichung der einzigen Paragrafenuberschrift in § 5 wird zum generellen Ver-
zicht auf Paragrafeniberschriften im Staatsangehdrigkeitsgesetz zuriickgekehrt.

Zu Nummer 6

Neben einer rein redaktionellen Anpassung (Streichung Uberholter Begriffe und Re-

-gelungen und Umstellung von Verweisungen) sieht Nummer 6 die Aufnahme einer
Ermessensregelung in § 8 Abs. 2 vor, die aus Griinden des offentlichen Interesses
oder zur Vermeidung einer unbilligen Harte den Behoérden ein Absehen von einzel-
nen Einburgerungsvoraussetzungen erlaubt. Im Hinblick auf die bisher in §§ 85 ff.
AuslG geregelte und nun in §§ 10 ff. StAG Ubernommene Anspruchseinblrgerung
mit ihren speziellen Voraussetzungen ist auch bei der Ermessenseinbiirgerung eine
Ausnahmeregelung erforderlich. Damit konnen Harten vermieden werden, die da-
durch entstehen, dass etwa die auslandische Ehefrau aufgrund einer zur Durchfiih-
rung eines Entlassungsverfahrens erteilten Einbirgerungszusicherung aus ihrer bis-
herigen Staatsangehdrigkeit ausgeschieden ist, nun aber ihrer Einblrgerung - auch
bei unverschuldet eingetretener Arbeitslosigkeit ihres deutschen Ehegatten - man-
gelnde Unterhaltsfahigkeit entgegensteht und sie dadurch staatenlos geworden ist.

Zu Nummer 7

Verweisung auf eine ins Staatsangehdrigkeitsgesetz (ibernommene Regelung des
Auslandergesetzes.

Zu Nummer 8

Mit Nummer 8 werden die Vorschriften des Siebten Abschnitts des bisherigen Aus-
landergesetzes (ber einen Einblrgerungsanspruch fiir Auslander mit langerem Auf-

enthalt im Bundesgebiet in das Staatsangehdérigkeitsgesetz eingegliedert. Die bishe-
rigen Vorschriften im Auslandergesetz Uber die Einblrgerungsgebihr und das Ver-
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waltungsverfahren werden dabei angesichts entsprechender Regelungen in den
§§ 37 und 38 StAG entbehrlich.

Der Einblrgerungsanspruch setzt nach § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 den Besitz einer
Niederlassungserlaubnis oder einer Aufenthaltserlaubnis voraus. Der Ausschluss von
bestimmten, nach der neuen Systematik des Aufenthaltsgesetzes als Aufenthaltser-
laubnis erteilten Titeln dient dazu, den Kreis der nach der bisherigen Regelung in
§ 85 AuslG Anspruchsberechtigten beizubehalten. Aufenthaltsbewilligung und Auf-
enthaltsbefugnis reichen bisher fir einen Einblrgerungsanspruch nicht aus. Die Re-
gelung berlicksichtigt ferner den besonderen Aufenthaltsstatus von Unionsbirgern
und ihren Familienangehdrigen sowie von nach dem Freizigigkeitsgesetz/EU gleich-
gestellten Personen. § 10 Abs. 3 verkiirzt die Zeit des fir das Entstehen eines Ein-
blrgerungsanspruchs geforderten Mindestaufenthalts von acht auf sieben Jahre,
wenn der Auslander erfolgreich an einem Integrationskurs teilgenommen hat. Dies ist
ein statusrechtlicher Anreiz fiir entsprechende Integrationsbemiihungen. Die bisheri-
gen Regelungen zum Verzicht auf die Loyalitatserklarung bei unter 16jahrigen (§ 85
Abs. 2 Satz 2 AuslG) und zu Ausnahmen von der Unterhaltsfahigkeit (§ 85 Abs. 1
Satz 2 und Abs. 3 AuslG) sind vollinhaltlich in § 10 Abs. 1 Satz 2 und 3 Gbernommen.

§ 11 enthalt redaktionelle Anpassungen. In § 12 werden die Regelungen des § 87
AuslG Ubernommen, jedoch ohne die Regelungen des § 87 Abs. 1 Satz2 Nr. 2
AuslG, soweit dort die Ubergabe eines Entlassungsantrages des Auslanders zur
Weiterleitung an seinen Herkunftsstaat vorgesehen ist, und des § 87 Abs. 5 AuslIG. In
§ 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 wird die Regelung an die Systematik des Aufenthaltsgeset-
zes angepasst. Die Weiterleitung von Entlassungsantragen von Auslandern an ihre
Herkunftsstaaten, die die Entlassung aus ihrer Staatsangehorigkeit regelmafig ver-
weigern (§ 87 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 AuslG), hat diese nicht dazu bewegen kdnnen, ihre
Praxis zu @andern und den Entlassungsantrdgen zu entsprechen. In diesen Fallen
erfolgt die Einblrgerung weiterhin stets unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit. Die
Erteilung einer Einblirgerungszusicherung an Minderjahrige, die nach dem Recht
ihres Herkunftsstaates erst nach Erreichen der Volljahrigkeit ihre bisherige Staatsan-
gehorigkeit aufgeben kdénnen (§ 87 Abs. 5 AuslG), hat sich in der Praxis nicht be-
wahrt. Da die Einbirgerungszusicherung unter dem Vorbehalt des Gleichbleibens
der Sach- und Rechtslage erteilt wird, ist nach Erreichen der Volljahrigkeit neu zu
prifen, ob die Einblrgerungsvoraussetzungen weiterhin gegeben sind. Durch den
Wegfall dieser Regelungen kénnen Einburgerungsverfahren ohne Nachteile fur die
Betroffenen vereinfacht und beschleunigt und Verwaltungskosten eingespart werden.
§ 12a Ubernimmt die bisherige Regelung in § 88 AusIG. § 12b ersetzt den bisherigen
§ 89 AusIG und Gbernimmt die bereits beim ius soli-Erwerb praktizierten Regelungen
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in Nr. 4.3.1.3 der mit Zustimmung des Bundesrates erlassenen Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zum Staatsangehoérigkeitsrecht.

Zu Nummer 9 bis 13

Streichung uberholter Begriffe und Aufhebung obsoleter Regelungen.

Zu Nummer 14

Nummer 14 enthalt eine notwendige rechtliche Anpassung. Da z.B. weibliche
Mehrstaater in fremden Streitkraften dienen kdnnen, ohne jedoch nach deutschem
Wehrrecht wehrpflichtig zu sein, wird mit der Anderung dem Umstand Rechnung ge-
tragen, dass eine Genehmigung nach § 8 des Wehrpflichtgesetzes flir sie nicht mog-
lich und stattdessen eine Zustimmung der Staatsangehérigkeitsbehérde einzuholen
ist.

Zu Nummer 15

Nummer 15 enthalt die Ersetzung einer Verweisung.

Zu Nummer 16

Nummer 16 verweist wie bisher auf die auslanderrechtlichen Vorschriften zur Hand-
lungsfahigkeit Minderjahriger und zur Mitwirkungspflicht des Auslanders.

Zu Nummer 17

Nummer 17 regelt die Aufhebung einer Ermachtigungsnorm zum Erlass von allge-
meinen Verwaltungsvorschriften, die nach der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 2. Marz 1999 - 2 BvF 1/94 - obsolet geworden ist, sowie die Auf-
hebung einer Zustandigkeitsregelung aus der Entstehungszeit des Reichs- und
Staatsangehdrigkeitsgesetzes.
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Zu Nummer 18

§ 40c tbernimmt inhaltlich die Ubergangsregelung des § 102a AusIG.
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Zu Artikel 6

Durch Artikel 6 sollen in erster Linie die Empfehlungen der Unabhangigen Kommissi-
on ,Zuwanderung® in ihrem Bericht ,Zuwanderung gestalten — Integration férdern” zur
kinftigen Gestaltung des Spataussiedlerzuzugs umgesetzt werden (siehe dort Seite
183 bis 185). Dies betrifft insbesondere eine Modifizierung des durch das Kriegsfol-
genbereinigungsgesetz in das Bundesvertriebenengesetz (BVFG) eingefigten In-
stituts der Einbeziehung fur die nichtdeutschen Ehegatten oder Abkémmlinge von
Spataussiedlerbewerbern sowie die Konzentration der Zustandigkeit fiir das Aufnah-
me- und Bescheinigungsverfahren beim Bundesverwaltungsamt: Danach soll kiinftig
die Einbeziehung mit der Folge, dass der Einbezogene nach seiner Aufnahme in
Deutschland zunachst den Deutschen-Status und mit Ausstellung der Bescheinigung
nach § 15 Abs. 2 BVFG die deutsche Staatsangehorigkeit erwirbt, von dem Nach-
weis ausreichender Deutschkenntnisse abhangig gemacht und das Bescheinigungs-
verfahren nunmehr von Amts wegen eingeleitet sowie ziigig abgeschlossen werden,
wobei eine wiederholte Feststellung von Deutschkenntnissen im Rahmen der Status-
prufung fur Spataussiedler verzichtbar wird.

SchlieBlich werden die Vorschlage zur klarstellenden Anderung des BVFG, die in
dem Entwurf eine Spataussiedlerstatusgesetzes der Fraktionen der SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (BT-Drs. 14/6310) enthalten waren, jedoch im Laufe des
Gesetzgebungsverfahrens zuruickgestellt wurden (BT-Drs. 14/6573), erneut aufge-
griffen. Sie betreffen vor allem Klarstellungen zu dem § 6 Abs. 2 BVFG zu Grunde
liegenden Abstammungs-Begriff sowie die Verdeutlichung der akzessorischen Natur
des Instituts der Einbeziehung.

Zu Nummer 1

Die Neufassung der Bestimmung dient der Klarstellung unter Beriicksichtigung des
Anderungsvorschlags zu Nr. 5 Buchstabe b).

Zu Nummer 2

Nach der Begriindung des Regierungsentwurfs zum Kriegsfolgenbereinigungsgesetz

(KfbG) liegt dem seinerzeit vorgeschlagenen § 6 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 (Artikel 1 Nr. 5
Buchstabe b) des Gesetzentwurfs [BT-Drs. 12/3212]) ein enger Abstammungs-
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Begriff zu Grunde, der ,nicht tber die Elterngeneration hinaus weist* (Urteil des VG
K6ln vom 9. Juni 1998 [9 K 2645/97], Umdruck S. 5, unter Bezugnahme auf S. 23 der
Regierungsbegriindung zum KfbG; diese Auslegung wurde — ohne nahere Begrin-
dung - bestatigt durch das Urteil des OVG Minster vom 17. Marz 2000 [2 A 888/98],
Umdruck S. 28). Die Bundesregierung halt diese Auslegung fir zutreffend, den Inhalt
der gesetzlichen Regelung jedoch aus Griinden der Rechtssicherheit und —einheit
insoweit fur klarstellungsbedurftig.

Ein Widerspruch zur Regelung in § 6 Abs. 2 Satz 2, wonach Deutschkenntnisse fa-
miliar, d.h. nicht notwendigerweise durch die Eltern, vermittelt worden sein missen,
besteht nicht. Vielmehr tragt diese Regelung der Fallkonstellation Rechnung, in der
die deutsche Volkszugehorigkeit der Eltern oder eines Elternteils wegen der Aus-
nahmeregelung in § 6 Abs. 2 Satz 4 trotz Fehlens familidr vermittelter Deutschkennt-
nisse festgestellt worden ist und diese demzufolge zwar eine deutsche Abstammung,
jedoch keine Deutschkenntnisse an ihre Abkdmmlinge haben vermitteln kdnnen,
gleichwonhl eine familiare Vermittlung durch andere Verwandte méglich ist oder war.
Ferner besteht kein Sachzusammenhang mit der Wohnsitzrégelung in § 4 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3, der einen einheitlich auszulegenden Abstammungs-Begriff im BVFG
erforderlich machen wirde.

Zu Nummer 3

Durch die Neufassung der Norm wird der bisher im SGB Il geregelte Anspruch von
Spataussiedlern sowie deren in den Aufnahmebescheid einbezogenen Ehegatten
oder Abkdmmlingen auf Sprachférderung im BVFG geregelt. Nahere Regelungen
sind dazu durch das Bundesministerium des Innern im Rahmen einer Rechtsverord-
nung zu treffen, die im Hinblick auf die Angleichung der Integrationsmafinahmen fur
Spataussiedler und Auslander inhaltlich der nach § 43 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz zu
erlassenden Rechtsverordnung entsprechen soll.

Mit den neuen Absatzen 1 und 4 wird das innerhalb der Bundesregierung bereits ab-
gestimmte Gesamtsprachkonzept umgesetzt, wonach ein Rechtsanspruch auf
Sprachférderung zur Erlangung ausreichender Sprachkenntnisse besteht und dar-
Uber hinaus eine Zusatzférderung flr bestimmte Personengruppen wie junge Spat-
aussiedler bis zu 27 Jahren ohne ausreichende berufliche Ausbildung oder Qualifika-
tion sowie erwachsene Spataussiedler, die nach Abschluss des Integrationskurses
noch nicht in den Arbeitsmarkt vermittelbar und auf Sozialhilfe angewiesen sind,
moglich sein soll. Die Ausschlussklausel des Absatz 1 Satz 2 entspricht der Aus-
schlussklausel in § 44 Abs. 1 AufenthG.
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Die Sprachférderung von Auslandern und Aussiedlern soll nach einheitlichen Mal3-
staben erfolgen. Daher wird auch insoweit das Bundesamt fir Migration und Flicht-
linge mit der Entwicklung eines Konzepts beauftragt.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a
aa)

Die statusrechtlichen Voraussetzungen fir die Anerkennung als Spataussiedler wer-
den im Aufnahmeverfahren durch das Bundesverwaltungsamt nur vorlaufig gepruft.
Erst nachdem ein Spataussiedlerbewerber und seine Familie mit einem aufgrund des
Aufnahmebescheides erteilten Visum nach Deutschland eingereist sind, wird gemafn
§ 15 BVFG im sog. Bescheinigungsverfahren auf Antrag von den zustandigen Be-
hdrden der das BVFG insoweit ausfuhrenden Lander mit bindender Wirkung gegen-
Uber den Leistungsbehdrden dariiber entschieden, ob die rechtlichen Voraussetzun-
gen fur die Anerkennung als Spataussiedler oder als Ehegatte bzw. Abkémmling ei-
nes solchen vorliegen.

Kommt hierbei die zustandige Behdrde eines Landes zu einem von den Feststellun-
gen im Aufnahmeverfahren abweichenden Ergebnis, wird dies im allgemeinen von
den Betroffenen darauf zuriickgefuhrt, dass das geltende Recht von der zustandigen
Behdrde nicht richtig angewandt worden sei. Die Bundesregierung wird in der Folge
mit einer Vielzahl von Petitionen befasst, in denen die vermeintlich unrichtige An-
wendung des geltenden Rechts im Bescheinigungsverfahren beanstandet und um
Abhilfe gebeten wird. Letzteres ist aufgrund der Kompetenzlage nicht mdéglich (und
auch in der Sache selbst regelmafig nicht veranlasst).

Wird die Ausstellung einer Bescheinigung nach § 15 BVFG bestands- oder rechts-
kraftig abgelehnt, steht fest, dass sich der Antragsteller sowie ggfs. sein nichtdeut-
scher Ehegatte oder seine nichtdeutschen Abkémmlinge als Auslander in Deutsch-
land aufhalten. Besondere Leistungen, die nach erfolgreich durchlaufenem Aufnah-
meverfahren im Interesse einer raschen Integration zunachst aufgrund des Aufnah-
mebescheides an Spataussiedler und deren Ehegatten oder Abkémmlinge erbracht
worden sind (z.B. Eingliederungshilfe gemaf § 328 Abs. 3 Satz 2 SGB IIl), miissen
dann zuruckgefordert werden (ware der Betroffene ohne die Gewahrung von Einglie-
derungshilfe zum Bezug von Sozialhilfe berechtigt gewesen, beschrankt sich die
Rickforderung auf den die Sozialhilfe Ubersteigenden Teil der Eingliederungshilfe).
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Dabei war es bereits Ziel des mit dem Aussiedleraufnahmegesetz (AAG) eingefiihr-
ten Aussiedleraufnahmeverfahrens, durch die Priifung der Frage, ob ein Antragsteller
,zum schutzbedurftigen Personenkreis des Gesetzes“ gehort, vor dessen Aussied-
lung, ,Belastungen insbesondere fir die Kommunen, wie sie durch die Betreuung
nichtberechtigter Personen auftreten®, zu vermeiden (vgl. Begriindung zum Entwurf
eines AAG, BT-Drs. 11/6937, S. 5, 6). Dies wird ohne Beseitigung der zeitlich nicht
befristeten Einleitung des Bescheinigungsverfahrens auf Antrag derjenigen, die die
Ausstellung einer Bescheinigung nach § 15 Abs. 1 oder 2 begehren, kaum zu errei-
chen sein.

Der gegenwartige Zustand ist daher sowohl fur die Betroffenen als auch fiir die Ver-
waltung unbefriedigend: Deshalb wird vorgeschlagen, die Zustandigkeit fir das Auf-
nahme- und Bescheinigungsverfahren beim Bundesverwaltungsamt zu konzentrie-
ren. (Der Anderungsvorschlag beriihrt die in § 28 Abs. 2 Satz 1 BVFG vorgesehene
Zustimmung des aufnehmenden Landes zu dem vom Bundesverwaltungsamt zu er-
teilenden Aufnahmebescheid nicht.) Ferner soll die Bescheinigung nach § 15 BVFG
von Amts wegen ausgestellt und das Verfahren unmittelbar mit der Registrierung in
den Erstaufnahmeeinrichtungen des Bundes von Amts wegen eingeleitet und zlgig
abgeschlossen werden, um mdglichst rasch abschlieRend Gber den Status zu ent-
scheiden und Ruckforderungen von Integrationsleistungen madglichst zu vermeiden.
Eine Wiederholung des in § 6 Abs. 2 Satz 3 vorgesehenen Gespréachs zur Feststel-
lung der deutschen Volkszugehdrigkeit im Bescheinigungsverfahren ist entbehrlich,
insoweit besitzt der Aufnahmebescheid Tatbestandswirkung fir das Bescheinigungs-
verfahren (dadurch wird ein erstmaliges Gesprach nicht ausgeschlossen, wenn es
etwa infolge einer ldentitatstduschung im Aussiedlungsgebiet noch nicht stattgefun-
den hat). Durch diese Regelung wird eine der haufigsten Petitionsursachen bei der
Spataussiedleraufnahme ausgeraumt (vgl. vorstehend) und fiir die Betroffenen ein
entscheidendes Mal} an Sicherheit bei der Aussiedlung hergestellt.

Die abschlieBende Feststellung der deutschen Volkszugehorigkeit oder gar der
Spataussiedlereigenschaft wahrend des Aufnahmeverfahrens, d.h. solange sich die
Antragsteller noch im Aussiedlungsgebiet aufhalten, erscheint indessen nicht emp-
fehlenswert: Art. 116 Abs. 1 GG knipft den Erwerb des Deutschen-Status an die
Aufnahme in Deutschland. Die einfachgesetzliche Regelung in § 4 Abs. 1 in Verbin-
dung mit § 4 Abs. 3 Satz 1 tragt dieser Vorgabe dementsprechend Rechnung, indem
der Spataussiedlerstatus kraft Gesetzes erst mit der Begriindung standigen Aufent-
halts in Deutschland entsteht und gleichzeitig zum Erwerb des Deutschen-Status
fuhrt. Diese Regelung ist schon deshalb sachlich geboten, weil fiir den Erwerb des
Deutschen-Status vor der Aussiedlung — unbeschadet der Frage der volkerrechtli-
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chen Opportunitat - kein hinreichender Grund besteht. So halten sich in den Aus-
siedlungsgebieten u.a. Uber 110.000 Personen auf, die seit mehr als einem Jahr ei-
nen Aufnahmebescheid besitzen oder in diesen (als nichtdeutsche Ehegatten oder
Abkommlinge) einbezogen worden sind, jedoch keine Aussiedlungsabsichten besit-
zen. Der Aufnahmebescheid dient ihnen (nur) als ,Sicherheitspapier“. Die ,Einblirge-
rung” dieser Personen ware in jeder Hinsicht unangemessen.

Darliber hinaus muissen intervenierende Ereignisse wie beispielsweise die Auflésung
der Ehe oder das Versterben eines (potentiellen) Spataussiedlers vor seiner Aus-
siedlung mit Blick auf die rechtlichen Konsequenzen fiir die in dessen Aufnahmebe-
scheid einbezogenen nichtdeutschen Verwandten berlcksichtigt werden kdnnen (vgl.
§ 27 Abs. 1 Satz 3 sowie Art. 6 Nr. 5 Buchstabe b) dieses Gesetzes).

SchlieBlich ist das personliche Erscheinen der Antragsteller in Verbindung mit der
Vorlage und Prifung feststellungserheblicher Dokumente fiir die Verwaltungspraxis
unverzichtbar, um der missbrauchlichen Inanspruchnahme des Anspruchs auf Ertei-
lung eines Aufnahmebescheides aus § 27 Abs. 1 Satz 1 wirkungsvoll begegnen zu
kénnen. Eine abschlieRende Durchfiihrung dieser Priifung auf fremdem Hoheitsge-
biet ist schon aus Kapazitatsgriinden allenfalls begrenzt moglich.

Die vorgeschlagene Zustandigkeitskonzentration dirfte in der Regel einen schnellen
Abschluss des Bescheinigungsverfahrens erlauben und ferner mit erheblichen Syn-
ergieeffekten verbunden sein, die unter Bericksichtigung der veranderten Umstande
und Bedeutung der Spéataussiedlung sowie der Schwerpunktverlagerung auf Fragen
der Integration die Aufgabenwahrnehmung durch den Bund sinnvoll erscheinen las-
sen.

bb)

Die Einleitung des Bescheinigungsverfahrens von Amts wegen erfordert im Hinblick
auf seine praktische Durchfuhrbarkeit die Anordnung einer Registrierpflicht in einer
Erstaufnahmeeinrichtung des Bundes auch fir die nichtdeutschen Ehegatten oder
Abkémmlinge von Spéataussiedlern, welche fiir letztere bereits nach § 3a Abs. 1 Satz
1 Wohnortzuweisungsgesetz angeordnet ist.

cc)

Redaktionelle Anpassung an die Neufassung von Satz 1.
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dd)

Der bisherige Satz 4 wird infolge der Zustandigkeitskonzentration beim Bundesver-
waltungsamt obsolet.

Zu Buchstabe b)

Die Neufassung von Absatz 2 stellt zunachst eine redaktionelle Anpassung an die in
Absatz 1 normierte Einleitung des Bescheinigungsverfahrens von Amts wegen dar.
Ferner wird durch die Neufassung bewirkt, dass Bescheinigungen nach Absatz 2 nur
dann ausgestellt werden dirfen, wenn der (eigene) Antrag des Betroffenen auf Er-
teilung eines Aufnahmebescheides gestellt und nicht bestands- oder rechtskraftig
abgelehnt wurde. Sofern ein solcher Antrag gestellt und bestands- oder rechtskraftig
abgelehnt wurde, steht fest, dass der Anspruch auf Erteilung eines Aufnahmebe-
scheides nicht besteht. In diesen Fallen oder dann, wenn ein Antrag auf Erteilung
eines Aufnahmebescheides nicht gestellt wurde, haben die Betroffenen die Aussied-
lungsgebiete nicht im Wege des Aufnahmeverfahrens gemal § 4 Abs. 1 verlassen
und koénnen dementsprechend nicht als Spataussiedler anerkannt werden. Letzteres
trifft nicht zu, sofern Uber den (eigenen) Aufnahmebescheid noch nicht abschlief3end
entschieden und das Aussiedlungsgebiet zum Zwecke der beschleunigten gemein-
samen Aussiedlung mit Hilfe des Instituts der Einbeziehung verlassen wurde.

Zu Nummer 5

Der neu einzurichtende Zuwanderungsrat soll nach § 76 Abs. 3 Satz 2 Aufenthalts-
gesetz auch die Entwicklung bei der Aufnahme von Spataussiedlern begutachten,
wodurch der in den §§ 22 bis 24 Bundesvertriebenengesetz vorgesehene Beirat
beim Bundesministerium des Innern entbehrlich wird. Landerregelungen iber die
Organisation ihrer Beratung bleiben unberihrt.

Zu Nummer 6
Zu Buchstabe a)

Klarstellende redaktionelle Anpassung an den Wortlaut des § 4 Abs. 1.
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Zu Buchstabe b)

Kern der Neuregelung ist der Nachweis von ausreichenden Deutschkenntnissen als
gesetzliche Voraussetzung fiir die Einbeziehung in den Aufnahmebescheid eines
Spataussiedlerbewerbers. Eine entsprechende Empfehlung hat die Unabhéangige
Kommission ,Zuwanderung® in ihrem Bericht ,Zuwanderung gestalten — Integration
férdern® vom 4. Juli 2001 ausgesprochen (aaO S. 183f). Sachlich bedeutet dies eine
Annédherung an die Regelung in § 86 Nr. 1 AuslG, wonach die Anspruchseinbirge-
rung nach § 85 AuslG ausgeschlossen ist, wenn der Einblrgerungsbewerber nicht
Uber ausreichende Deutschkenntnisse verfligt (vgl. hierzu auch Rdnr. 86.1 der All-
gemeinen Verwaltungsvorschrift zum Staatsangehérigkeitsgesetz vom 13. Dezember
2000, GMBI. 52 S. 122). Anlass fiir diese Regelung ist die von den Annahmen des
Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes vom 21. Dezember 1992 stark abweichende Ent-
wicklung der Zusammensetzung der aussiedelnden russlanddeutschen Familien, die
sich (durchschnittlich) nicht — wie vom Gesetzgeber angenommen worden ist (vgl.
Regierungsentwurf zum Kriegsfolgenbereinigungsgesetz [Drs. 12/3212], Begriindung
zu B. Besonderer Teil, Zu Nr. 33) — zum weitaus groRten Teil aus Spataussiediern
zusammensetzen, sondern inzwischen umgekehrt nur zu einem Viertel aus Spataus-
siedlern und im ubrigen aus nichtdeutschen Familienangehdérigen, von denen die in
den Aufnahmebescheid Einbezogenen etwa 4/5 ausmachen. Durch die Neuregelung
sollen die Betroffenen dazu angeregt werden, sich bereits im Aussiedlungsgebiet
ausreichende Deutschkenntnisse anzueignen und dadurch ihre Integration in
Deutschland zu erleichtern.

Solange ausreichende Deutschkenntnisse nicht nachgewiesen werden, ist die Ein-
beziehung ausgeschlossen, eine gemeinsame Aussiedlung kommt dann nur nach
Malgabe der auslanderrechtlichen Vorschriften Giber den Familiennachzug zu Deut-
schen in Betracht.

Die Neufassung von Satz 2 soll ferner klarstellend dem durch die Rechtsprechung
zuerkannten eigenen Anspruch der nichtdeutschen Ehegatten oder Abkémmlinge
von Spataussiedlern auf Einbeziehung in den Aufnahmebescheid und damit auf Auf-
nahme in Deutschland und den Erwerb des Deutschen-Status sowie der deutschen
Staatsangehdrigkeit (vgl. § 7 StAG) begegnen, indem das Rechtsinstitut der Einbe-
ziehung wieder auf seine Funktion zuruckgefiihrt wird: Es soll ein potentielles Aus-
siedlungshindernis fur den Spataussiedler zu dessen Gunsten ausrdumen, d.h. die
Mdglichkeit der gemeinsamen Aussiedlung mit dem Spataussiedler beglnstigt des-
sen nichtdeutsche Familienangehdrige nur mittelbar. Daraus folgt konsequenterwei-
se, dass der Antrag auf Einbeziehung nur durch den Spataussiedler gestellt werden
kann, in dessen Aufnahmebescheid die Einbeziehung moglich ist. Dieser Antrag
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kann bzw. muss in den Fallen bedingt gestelit werden, in denen eine einzubeziehen-
de Person in erster Linie ihre Anerkennung als Spataussiedler verfolgt und dement-
sprechend die Erteilung eines Aufnahmebescheides fur sich beantragt. Die Neufas-
sung verdeutlicht Uberdies, dass ohne Antrag eine Einbeziehung nicht erfolgen und
die Antragstellung in der Verwaltungspraxis nicht unterstellt werden darf. Um auch
den integrationspolitischen Zweck, der mit der Neufassung von Satz 2 beabsichtigt
ist, vollstdndig erreichen zu kénnen, muss ausgeschlossen werden, dass Uber die
Einbeziehung von Abkdmmlingen der zweiten Generation mittelbar ein Aufenthalts-
recht fur deren Eltern geschaffen wird (§ 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 AufenthG), wenn die-
se selbst etwa wegen fehlender Deutschkenntnisse nicht einbezogen werden kénnen
und auch keine unzumutbare Harte im Sinne der auslanderrechtlichen Bestimmun-
gen zum Familiennachzug (zu Deutschen) vorliegt (§ 28 Abs. 5, § 36 AufenthG).

Aus der Akzessorietat der Einbeziehung folgt ohne weiteres, dass Rechte aus ihr
dann nicht mehr hergeleitet werden kénnen, wenn und soweit einé gemeinsame
Aussiedlung des Spataussiedlers mit den in seinem Interesse begijnstigtén Famili-
enangehdrigen nicht mehr moglich ist. In der bisherigen Gesetzesfassung ist dies in
§ 27 Abs. 1 Satz 3 exemplarisch nur fur den Fall der Auflésung der Ehe ausdricklich
geregelt. Deshalb wird durch die Neufassung von Satz 3 diese Regelung ausdriick-
lich auch auf den Fall des Versterbens der Bezugsperson vor Aufnahme der beguns-
tigten Familienangehdrigen in Deutschland ausgedehnt und zugleich verdeutlicht,
dass beide Fallgestaltungen lediglich exemplarischen Charakter besitzen.

Sind in den Aufnahmebescheid einbezogene nichtdeutsche Familienangehorige be-
reits vor dem Spataussiedlerbewerber selbst ausgesiedelt, so entsteht ihr Status ge-
maR § 4 Abs. 3 Satz 2 nicht etwa mit ihrer Aufenthaltsnahme in Deutschland, son-
dern erst dann, wenn — was in der hier angesprochenen Fallkonstellation des vorzei-
tigen Ablebens der Bezugsperson nicht (mehr) moglich ist — der Spataussiedlerbe-
werber gemall § 4 Abs. 3 Satz 1 kraft Gesetzes den Spataussiedlerstatus erwirbt.
Uber die Aufenthaltsberechtigung muss dann nach Auslanderrecht entschieden wer-
den.

Zu Nummer 7

Die Ubergangsregelung dient verwaltungs- und verfahrensdkonomischen Zwecken:
Das Bundesverwaltungsamt gibt bisher seine Verwaltungsvorgange aus dem Auf-
nahmeverfahren unmittelbar nach Abschluss von Verteilung und Registrierung an
das jeweilige Land ab, so dass ein Ubergangsloser Zustandigkeitswechsel einen
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umfangreichen Aktenriicktransport erfordern wirde, der seinerseits einen vermeidba-
ren Antragsstau mit sich bringen wirde.

Zu Nummer 8

Auf Grund der Neufassung des § 15 Abs. 1 BVFG ist das Bundesverwaltungsamt
nunmehr fur das Aufnahme- und das Bescheinigungsverfahren zustandig. Die Neu-
fassung tragt dem Rechnung.
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Zu Artikel 7

Artikel 7 regelt die erforderlichen redaktionellen Anpassungen des Gesetzes uber die
Rechtsstellung heimatloser Auslander im Bundesgebiet an das neue Aufenthaltsge-
setz.

Zu Nummer 1

Die Anderung dient der Klarstellung hinsichtlich der Stichtagsregelung.

Zu Nummer 2 und 4

Die Umbenennung der aufenthaltsrechtlichen Titel und die Umstrukturierung der
Ausweisungstatbestande sowie Veranderungen bei der Aufenthaltsbeendigung ma-
chen in Nummer 2 und 4 redaktionelle Anpassungen erforderlich.

Zu Nummer 3 und 5

Mit den Anderungen werden obsolet gewordene Regelungen aufgehoben.
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Zu Artikel 8

Mit der Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes wird der Kreis der Empfanger
von abgesenkten Sozialleistungen geandert. Kunftig erhalten alle Auslander, die
rechtsmissbrauchlich die Dauer ihres Aufenthalts (z.B. durch Vernichtung des Pas-
ses, Angabe einer falschen Identitat) selbst beeinflusst haben, nicht mehr nach drei
Jahren den vollen Leistungsumfang des Bundessozialhilfegesetzes (Nummer 3).
Damit wird der Anreiz zur missbrauchlichen Asylantragstellung weiter eingeschrankt,
was letztlich zu einer Reduzierung der Antrage und damit insgesamt zu einer Verfah-
rensbeschleunigung flhren dirfte.

Im Ubrigen volizieht Artikel 8 die erforderlichen redaktionellen Anpassungen des
~ Asylbewerberleistungsgesetzes an das neue Aufenthaltsgesetz nach.

Zu Nummer 1

a) Die Vorschrift umfasst bisherige Duldungsinhaber sowie in Teilen den Perso-
nenkreis, der bislang eine Aufenthaltsbefugnis nach §§ 32 oder 32a des Aus-
landergesetzes erhalten hat.

b) Im Folgeantragsverfahren gelangt der Antragsteller erst nach der Entscheidung
des Bundesamtes fir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge (kiinftig Bun-
desamt fur Migration und Fliichtlinge) tUber die Durchflihrung eines weiteren A-
sylverfahrens in den Besitz der Aufenthaltsgestattung und ist damit leistungsbe-
rechtigt nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (§ 1 Abs. 1 Nr. 1). Zur Eingren-
zung der missbrauchlichen, haufig mehrfachen Folgeantragstellung ist eine Er-
weiterung auf den Zeitraum vor der Entscheidung des Bundesamtes erforder-
lich. Die Folgeantragsteller werden damit Erstantragstellern gleichgestellt.

c) Die Anderung dient der redaktionellen Anpassung.

d) Die Anderung beriicksichtigt die Umbenennung der Behérde.
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Zu Nummer 2

Die Duldung ist im Aufenthaltsgesetz nicht mehr vorgesehen, die Streichung der
Verweisung ist auch durch die neue Belegung der Nummer 4 in § 1 Abs. 1 begrin-
det.

Zu Nummer 3

Die Anwendung des BSHG soll wie im derzeit geltenden Recht grundsatzlich fur alle
Falle des § 1 nach 36 Monaten erfolgen. Dies wird angesichts der erstrebten Verkur-
zung der Asylverfahren und der Beschleunigung der Abschiebungen zu keinen zu-
satzlichen finanziellen Belastungen der Lander fihren. Ausgenommen waren nur die
Falle, in denen der Auslander rechtsmissbrauchlich die Dauer seines Aufenthalts
(z.B. durch Vernichtung des Passes, Angabe einer falschen Identitat) selbst beein-
flusst hat.

Dies entspricht auch der Intention des Gesetzes, zwischen denjenigen Auslandern
zu unterscheiden, die unverschuldet nicht ausreisen kénnen und denjenigen, die ih-
rer Ausreispflicht rechtsmissbrauchlich nicht nachkommen.

Die Bestimmung Uber die Folgen rechtsmissbrauchlichen Verhaltens knupft an den
Entwurf einer Richtlinie des Rates der Europaischen Union zur Festlegung von Min-
destnormen fir die Aufnahme von Asylbewerbern an. In Art. 16 des Entwurfs werden
Formen von ,negativen Verhalten* zusammengefasst, die auf nationaler Ebene eine
Einschrankung der Leistungen erlauben. Mit dem allgemeinen Hinweis auf rechts-
missbrauchliches Verhalten wird die Vereinbarkeit mit der zu erwartenden Richtlinie
der EU gewahrleistet.

Zu Nummer 4

Unter Zugrundelegung des amtlichen Umrechnungskurses von 1,95583 ergibt die
Umstellung des Betrages von 2 DM auf Euro den Betrag von 1,05 Euro.

Zu Nummer 5 und 6

Die Anderung bertiicksichtigt die Anpassung von Verweisungen.
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Zu Nummer 7

In § 12 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d AsylbLGwird festgelegt, dass zur Beurteilung der
Auswirkungen des Asylbewerberleistungsgesetzes eine Statistik Uiber die Zuschisse
nach § 8 Abs. 2 AsylbLG zu fiihren ist. Die Erhebungszahlen (ber die Empfanger
von diesen Zuschussen ist so niedrig, dass eine praktische Relevanz dieses Erhe-
bungsteils der Asylbewerberleistungsstatistik nicht gegeben ist. Die Regelung kann
daher entfallen.

Zu Nummer 8

Unter Zugrundelegung des amtlichen Umrechnungskurses von 1,95583 ergibt die
Umstellung des Betrages von 10000 DM auf Euro den Betrag von 5000 Euro.
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Zu Artikel 9

Artikel 9 passt das SGB Il an das neue Aufenthaltsgesetz an.

Zu Nummer 1 und 2

Die Nummern 1 und 2 enthalten Folgednderungen aus dem neuen Aufenthaltsge-
setz.

Zu Nummer 3

Die Vorschriften werden aufgehoben, weil sie durch die Ubernahme der Arbeitsge-
nehmigungsvorschriften in das Aufenthaltsgesetz nicht mehr benétigt werden.

Zu Nummer 4

Folgeédnderung aus dem neuen Aufenthaltsgesetz.

Zu Nummer 5

Die Vorschrift wird aufgehoben, weil sie durch die Ubernahme der Arbeitsgenehmi-
gungsvorschriften in das Aufenthaltsgesetz nicht mehr benétigt wird.

Zu Nummer 6, 7 und 8

Die Beschrankung der Auslandsvermittiung allein auf die Bundesanstalt ist nicht
mehr erforderlich. Soweit die Interessen des inlandischen Arbeitsmarktes eine Be-
schrankung des Zugangs auslandischer Arbeitskrafte erfordern, wird dies durch die
Bestimmungen lber die Gewahrung des Rechts zum Beschéaftigungsaufenthalt si-
chergestellt. Aus dem gleichen Grund kann auch die Anwerbung auslandischer Ar-
beitnehmer durch deutsche Arbeitgeber und aus Griinden der Gegenseitigkeit die
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Anwerbung inlandischer Arbeitnehmer durch Unternehmen aus dem Ausland zuge-
lassen werden. Jedoch kann es aus arbeitmarktpolitischen Grinden erforderlich wer-
den, dass die Auslandsvermittiung und -anwerbung fur bestimmte Berufe und Tatig-
keiten auf die Bundesanstalt beschrankt wird. Dem tragt die Verordnungserméchti-
gung Rechnung.

Zu Nummer 9 bis 11

Redaktionelle Anpassungen auf Grund des neuen Aufenthaltsgesetzes.

Zu Nummer 12

Im Hinblick auf die in § 39 beschriebene Rolle des Verwaltungsausschusses ist seine
Aufgabenbeschreibung in § 378 Abs. 1 Satz 2 SGB Il entsprechend zu andern.

Zu Nummer 13 bis 16

Redaktionelle Anpassungen auf Grund des neuen Aufenthaltsgesetzes.

Zu Nummer 17

Obgleich der Straftatbestand des § 92 Abs. 1 Nr. 3 Auslandergesetz hinsichtlich der
Zuwiderhandlung gegen eine vollziehbare Auflage Uber das Verbot oder die Be-
schrankung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit infolge des Umbaus der arbeitser-
laubnisrechtlichen Systematik gestrichen worden ist, kann im Interesse der wirksa-
men Bekampfung der unerlaubten Erwerbstatigkeit von Auslandern nicht auf einen
Straftatbestand verzichtet werden. Daher wird § 407 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il um einen
Straftatbestand der wiederholten unerlaubten Ausibung einer Beschaftigung er-
ganzt. Die Formulierung entspricht dem fir den Arbeitgeber geltenden Straftatbe-
stand und stellt die notwendige Abstufung im Unrechtsgehalt zu dem Bul3geldtatbe-
stand in § 404 Abs. 2 Nr. 4 SGB I sicher. Die Anderung des § 407 Abs. 2 SGB Ill ist
eine Folgeanderung, da die Qualifikation nicht auf den neu geschaffenen Straftatbe-
stand passt.
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Zu Nummer 18

Der Zuzug fuhrt fur den Spataussiedler, seinen Ehegatten und seine Abkdmmlinge
im Sinne des § 7 Abs. 2 des Bundesvertriebenengesetzes zur Notwendigkeit, sich in
einer neuen und ungewohnten Umgebung einzuleben. Die Nutzung der verfligbaren
Angebote zur Erleichterung des Einlebens ist ein notwendiger aktiver Eigenbeitrag
zur Integration. Der Anspruch auf Eingliederungshilfe setzt deshalb voraus, dass der
Spataussiedler, sein Ehegatte und seine Abkdmmlinge bereit und in der Lage sind,
an einem Integrationskurs nach § 9 Abs. 1 des Bundesvertriebenengesetzes teilzu-
nehmen; er entfallt fur Zeiten der Nichtteilnahme ohne wichtigen Grund.

Zu Nummer 19

Folgednderung zur Regelung der Integrationskurse in §§ 44 Aufenthaltsgesetz und 9
Abs. 1 Bundesvertriebenengesetz.

Zu Nummer 20

Folgeanderungen zur Regelung der Integrationskurse in §§ 44 Aufenthaltsgesetz und

9 Abs. 1 Bundesvertriebenengesetz.

Zu Nummer 21
Folgeanderung zur Aufhebung der §§ 419 und 420 Abs. 3.
Zu Nummer 22

Siehe Begrundung zu Nummer 18 und 19.

Zu Nummer 23

Aus Grinden des Vertrauensschutzes werden vor dem Tag des Inkrafttretens des
Gesetzes begonnene Deutsch-Sprachlehrgange bis zum Ende des Sprachkurses
nach den vor dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes geltenden Regelungen
behandelt.



- 301 -

Zu Artikel 10

Artikel 10 regelt die Anpassungen in sozial- und leistungsrechtlichen Gesetzen an
das neue Aufenthaltsgesetz. Durch die Umstrukturierung aufenthaltsrechtlicher Titel
und einer Differenzierung nach Aufenthaltszwecken ist bei der Festlegung des an-
spruchsberechtigten Personenkreises in leistungsgewahrenden Gesetzen eine An-
passung erforderlich. Die Anpassung soll kostenneutral erfolgen. Im Gbrigen werden
Verweisungen auf das Auslandergesetz durch entsprechende Verweisungen auf das
Aufenthaltsgesetz ersetzt.

Zu den Nummern 1,4und 5

Anspruchsberechtigt sollen Personen sein, die bereits nach geltendem Recht Leis-
tungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz, Bundeserziehungsgeldgesetz und
Bundeskindergeldgesetz erhalten. Dies betrifft grundsatzlich Personen, die sich dau-
erhaft in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten. Dementsprechend gehdren zum
Berechtigtenkreis Inhaber einer Niederlassungserlaubnis. Ferner sind Personen er-
fasst, die sich mit der Perspektive eines dauerhaften Aufenthalts zu Erwerbszwecken
im Bundesgebiet aufhalten, ebenso Asylberechtigte und andere Konventionsfliicht-
linge (§ 25 Abs. 1 und 2 des Aufenthaltsgesetzes), Ehegatten mit einem eigenstandi-
gen Aufenthaltsrecht (§ 31 des Aufenthaltsgesetzes), Wiederkehrer (§ 37 des Auf-
enthaltsgesetzes), ehemalige Deutsche (§ 38 des Aufenthaltsgesetzes) sowie die
Familienangehdrigen, die zu dem benannten Personenkreis nachziehen.

Der Zweck des Aufenthalts ist fir die zustandigen Behdrden unmittelbar aus der Auf-
enthaltserlaubnis des Auslanders zu erkennen.

Zu Nummer 2

§ 120 Absatz 5 Satz 2 dient der gleichmaBigen Lastenverteilung unter den Landern
und Gemeinden bei Sozialhilfebedurftigkeit von in ihrem Zustandigkeitsbereich auf-
haltigen Ausléndern. Neben einer ausdrucklichen rdumlichen Beschrankung, die ei-
nen Eingriff in die Freiztgigkeit darstellt, ist die Gewahrung von reduzierten Leistun-
gen der Sozialhilfe auch bei Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis aus volkerrechtli-
chen, humanitaren oder politischen Griinden (Abschnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes)
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erforderlich, um den Anstieg von Sozialhilfekosten in Gebieten, die eine hohere Kon-
zentration von Auslandern aufweisen, zu vermeiden. Diese Einschrankung gilt nicht
fur Asylberechtigte oder Personen, die Fllichtlinge im Sinne der Genfer Fluchtlings-
konvention sind, da hier der Eingriff in die Freizugigkeit nicht mit der Genfer Flucht-
lingskonvention in Einklang zu bringen ist. Die Nichtanwendbarkeit des § 120 Abs. 5
Satz 2 Bundessozialhilfegesetz aus anderen wichtigen Griinden tritt nur dann ein,
wenn diese Grunde ein dem Schutz von Ehe und Familie vergleichbares Gewicht
haben.

Zu Nummer 3

1. In § 5 BAf6G sind zwei Anderungen vorgesehen:

a) Durch die Anderung des § 5 Abs. 1 Satz 1 BAf®G wird allen Auszubildenden, die
nach § 8 Abs. 1 BAf6G forderungsrechtlich deutschen Staatsangehdrigen gleich-
gestellt sind, auch die Mdglichkeit eingeraumt, Ausbildungsférderung fur eine als
,Grenzpendler/-in“ im grenznahen Ausland durchgefihrte Ausbildung zu erhal-
ten. Damit wird eine kaum zu rechtfertigende Differenzierung zwischen EU-
Staatsangehorigen, die bereits de lege lata gefordert werden kénnen, und z. B.
den bei ihren Eltern in Deutschland lebenden auslandischen Kindern deutscher
Staatsangehoriger beseitigt.

b) Mit der Neufassung des § 5 Abs. 2 Satz 4 BAfoG wird sichergestellt, dass aus-
landische Auszubildende ohne besonderen Rechtsstatus kiinftig ohne weiteres
Ausbildungsférderung auch fur im Rahmen einer Inlandsausbildung befristet
durchgefuhrte Auslandsausbildungen beanspruchen kdénnen. Die bisherige Be-
schrankung der Auslandsforderung fur diesen Personenkreis auf die Falle, in de-
nen der Auslandsaufenthalt in den jeweiligen Ausbildungsbestimmungen zwin-
gend vorgeschrieben ist, entfallt. Lediglich die Férderung bis zum Abschluss der
Ausbildung an einer Ausbildungsstatte im EU-Ausland (§ 5 Abs. 2 Nr. 3 BAfoG)
soll auch weiterhin deutschen Auszubildenden und auslandischen mit besonde-
rem Rechtsstatus vorbehalten bleiben. Drittstaatsangehérige sind von der priméar
europapolitischen Zielsetzung dieser Bestimmung dagegen nicht betroffen. Mit
der Neuregelung wird — einer Anregung der Auslanderbeauftragten folgend - ein
Beitrag zur Integration und Chancengleichheit von ,Bildungsinlandern® geleistet.

2. In § 8 BAf6G sind vier Anderungen vorgesehen:

a) §8 Abs. 1 Nr. 4 BAf6G enthalt eine Folgednderung. Wegen der Auerkraftset-
zung des Gesetzes lUber Mallnahmen fir im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen
aufgenommene Flichtlinge (HUmHAG) vom 22. Juli 1980 (BGBI. | S. 1057) durch
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Artikel 15 Nr. 3 des Zuwanderungsgesetzes wird kiinftig auf die Nachfolgerege-
lung in § 23 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes Bezug genommen. Wer zuvor be-
reits als Flichtling nach § 1 HumHAG aufgenommen worden war, soll aber auch
ohne die neue Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 des Aufenthaltsgeset-
zes — wie bisher - nach § 8 Abs. 1 Nr. 4 BAfoG gefordert werden. Dies wird durch
die Gleichstellung der Rechtsstellung als Fliichtling mit der Niederlassungser-
laubnis nach § 23 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes ausdriicklich klargestellt.

b) Die Anderung in § 8 Abs. 1 Nr. 6 BAfoG ist ebenfalls eine Folgeanderung. Der
Abschiebeschutz nach § 51 Abs. 1 des Auslandergesetzes wird kiinftig in § 60
Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes geregelt, sodass hierauf Bezug genommen
werden muss.

c) Die Bezugnahme in § 8 Abs. 1 Nr. 8 BAf6G auf das Aufenthaltsgesetz/EWG wird
auf das diesem nachfolgende Freizligigkeitsgesetz/EU umgestellit.

d) Die Anderung in § 8 Abs. 1 Nr. 9 BAf6G ist nur eine redaktionelle Anpassung an
aktuelle Begriffe des Gemeinschaftsrechts.

Zu Nummer 6

Die Erteilung einer Duldung ist im Aufenthaltsgesetz nicht mehr vorgesehen. Das
Vorliegen von vélkerrechtlichen, politischen oder humanitaren Griinden rechtfertigt
kinftig die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis. Entsprechend der Duldung, die nur
Auslander mit voribergehendem Aufenthalt erhalten, beschrankt sich die Regelung
auf Auslander, die im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 und 6 Auf-
enthaltsgesetz sind.

Im Ubrigen werden redaktionelle Anpassungen vorgenommen.

Zu den Nummern 7, 8 und 10

Die Anderungen beinhalten jeweils redaktionelle Anpassungen von Verweisungen
auf Vorschriften des bisher geltenden Auslandergesetzes.

Zu Nummer 9
Der Leistungsbezug nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch orientiert sich am ge-

wohnlichen Aufenthalt im Inland. Auslander haben ihren gewohnlichen Aufenthalt im
Inland, wenn sie sich rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalten, d.h. im Besitz eines
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Aufenthaltstitels sind. In den Fallen der Aussetzung der Abschiebung bei Vorliegen
eines Ausreisehindernisses liegt ebenfalls ein gewdhnlicher Aufenthalt im Inland vor.

Zu Nummer 11

Die Regelung stellt sicher, dass Auslander nach dem Opferentschadigungsgesetz
anspruchsberechtigt sind, wenn sie sich aus humanitaren oder tatsachlichen Grin-
den oder aufgrund 6ffentlicher Interessen im Bundesgebiet aufhalten.

Es ware nicht begriindbar, dass eine Anspruchsberechtigung am fehlenden Aufent-
haltstitel scheitert, obwohl die Auslanderbehdrde dem Auslander eine Bescheinigung
nach § 60 Abs. 11 AufenthG erteilt hat.

Im Ubrigen werden redaktionelle Anpassung vorgenommen.
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Zu Artikel 11

Artikel 11 regelt die erforderlichen redaktionellen Anpassungen anderer Gesetze an
das neue Aufenthaltsgesetz.

Anpassungen sind insbesondere bei Verweisungen auf das bisher geltende Auslan-
dergesetz erforderlich sowie aufgrund der Umstrukturierung der aufenthaltsrechtli-
chen Titel, die eine Differenzierung hinsichtlich des Aufenthaltszweckes vorsieht.

Zu den Nummern 1 und 2

Der Verweis auf den kunftig im Aufenthaltsgesetz definierten Begriff ,Auslander” wird
angepasst.

Zu den Nummern 3, 5 bis 6, 12, 14, 16, 18 und 20 bis 22

Die Anderungen sind ausschlieRlich redaktioneller Art.

Zu Nummer 4

Die Hochstsatze der Gebuhren fir ein Schengen-Visum nach Artikel 6a des Geset-
zes zum Schengener Ubereinkommen wurden in § 69 Abs. 3 Nr. 6 und 7 aufgenom-
men.

Zu den Nummern 7 bis 11

Die Absatze 7 bis 11 enthalten Folgeanderungen. Wegen der AuRerkraftsetzung des
Gesetzes Uber Ma3nahmen fiir im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufgenomme-
ne Flachtlinge (HumHAG) vom 22. Juli 1980 (BGBI. | S. 1057) durch Artikel 15 Nr. 3
des Zuwanderungsgesetzes wird kinftig auf die Nachfolgeregelung in § 23 Abs. 2
des Aufenthaltsgesetzes Bezug genommen.
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Zu Nummer 13

a) In § 6 Abs. 1 des Adoptionsiibereinkommens-Ausfiihrungsgesetzes (BGBI. 2001
I, S. 2950 — AdUbAG) wird auf das Auslandergesetz verwiesen. Da dieses durch
das Aufenthaltsgesetz abgeldst wird, ist dementsprechend in § 6 Abs. 1 AdUbAG
fiir die Einreise und den Aufenthalt des aufzunehmenden Kindes nunmehr auf
die Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes zu verweisen.

b) Nach dem Aufenthaltsgesetz wird die Aufenthaltserlaubnis nur noch befristet er-

teilt oder verlangert, wahrend es sich bei der Niederlassungserlaubnis um den
einzigen unbefristeten Aufenthaltstitel handelt. Dementsprechend ist auf die ,Er-
teilung der Niederlassungserlaubnis® abzustellen.
Satz 2 des § 6 Abs. 3 AdUbAG ist aufzuheben, da die genannten Aufenthaltsge-
nehmigungen (Aufenthaltsbefugnis, Aufenthaltsbewilligung) kinftig nicht mehr
vorgesehen sind und dem Kind unter den jeweiligen Voraussetzungen eine Auf-
enthaltserlaubnis erteilt wird.

Zu Nummer 17
Zu Nummer 1

§ 52 Abs. 61a Einkommensteuergesetz stellt sicher, dass die Neufassung des § 62
Abs. 2 Einkommensteuergesetz flr Zeitrdume ab in Kraft treten des Zuwanderungs-
gesetzes angewandt wird.

Zu Nummer 2

Anspruchsberechtigt sollen Personen sein, die bereits nach geltendem Recht Kin-
dergeld nach dem Einkommensteuergesetz erhalten. Dies betrifft grundsétzlich Per-
sonen, die sich dauerhaft in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten. Dement-
sprechend gehdren zum Berechtigtenkreis Inhaber einer Niederlassungserlaubnis.
Ferner sind Personen erfasst, die sich mit der Perspektive eines dauerhaften Aufent-
halts zu Erwerbszwecken im Bundesgebiet aufhalten, ebenso Asylberechtigte und
andere Konventionsflichtlinge (§ 25 Abs. 1 und 2 des Aufenthaltsgesetzes), Ehe-
gatten mit einem eigenstandigen Aufenthaltsrecht (§ 31 des Aufenthaltsgesetzes),
Wiederkehrer (§ 37 des Aufenthaltsgesetzes), ehemalige Deutsche (§ 38 des Auf-
enthaltsgesetzes) sowie die Familienangehorigen, die zu dem benannten Personen-
kreis nachziehen.
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Der Zweck des Aufenthalts ist fir die Familienkassen unmittelbar aus der Aufent-
haltserlaubnis des Auslanders zu erkennen.

Zu Nummer 19

Bei Absatz 18 ist Uber den redaktionellen Anpassungsbedarf hinaus eine Abgren-
zung des anspruchsberechtigten Personenkreises Uber die Zweckbestimmung der
Aufenthaltserlaubnis erforderlich.
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Zu Artikel 12

Artikel 12 regelt die erforderlichen redaktionellen Anpassungen anderer Rechtsver-
ordnungen an das neue Aufenthaltsgesetz.

Notwendig sind insbesondere Anderungen in Bezug auf die Umstrukturierung der
auslanderrechtlichen Aufenthaltstitel und infolge der Umbenennung des Bundesam-
tes fir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge in Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge sowie die Anpassung von Verweisungen auf das bisher geltende Auslan-
dergesetz.

Zu Artikel 13

Artikel 13 enthalt die Entsteinerungsklausel, die den einheitlichen Verordnungsrang
fur die durch dieses Gesetz geanderten Rechtsverordnungen wieder herstellt.

Zu Artikel 14

Die zahlreichen Anderungen des Asylverfahrensgesetzes, des AZR-Gesetzes, des
Staatsangehorigkeitsgesetzes und des Bundesausbildungsférderungsgesetzes ma-
chen eine Neubekanntmachung der Gesetze erforderlich.
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Zu Artikel 15

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten der Verordnungsermachtigungen. Mit dem vorgezo-
genen Inkrafttreten der Verordnungsermachtigungen wird sichergestellt, dass die
Verordnungen rechtzeitig bis zum Inkrafttreten der librigen Regelungen des Zuwan-
derungsgesetzes erlassen werden kénnen.

Absatz 2 bewirkt, dass die Malhahmen zur Beschleunigung des Asylverfahrens (Ab-
schaffung der Weisungsungebundenheit der Einzelentscheider und des Amtes des
Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten) friihzeitig greifen kénnen und die neue
Organisationsstruktur des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzes sichergestellt wird.

Absatz 3 regelt das Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes im Ubrigen sowie das
AuRerkrafttreten der Gesetze und Verordnungen, die durch das Zuwanderungsge-
setz abgelost werden. Durch die flexible Inkrafttretensregelung besteht ausreichend
Zeit fur die betroffenen Behdrden, um die notwendigen Umsetzungsarbeiten vor-
nehmen zu kdnnen.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

